MINIST]

VISTOS: El recurso je
representacion de la Asg
Revocatoria ATT-DJ-RA
Autoridad de Regulacion

F

/

CONSIDERANDO: Que e
antecedentes:

1. Mediante Auto ATT-DJ
de Regulacion y Fiscaliz
contra la Flota Expreso §
grado: “sin ser titular de u
el numeral 1 del paragraf
para el Sérvicio de Tra
aprobado a través de lal
septiembre de 2011, por I
servicio en el Bus con plg
de septiembre de 2017; g
plazo de 10 dias para pres

4

h
D

2. Mediante memorial pre
en representaciéon de la
ATT-DJ-A' TR LP 34/201
Roque” del proceso admi
exige el cumplimiento de
ubique a Juan Leonardo
(fojas 34 y 35).

3. Mediante Resolucién R
de 2019, la Autoridad de R
resolvié desestimar el re

c
en representacion “Asocizjlcién Sindical Expreso San Roque’

en contra del Auto ATT-DJ
fuera de término y por trat
en consideracion a los sig

i) De la revisiéon de los
34/2019" (sic), el 25 de el
contra. de dicho acto a
extemporanea, pues |os d
revocatoria vencieron el 8

ii) El “Auto 34/2019” (sic)
con caracter definitivo, cc
atribuyé al ahora recurrent
del paragrafo | del articula
tanto, el “"Auto 34/2019"
sancionador seguido en g
procedimiento, ya que por
procedimiento, el adminis
asumir defensa y desvirtug
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arquico interpuesto por José Bernal Figueroa Bolivar, en

ciacion Sindical Trans San Rogue, en contra de la Resolucion

RE-TR LP 24/2019 de 4 de abril de 2019, emitida por la
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes.

| recurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes

LA TR LP 34/2019 emitido el 21 de enero de 2019, la Autoridad

acién de Telecomunicaciones y Transportes formulé cargos
an Roque por la presunta comisiéon de la infraccion de primer

ha autorizacion, prestar el servicio de manera ilegal’, prevista en
o | del articulo 10 del Reglamento de Infracciones y Sanciones
nsporte Automotor Publico Interdepartamental de Pasajeros

Resolucion Regulatoria ATT-DJ-RA TR 0803/2011 de 28 de

no contar con autorizacion (tarjeta de operacion) para prestar el
ca de control N° 1809 YNZ, en la ruta La Paz — Tarija, el dia 1
orriendo en traslado al operador estos cargos y otorgandole el
sentar sus descargos (fojas 7 a 9).

entado el 19 de febrero de 2019, Joseé Bernal Figueroa Bolivar
Asociacion. Sindical Trans San Roque” (sic), contesto al Auto
y solicitd se excluya a la Asogiacion Sindical Expreso “San

nistrativo y sea dirigido contra el infractor de la normativa que

los requisitos para ser operador del servicio de pasajeros y se
Chavez Ordofiez en las oficinas de la Flota Expreso del Sur

»

evocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 24/2019 emitida el 4 de abril
2egulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes

rso de revocatoria interpuesto por José Bernal Figueroa Bolivar
— Flota Expreso San Rogue,
-A TR LP 34/2019 de 21 de enero de 2019; por su presentacion

arse de un acto administrativo no susceptible de ser impugnado;
lientes fundamentos (fojas 36 a 39):

antecedentes se eolige que ante la notificacién con el "Auto -

nero de 2019, el recurrente presenté recurso de revocatoria en
dministrativo el dia 19 de febrero, es decir, de manera
ez dias previstos normativamente para presentar el recurso de
de febrero de 2019.

de formulacion de cargos no representa un acto administrativo

nsiderando que mediante el mismo, la Autoridad Regulatoria

e la presunta comisién de la infraccion prevista en el numeral 1

10 del “Reglamento aprobado por la RAR 303/2011" (sic), por
(sic) no decidié el fondo del asunto ni resolvié el proceso,
ontra del recurrente, vale decir, no impide la continuacion del

el contrario, dispone su inicio, adicionando que dentro de dicho

trado goza de todas las garantias del debido proceso para

r los cargos formulados en su contra.

iii) En funcién a la verificacion del expediente administrativo del caso de autos, se advierte

que no concurrio ninguna
Ley N° 2341, ni fueron
interpuesto en contra del '

previsto al efecto, no corn

de las causales previstas en el paragrafo | del articulo 35 de |a
alegadas por el recurrente, que el recurso de revocatoria
Auto 34/2019” (sic) ha sido presentado fuera del término legal
espondiendo la aplicacion del término adicional en razon a la

1
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distancia, y gue ha sido dirigido en contra de un acto administrativo de mero tramite, no
susceptlble de impugnacipn, lo que imposibilita a la Autoridad abrir su competencia para
la revision del acto recurrido y la evaluacion de los argumentos planteados por el
impetrante, correspondiendo la desestimacion del citado recurso de revocatoria de
acuerdo a lo establecido en el inciso a) del paragrafo |l del articulo 89 “Reglamento” (sic). .

iv) No cabe el analisis de los agravios expuestos por el recurrente en la impugnacién,
considerando que ante e} incumplimiento de los requisitos de presentacion del recurso
dentro del plazo legalmente establecido al efecto y contra un acto administrativo definitivo
o0 con caracter equivalente, el Ente Regulador se ve legalmente impedido, en instancia de
revocatoria, de emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

4, Mediante memorial pregsentado el 25 de abril de 2019, José Bernal Figueroa Bolivar en
representacion de |la Asogiacién Sindical Trans San Roque, interpuso recurso jerarquico
en contra de |la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 24/2019 de 4 de abril
2019, de acuerdo a los siguientes argumentos (fojas 41 a 42):

i) No se ha hecho mencién a un recurso de revocatoria.

ii) La responsabilidad es| atinente al operador Juan Leonardo Chavez Ordoriez, quien
asume la responsabilidad|de acuerdo a la constitucion de la Asociacion Sindical Expreso
San Rogue y suscrita de manera formal y de mutuo acuerdo entre los socios.

iii) El interés legitimo es|que Ia_ responsabilidad sea derivada al operador del, bus con
placa de control N° 1809 YZN, para evitar la sancion a la Asociacién Sindical Expreso San
Rogue toda vez que lom nifestado esta bajo el principio de verdad material.

iv) En los actuados se tiene arrimado el Testimonio de Constitucién de la Asociacion
Sindical Expreso San Roque, donde se exime a la institucion de toda responsabilidad y no
establece ninguna propercionalidad 'y expresa gue cada’ socio propietario de sus
omnibuses, asume toda {la responsabilidad con relacién a la administracién, manejo,
conduccién del motorizado y no involucra a la institucion en cualquier acto o hecho
protagonizado por el propietario, €l propietario asume toda la responsabilidad e inclusive
en los accidentes de trans to

5. A través de Auto RJ/AR- 035/2019 de 3 de mayo de 2019, el Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda admitid y radicé el recurso jerarquico planteado por José
Bernal Figueroa Bolivar, ¢én representacion de |la Asociacion Sindical Trans San Roque,
en contra de la Resolucion Revocatoria ATT- DJ RA RE-TR LP 24/2019 de 4 de abril de
2019 (fojas 44).

CONS!DERANDO: Que 4 través de Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 478/2019 de 02
' de septiembre de 2019, |la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Ministerio,
producto del analisis del recurso jerarquico que ahora se examina, recomendd la emision
de Resolucion Ministerial por medio de la cual se acepte el recurso jerarquico interpuesto
por José Bernal Figueroa [Bolivar, en representacion de la Asociacion Sindical Trans San
Rogue, en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 24/2019 de 4 de
. abril de 2019, revocando tptalmente el acto administrativo impugnado.

CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del recurso jerarguico motivo de
autos y de acuerdo a lo. puesto en el Informe Juridico MOPSV- DGAJ N° 478/2019, se
tienen las siguientes concl S|ones

1. Los articulos 35, parég afo 1l y 36, paragrafo IV de la Ley N° 2341 establecen que las
nulidades y anulabilidadeg podran invocarse Unicamente mediante la interposicion de los
recursos administrativos previstos en la presente Ley.

2. El articulo 42 de la Ley N° 2341 sefiala que el érgano administrativo calificara y
determinara el procedimiento que corresponda a la haturaleza de la cuestion planteada, si
" las partes incurrieran en efror en su aplicacion o designacion.
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3. El articulo 46'parégran Il de la Ley N° 2341 sefiala que en cualquier momento del ¢

procedimiento, los interesados podran formular argumentaciones y aportar documentos u
otros elementos de juicio] los cuales seran tenidos en cuenta por el 6rgano competente al
redactar la correspondiente resolucion.

4. El articulo 57 de la Ley N° 2341 establece que no proceden recursos administrativos
contra los actos de caragter preparatorio o de mero tramite, salvo que se trate de actos
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento ‘o produzcan indefensién.

5. El articulo 20 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 27172 determina
que sera procedente la| revocacién de un acto anulable no definitivo por vicios de
procedimiento, cuando el vicio ocasione indefension de los administrados o lesione el
interés publico. El Superintendente, para evitar nulidades de las resoluciones definitivas o
actos administrativos equjvalentes, de oficio 0 a peti¢ion de parte, en cualquier estado del
procedimiento, adoptara|las medidas mas convenientes para corregir los defectos u
omisiones. ‘

6. El inciso e) del Articulg 28 de la Ley N° 2341 dispone que es un elemento esencial del
acto administrativo el fundamento; el acto administrativo debera ser fundamentado,
expresandose en forma goncreta las razones que inducen a emitir el acto, consignando,
ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del articulo 28 de esta ley.

7. Considerando los ante¢edentes facticos y normativos citados, corresponde analizar los
argumentos expuestos por la Asociacién Sindical Trans San Rogue en su recurso
jerarquico. Asi, respecto |a que No se ha hecho mencién a un recurso de revocatoria;
corresponde sefalar que de la revision del memorial.de contestacion a la formulacién de
cargos presentado el 19 de febrero de 2019, cursante de fojas 34 a 35 de obrados, es
evidente que no se ha mencionado la presentacion de un recurso de revocatoria y que la
ATT, sin haber calificadp de manera motivada y fundamentada la contestacion a la
. formulacion de cargos como recurso de revocatoria, ha determinadg atender el memorial

Gumen >
Z0,psT

. 8. En ese céntexto, de la
ATT que por una parte er|
punto 2.2 optd, sin fundamentacién alguna, por no considerar el

de 19 de febrero de 2019

de febrero de 2019 en el

memorial de 19 de febrerd

sefialar que “a la fecha el
REG-74 no presentd re

oMo recurso. .

revision del expediente, resulta incongruente la actuacion de la
el Informe Tecnico ATT-OFR CB-INF TEC CB 142/2019 de 26

de 2019 para la recomendacion de la sancion a ser impuesta al
operador Flota Expreso San Rogue con registro en el SIONET-
puesta alguna, ho existiendo elementos de prueba a ser

analizados”, ni se hay
pronunciamiento sobre [a
contestacion a la formul
alguno para desestimarla
contradictoria también se
que al ser un acto de mer
ninguna de las causales
fueron alegadas por el re

resuelto  la investigacion de oficio en la que se emita
contestacion a los cargos; y por otra, determine conocer la
cion de cargos como recurso de revocatoria sin fundamento
por haber sido interpuesto fuera de plazo, pero de manera
pronuncia sobre la clase del acto administrativo, determinando
D tramite no es impugnable y, ademas, sefiala “gque no concurrio
yrevistas en el paragrafo | del articulo 35 de la Ley N° 2341, ni
currente-...”. Por lo que no queda claro porqué se resolvid el

memorial de 19 de febre

“desestimacion y ademas

pronunciamiento sobre Io
2019, en ninguno de los p

En consecuencia, no solo

DJ-RA RE-TR LP 24/2019,

0 de 2019 como recurso de revocatoria si el resultado fue la
se omitio, segun el expediente remitido por la ATT, emitir
5 argumentos expuestos en el memorial de 19 de febrero de
rocedimientos iniciados de forma paralela.

se afect6 la fundamentacion de la Resolucién Revocatoria ATT-
sino el derecho al debido proceso en su vertiente del derecho

a la defensa al no con3|derar la contestacion a la formulacién de cargos en el proceso

sancionatorio.

9. En caonsideracion a todo lo expuesto, tomando en cuenta que no es pertinente analizar

los demas argumentos a
controversia que debe ser
del'inciso b) del articulo 1
del articulo 91 del Reglan]

fin de no adelantar criterio, ya que se refieren al fondo de la
analizada por la ATT en una resolucion definitiva; en el marco
6 del Decreto Supremo N* 0071 y del inciso b) del paragrafo |l
ento aprobado por el Decreto Supremo N° 27172 corresponde

- WA ooppgob m B
Ay Mariscal Santa Cruz, Esq. dalle: Oruro, Edif. Centro d& Comunicaciones La Paz, &° piso, telgfonos: (5@1} “
2- 2119999 — 2156600




ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
- MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

aceptar el recurso jer;rquico interpuesto por José Bernal Figueroa Bolivar, en

representacion de la Asdciacion Sindical Trans San Rogue, en contra de la Resolucién
Revocatoria ATT-DJ-RA| RE-TR LP 24/2019 de 4 de abril de 2019, revocandola

totalmente.

POR TANTO:
El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus’atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO.- Aceptar el recurso jerarquico planteado Joseé Bernal Figueroa Bolivar, en-
representacion de la Asogiacion Sindical Trans San Roque, en contra de la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 24/2019 de 4 de abril de 2019 y revocarla totalmente.

SEGUNDO.- Instruir a la Autoridad de 'Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones
y Transportes adoptar lasimedias mas convenientes para evitar nulidades en la resolucién
definitiva, debiendo analizar de manera motivada y fundamentada la pertinencia de los
argumentos de la Asocjacién Sindical Trans San Rogue en el procedimiento que
corresponda. ;

Comuniquese, registrese y archivese. Mo '

: MINIS Te
Min. Obras Publicas, Servicios
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