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RESOLUCION MINISTERIAL N° 0 3 5

LaPaz, 31 ENE, 2020

VISTOS: El recurso jerarquico interpuesto por José Luis Tapia Rojas, en representacion de
Cooperativa de Telecomunicaciones de Cochabamba R.L. - COMTECO R.L., en contra de la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 60/2019 de 21 de mayo de 2019, emitida por la
Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes — ATT.

CONSIDERANDO: Que el recurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes:

1. Mediante Nota DRI-EXT-B-REG-110/18 de 8 de agosto de 2018, recibida en la ATT el 9 de
agosto de 2018, Boliviatel S.A. devolvié frecuencias radio eléctricas de radioenlaces satelitales
de varias localidades de los departamentos de Cochabamba, La Paz, Oruro, Potosi, Tarija,
Chuguisaca y Santa Cruz al haber finalizado el cambio total de plataforma satelital hacia los
servicios de conectividad de datos de la ABE por la conclusién de contratos comerciales y el
retiro de terminales autorizado y solicitd la revocatoria total de las resoluciones de otorgacion de
frecuencias de cada estacién listada y conciliacion de saldos por el pago de Derecho de Uso de
Frecuencias — DUF correspondiente a la gestion 2018 (fojas 22 a 27).

2. Mediante Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 832/2018, de 8 de
noviembre de 2018, notificada el 13 de diciembre de 2018, la ATT resolvié i) Disponer la
Revocatoria Parcial de las Licencias otorgadas a favor de BOLIVIATELS.A. de acuerdo a las
frecuencias descritas en los datos técnicos de las Resoluciones Administrativas Regulatorias
sefialadas en el Considerando 2 de ese acto administrativo, devolviendo al dominio del Estado
las estabiecidas en el Anexo; ii) Disponer que las demas condiciones contenidas en las
Resoluciones sefialadas en el Considerando 2 de esa Resolucion, queden subsistentes vy iii)
Instruir a la Direccién Técnica Sectorial de Telecomunicaciones y TIC realizar el registro de esa
Resolucion y la liberacién de las frecuencias en el espectro radioeléctrico, asimismo, poner en
conocimiento de la Direccién de Fiscalizacion y Control y la Direccién Administrativa Financiera a
efectos de los registros pertinentes (fojas 42 a 44).

3. El 14 de diciembre de 2018, Boliviatel S.A. solicitd aclaracion y complementacion de la
Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 832/2018, respecto a que deberian
revocarse totaimente las licencias, no parcialmente, que no es necesario mantener ninguna
condicién vigente, que no se establece la fecha hasta la que corresponderia cumplir con la
obligacion de pago de derecho de uso de frecuencia, siendo que ya no se encuentran ni uso u
operacién desde la presentacion de la nota de devolucion {fojas 63 a 64).

4. La ATT en fecha 20 de diciembre de 2018 emitid la Resolucion 938/2018, por la que acepto la
solicitud de aclaracién y complementacién de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-
RAR-TL LP 832/2018 presentada por “COMTECO R.L." rectificé que las Licencias han sido
revocadas totalmente, suprimio el punto dispositivo segundo de la Resolucion Administrativa
Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 832/2018 y dispuso que las demas disposiciones de la
Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 832/2018quedan vigentes, firmes y
subsistentes (fojas 84 a 86).

5. El 14 de enero de 2019, COMTECO R.L.- que asumié los derechos y obligaciones transferidos
por Boliviatel S.A. en el marco de lo dispuesto en la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-
DJ-RAR-TL LP 648/2018, de 5 de septiembre de 2018- interpuso recurso de revocatoria contra
la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 832/2018, (fojas 88 a 93).

6. Mediante Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE- TL LP 18/2019, de 26 de febrerc de 2019,
acepté el recurso de revocatoria parcial presentado por COMTECO R.L. en contra de Resolucién
Administrativa Reguiatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 832/2018, aclarada por la Resolucion
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 938/2018 y revocé la Resolucién Administrativa
Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 938/2018, al ser el acto donde se encuentra el vicio de
congruencia entre lo requerido y lo resuelto afectando el debido proceso; e instruyé a la Unidad
de Operaciones Legales de Otorgamiento de la Direccién Juridica de la ATT realizar una nueva
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valoracion de la solicitud de aclaraciéon y complementacién planteada por COMTECO R.L. a fin
de fundamentar y motivar debidamente el pronunciamiento a ser emitido (fojas 96 a 102).

7. El 19 de marzo de 2019, la ATT emitié la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-
TL LP 151/2019, aceptando la solicitud de aclaracién y complementacién de la Resolucion
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 832/2018 presentada por “COMTECO R.L.,
rectificod que las Licencias han sido revocadas totalmente, suprimi6 el punto dispositivo segundo
de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 832/2018 y dispuso que las
demas disposiciones de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 832/2018
quedan vigentes, firmes y subsistentes; sefialando que "...no corresponde que se considere el
requerimiento del operador de que la devolucién de frecuencias al dominio del Estado se
encuentre exenta del pago del DUF a partir de la solicitud presentada por Boliviatel S.A., mas al
contrario de lo sefialado precedentemente y toda vez que la RAR 832/2018 fue notificada el 13
de diciembre de 2018, es el momento en el cual el actc surte efectos, asimismo se debe
considerar que resulta indudable que la revocatoria de licencia y consecuente devolucion de
frecuencias al dominio del Estado no puede operar automaticamente maxime si ello no esta
regulado por la normativa vigente y aplicable, debiendo considerarse adicionalmente que el DUF
se paga anualmente de manera anticipada al 31 de enero de cada gestién” (fojas 106 a 108).

8. Mediante Nota DRI-EXT-REG-126/19, presentada ante la ATT el 5 de abril de 2019,
COMTECO R.L. presentd recurso de revocatoria parcial contra ia Resolucion Administrativa
Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 832/2018, argumentando lo siguiente (fojas 110 a 116):

i) Ante el paulatino retiro de terminales VSATSs de localidades rurales autorizado por la ATT, ia
conclusion de contratos de caracter comercial y el traspaso o cambio total de su plataforma
satelital hacia los servicios de conectividad de datos de la Agencia Boliviana Espacial, "quedaron
liberadas todas las frecuencias que fueron utilizadas en los radioenlaces satelitales”, por lo que
procedié a devolverlas a dominio y control del Estado, "solicitud” que fue realizada por nota DRI-
EXT-B-REG-110/18 de 9 de agosto de 2018. Luego de cuatro meses de tal peticién, el 13 de
diciembre se notificod con la “RAR 832/2018" emitida el 8 de noviembre, dejando establecido que
entre Ia emision y la notificacion de tal Resolucién transcurrieron 25 dias habiles, lo que
contraviene el plazo de cinco dias establecido en la normativa. Respecto a la misma, solicito
aclaracién y complementacioén, pues no se revocd totaimente las licencias de frecuencias
devueltas ni se establecio la fecha hasta la cual BOLIVIATEL S.A., hoy COMTECO R.L., debia
continuar cumpliendo con el pago del DUF, considerando que su solicitud de devolucion de
frecuencias fue realizada el 9 de agosto de 2018, "es decir, cuatro (4) meses antes de su
notificacion”. Luego, la “RA RE 18/2019" acepté el recurso de revocatoria parcial interpuesto y
revoco totalmente la “RAR 938/2018” dada su evidente falta de congruencia entre lo peticionado
por el administrado. Asi, se emitié la "RAR 151/2019" omitiendo nuevamente incorporar una
disposicién relacionada a la fecha efectiva para el pago del DUF, conforme se demandé en la
peticion de aclaracién y complementacion.

ii) Si la ATT consideraba que el pago del DUF permanecia vigente hasta en tanto no se notifique
con la resolucion administrativa, debi¢ incorporar esa decision en un punto resolutivo, en
atencion a lo planteado por BOLIVIATEL S.A. en la solicitud de devolucion presentada en agosto
de 2018. Mas alla de esa omision, tal determinacion es distinta y contraria a otras actuaciones
administrativas sobre el mismo asunto, con la que ahora la ATT intenta justificar su ineficiencia
administrativa en la atencion oportuna de estas solicitudes, vulnerando el régimen juridico y
administrativo que regula el sector, afectando al operador.

iii) A partir de lo dispuesto en el citado punto considerativo 4 de la RAR “151/2018", ia ATT
expresamente dispone que para dar curso a la revocatoria parcial o total de una licencia que
asigna frecuencias a fos operadores debera emitirse una resolucion administrativa de revocatoria
para concretar el retorno de las frecuencias a dominio y control del Estado; sin embargo, vincular
este proceso de indole administrativo para liberar al operador de su obligacion de cancelar el
DUF es arbitrario e ilegal, porque en la normativa no se establece una condicién que sefiale que
el operador debera continuar cumpliendo con dicha obligacién economica, en tanto la ATT no
emita y notifique con la resolucion de devolucion; tampoco existe una disposicidon que prohiba
considerar automaticamente la fecha de solicitud de devolucién como la fecha efectiva hasta Ia
cual s be cancelar el DUF, contraviniendo lo que dispone el paragrafo IV del articulo 14 de la
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Constitucion Politica del Estado. Por ello, no es congruente que el regulador pretenda de manera
forzada establecer que ambos aspectos se encuentran relacionados, siendo que uno tiene que
ver con modificar un acto administrativo para concluir el proceso de devolucion de un recurso
otorgado nuevamente a su dominio y el otro con el pago de una obligacién por el uso efective de
una frecuencia, que esta sujeta a ajustes dentro de un proceso de conciliacién de cuentas.

iv) El argumento planteado por BOLIVIATEL S.A., ahora COMTECO R.L., no se debid a una
antojadiza interpretacion del ordenamiento legal vigente, sino que se sometié a las propias
actuaciones administrativas del Ente Regulador, como la Resolucién Administrativa Regulatoria
ATT-DJ-RA TL 0934/2011 de 29 de diciembre de 2011, en la que la Autoridad Reguladora
establecié que la fecha efectiva que debe ser tomada en cuenta para efectos del pago por DUF
sera |a de la solicitud Inicial, disponiendo en el punto resolutivo segundo que en el cobro del DUF
se debian considerar las fechas de las notas presentadas por el operador.

Al respecto, ante una consulta efectuada a la ATT sobre el mismo asunto, mediante nota ATT
0925 DTL-UOD 0315/2011 de 7 de febrero de 2011, se indicd que la baja o devolucion de
frecuencias sera a partir de la fecha en que presenté su primera nota de solicitud para fines del
pago del DUF. Bajo el principio de seguridad juridica, BOLIVIATEL S.A. (hoy COMTECO R.L.)
enmarcé su conducta a tales precedentes, confiando que el Regulador haria lo mismo; sin
embargo, inobservando sus propios dictdmenes, cambia de criterio estableciendo que la fecha
. efectiva para ei cobro del pago del DUF es hasta la fecha de notificacion del acto administrativo
agravando su situacion originada en el hecho de que presumio la legitimidad de la Resolucién
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RA TL 0934/2011 y su sometimiento a la normativa aplicable.

v) El paragrafo iV del articulo 76 del Reglamento General a la Ley N° 164 aprobado por el
Decreto Supremo N° 1391 indica que la ATT atendera de manera parcial o total las
modificaciones de licencia, segln condiciones técnicas y econdémicas necesarias, para corregir
cualquier distorsion como efecto de |a retardacién de plazos para la emision y/o notificacion, es -
fundamental establecer que la fecha efectiva para efectos de pago del DUF debe ser la de Ia
fecha de Ia solicitud que se adecua y ajusta a la esencia de las obligaciones econdmicas por el
"derecho de uso” de frecuencias; en consecuencia, si éstas dejan de ser utilizadas y son
devueltas al dominio del Estado, no existe obligacién de continuar pagando. La contradiccion
entre estos actos genera indefension sobre el actuar de la ATT que sélo intenta justificar su
ineficiencia administrativa para el tratamiento oportuno de las devoluciones de frecuencias, en
vista de que se toma plazos excesivos, por lo que de ninguna manera "éstas no pueden ser un
referente” para determinar la fecha de pago del DUF de las frecuencias devueltas.

vi) El hecho de establecer que el operador se encuentra obligado a continuar cancefando el DUF
. hasta la fecha en que le sea notificada la resolucién de revocatoria de los actos de otorgacion,
sin contemplar la fecha en que se presento la solicitud en la que se comunicé la baja de las
frecuencias y su devolucion al control y dominio del Estado significa que la atencién a tales
peticiones tienen un costo para los administrados, representado en el importe mensual del DUF
que deben continuar pagando, lo que vulnera el principio de gratuidad en el ejercicio de sus
derechos y garantias. Ha quedado establecido que el operador se encuentra sometido a la
discrecion del Ente Regulador para darle celeridad al tramite, donde algunos operadores se
veran "beneficiados” con una inmediata atencion, mientras que otros deberan esperar varios
meses o afios), cumpliendo, entre tanto, con el pago de dicha obligacién regulatoria por un
recurso que ya no esta en operacion, que ha dejado de ser utilizado y que se encuentra 'bajo
control de la Administracion, lo cual transgrede los principios de igualdad y no discriminacion.

Esta obligacién no puede quedar sometida al tiempo que demande la emision y notificacion del
acto administrativo y exige que se establezca de manera puntual que la fecha efectiva de su
aplicacion, para efectos del pago del DUF debe recaer en la fecha que se presento la solicitud de
devolucion, tal como se comunicéd en la gestion 2011, siendo un limite tacito a la arbitrariedad y
discrecionalidad de la Administracién frente a los derechos de los administrados, lo que genera
una politica que resulta igual para todos los operadores, como garantia de no discriminacion, lo
que implica seguridad juridica y resguarda la preservacion de los principios de iguaidad,
_ imparcialidad y no discriminacion. La solicitud efectuada al momento de proceder a ia devolucién
e frecuencias para que se comunique al area financiera de la ATT para que suspenda el cobro
e constituye en el Unico Criterio aplicable que origina igualdad y no discriminacion
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entre los administrados, ademas supone seguridad juridica y buena fe sobre las actuaciones
previas de la ATT y no es una posicion confraria a la normativa vigente.

vii) La decisién de la ATT es arbitraria, pues el incumplimiento de los principios de eficacia,
simplicidad, gratuidad y celeridad puede suponer suficiente motivacion y fundamentacion factica
y legal para disponer la permanencia de los pagos del DUF hasta que tenga tiempo para atender
las solicitudes, por ello el procedimiento que se pretende aplicar lesiona los derechos subjetivos
e intereses legitimos, vulnerando la Constitucion Politica del Estado.

viii) Si bien las devoluciones de frecuencias al Estado requieren la emisidn de un acto
administrativo que modifique la resolucién inicial, lo que se espera es que al haber sido restituida
al dominio del Estado por ser un recurso escaso, la ATT atienda dicha solicitud en el menor
tiempo posible, incluso en un plazo menor al procedimiento aplicable al de otorgacidén de una
nueva licencia, una vez efectuado el correspondiente pago del DUF por el uso efectivo de |a
misma. Si a la ATT no le interesa o no ve necesario consolidar bajo su control de manera
inmediata y urgente los recursos devueitos, ello no deberia significar costo alguno a los
operadores, como seguir cancelando una obligacion que ya no corresponde.

ix) Lo dispuesto en la “RAR 832/2018" no consideré el momento en se dejé de hacer uso
efectivo de las frecuencias, es inaceptable que el operador quede somefido al tiempo que se
tome la ATT en atender la solicitud, emitir y notificar la resolucidn, sin considerar que los plazos
son perentorios y que se obligara a realizar la cancelacion por el DUF de un recurso escaso que
ya ho utiliza. Es preocupante que a ia ATT no le interese restituir de manera inmediata su control
sobre las frecuencias que le han sido devueltas, pretendiendo que al haber sido cancelado de
forma anticipada el pago anual del DUF, tiene toda la gestién para emitir las resoluciones en
cualquier momento y, en caso de no hacerlo, obligar al operador a que vuelva a realizar el pago
de esa obligacién otorgandose otro afio para justificar su ineficiencia, sobrepasando su interés
recaudador por sobre el de la colectividad, como principio fundamental de la actividad
administrativa. Los derechos deben ser cobrados por el tiempo efectivo de uso efectivo de las
frecuencias, bajo el mismo concepto del inciso d) del articulo 3 del “DS 1391", que determina que
no se puede efectuar el cobro de un servicio provisto que no ha sido proporcionado de manera
regular y efectiva; no es coherente que ia ATT obligue a pagar el DUF por unas frecuencias que
el operador ya no utiliza, conforme ie fue oficialmente comunicado de manera oportuna.

9. Mediante Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 60/2019, de 21 de mayo de 2019, la
ATT rechazd el recurso de revocatoria parcial interpuesto por COMTECO R.L. contra la
Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 832/2018, aclarada y complementada
por la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 151/2019, confirmandolas
totalmente, de acuerdo al siguiente analisis (fojas 117 a 128):

i) Respecto al argumento del recurrente plasmado en el punto 1 de la parte considerativa 2 de la
resolucién impugnada, relativo al hecho de que entre ia emision y la notificacion de la RAR
832/2018, transcurrieron 25 dias habiles, 1o que contraviene el plazo de 5 dias establecido en la
normativa, cabe manifestar que si bien es cierto que al haberse emitido la RAR 832/2018 el 8 de
noviembre de 2018 y notificado el dia 13 de diciembre del mismo afo, no es menos cierto que tal
notificacion cumplié con el fin de poner en conocimiento del administrado el acto administrativo
emitido, habiendo éste ejercido, en consecuencia, su derecho a la peticion ya la impugnacion. Al
margen delo sefialado, la ATT asumira las medidas administrativas correspondientes

i) El recurrente no demandé la incorporacién de disposicion alguna referida a la fecha efectiva
para el pago del DUF, motivo por el cual no ha existido omision al respecto por parte de la ATT
y, en segundo lugar, que al haberse dispuesto, en la RAR 151/2019, aceptar la solicitud de
aclaracion y complementacion planteada por COMTECO R.L, en el caso si existe
pronunciamiento respecto al pago del DUF. Revisada la nota DRI-EXT-B-REG-110118 de 8 de
agosto de 2018, unicamente pidié que se comunique la devolucion de frecuencias a la Unidad
Administrativa y Financiera de la ATT a fin de considerar el pago anual del DUF de la gestion
2018 por los meses efectivos de uso, peticion atendida mediante el punto resolutivo tercero de
dicha RAR; consiguientemente, no se incurrid en omision alguna. No es valida la posicion del

\recurrente de que al no existir una disposicion que prohiba considerar automaticamente la fecha

icitud de devolucion de frecuencias como la fecha efectiva hasta la cual se debe cancelar
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el DUF la ATT estaria vulnerando el paragrafo |V del articulo 14 de la Constitucion Politica del
Estado, dado que lo cierto es que no existe prevision normativa que faculte a la ATT a considerar
que el solo hecho de presentar una solicitud de revocatoria de licencias supone la aceptacion
automatica de la misma, ni que pueda considerarse la fecha de la presentacion de tal solicitud
como fecha efectiva para el cobro de! DUF, maxime si se considera que este es un pago anual
que se efectla de manera anticipada.

iii) Si bien se emitid la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RA TL 0934/2011 en la
gestion 2011, modificando licencias por devoiucion de frecuencias, en esta se establecid que el
pago de las obligaciones econdmicas sea considerado hasta la fecha de ingreso de la nota de
solicitud de devolucién. A través del presente pronunciamiento se establece que tal
determinacion carece de fundamento normativo, ya que se basaba genéricamente, en la Ley N°
164 y el Decreto Supremo N° 24132, Al momento de emitir dicha Resolucion no estaba vigente
el “DS 1391", el cual en sus Disposiciones Abrogatorias y Derogatorias abrogé el Decreto
Supremo N° 24132; ese Decreto Supremo no contempiaba la Fecha Efectiva del cobro del DUF
ante una solicitud de revocatoria o devolucion de frecuencias. Debido a que no se encontraba
vigente el pago anticipado por el DUF establecido en el Reglamento aprobado por el “DS 13917,
la citada Resolucion establecio un cobro por el pago del DUF hasta el final del mes de la fecha
de ingreso de la solicitud de modificacion de licencia por devolucion de frecuencias.

. iv) La nota ATT 0925 DTL-UOD 0315/2011 de 7 de febrero de 2011 no tenia una
fundamentacién amparada normativamente para determinar que la baja o devolucion de
frecuencias sea considerada a efectos de cobro, a partir de la nota de solicitud. El inciso b} del
articulo 178 del Reglamento aprobado por el “DS 1391 a la letra dice: "... b) El pago anual
debera ser cancelado de manera anticipada hasta el 31 de enero de cada afio, siempre que Ia
Resolucion Administrativa de asignacion no establezca una forma de pago diferente. La ATT
hasta el 15 de enero de cada gestion, pondra a disposicion de los titulares de licencias, la
liquidacidn para el pago anual de los derechos de uso de frecuencias”, vale decir, si bien el page
del DUF se realiza de manera anticipada, este considera e! pago del derecho de uso para la
totalidad de la gestion, por tal motivo se considera pagado ese derecho para todo el afio. Ante
una solicitud de revocatoria de licencia o devolucion de frecuencias a dominio del Estado, el DUF
del operador solicitante ya fue cancelado al inicio de la gestion y la Resolucion que disponga lo
requerido no debe estabiecer una fecha efectiva para tal cobro.

v) No corresponde que se considere la solicitud de revocatoria a partir de su presentacion, toda
vez que la normativa del sector vigente determina que el acto administrativo para declarar la
revocatoria de licencias es la Resolucion Administrativa Regulatoria, misma que surte efectos a
partir del dia siguiente de su legal notificacion al interesado. Si bien el pago del DUF no es

. vinculante con la emision de una Resolucién Administrativa Regulatoria de solicitud de
Revocatoria de Licencia o devolucidn de frecuencias, el operador como la ATT deben
considerar que el pago del DUF ya ha sido realizado por el operador de manera anticipada y por
toda la gestién. El cambio de criterio aludido no es mas que la sujecion a las previsiones
normativas vigentes, no habiéndose agravado la situacion del recurrente, siendo que la
Resolucion aludida fue emitida antes de la vigencia del Regiamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 1391 que prevé que el pago del DUF es de manera anticipada. La ATT no genera
precedentes administrativos pudiendo cambiar de criterio de manera fundamentada.

vi) En cuanto al argumento del recurrente que fue reflejado en el numeral 5 del punto
considerativo segundo de esta Resolucion, en sentido de que para corregir cualquier distorsion
Ay Uy como efecto de la retardacion de plazos para la emision y/o notificacidén de la resolucion que
g <, modifique licencias, es fundamental establecer que la fecha efectiva para efectos de pago del
”:%yf DUF debe ser la de la fecha de la solicitud; en consecuencia, si estas dejan de ser utifizadas y
' son devueltas al dominio del Estado, no existe obligacién de continuar pagando, tal afirmacion

no cuenta con respaldo normativo.

vii) La normativa que rige las actuaciones de la ATT establece que la Administracion Publica
debe manifestar su voluntad, conforme a sus atribuciones, por medio de actos administrativos
os cuales, acorde a las previsiones del articulo 9 del Reglamento, aprobado por el Decreto

o www. oopp.gob.b
Ay. Mariscal Santa Cruz, Esq. Calle Oruro, Edif. Centro de Comunicaciones La Paz, 5° pisc, teléfonos: (591) -2-
2119999 - 2156600




enero de 2017, a través de la cual se atendi6 la solicitud de devolucion presentada el 28 de
enero de 2013 (4 afios después), bajo el criteric asumido por la ATT, el DUF a cancelar
corresponderia a la gestion 2013 (pagada anticipadamente) y ya no el 2014, 2015 y 2016. Otro
ejempio, 1a “RAR ATT-DJ-RAR-TL LP 6/2018", emitida el 4 de enero y notificada el 11 de octubre
(9 meses después), que atendio la solicitud de 21 de agosto de 2017, el DUF que correspondia
cancelar es el de la gestién 2017 y no corresponderfa pagar el 2018. En el Auto 172/2019, la
ATT determina no emitir pronunciamiento alguno, bajo el argumento de que la aclaracion o
complementacion nc puede alterar sustancialmente el fondo de lo resuelto, manteniendo la
incertidumbre sobre cudl sera el procedimiento que aplicara en estos casos.

iv) Sobre |a fecha efectiva aplicable al pago del DUF la ATT ratifica que en la RAR ATT-DJ-RA
TL 0934/2011 se establecid que el pago de las obligaciones econdmicas respecto al DUF sea
considerado hasta la fecha de ingreso de la nota de solicitud de devolucién y manifiesta que esa
resolucion se baso en la Ley N° 164 y el Decreto Supremo N° 24132, no asi en el actual
Reglamento General a dicha Ley, concluyendo que, "...debido a que no se encontraba vigente el
pago anticipado por el DUF establecido en el Reglamento aprobado por el DS 1391, la citada
Resoclucién Administrativa Regulatoria establecié un cobré por el pago del DUF hasta el final del
mes de la fecha de ingreso de la solicitud de modificacion de licencia por devolucién de
frecuencias.”

v) La ATT no indica cual es el marco normativo que debié ser incorporadoe en las resoluciones
emitidas para otorgarles validez y legitimidad, porque el hecho de hacer referencia a la Ley N°
164 y al decreto reglamentario vigente, de manera general, no significa que la decisién tomada
por el regulador sea contraria al ordenamiento juridico vigente.

vi) En las Resoluciones Administrativas Regulatoria ATT-DJ-RA TL 052112012, ATT-DJ-RA TL
0655/2012, ATT-DJ-RA TL 0887/2012, ATT-DJ-RA TL 0001/2013, ATT-DJ-RA TL 0352/2014,
ATT-DJ-RA TL LP 1559/2014 y ATT-DJ-RA TL LP 1759/2014 la ATT dispuso que la Revocatoria
de Licencia era efectiva a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

vii) Contrariamente a lo aseverado por la ATT, existe un marco normativo vigente y aplicable que
regula el procedimiento para calcular el DUF de cada gestion, que le obliga a considerar |a fecha
en que fue presentada la solicitud de devolucién de frecuencias, para determinar el monto
resultante a favor del operador a ser incluido en la determinacién del DUF del proximo afio.

viii} La nota ATT-DTLTIC-N LP 173/2015 de 8 de mayo, mediante la cual la ATT remitié datos
técnicos de las licencias de uso de frecuencias fueron asignadas, con ia finalidad de conciliar los
estados de cuentas por esta obligacion de las gestiones 2012, 2013, 2014 y 2015, adjuntando un
Instructive para su complementacion, de manera expresa instruyd que para el célculo del DUF
se debe emplear el formulario 802 y que en el caso de devoluciones, se tomaran en cuenta
unicamente los meses transcurridos desde el inicio de la gestidn hasta el mes de presentada la
solicitud. Si bien el régimen vigente establece que el pago del DUF se realiza de forma anual y
anticipada, ello no significa que los saldos a favor del titular, resultantes de la devolucién de
frecuencias, deban ser acreditados en favor del regulador, la normativa no establece que el
operador debe continuar cancelando el DUF hasta que concluya la gestion,

ix) Respecto al pago anual y anticipado del DUF que no admitirfa devoluciones, la ATT
expresé: ".. A tal efecto, se pudo constatar que al momento de la emision de dicha Resolucion no
se encontraba vigente el DS 1391, el cual en sus Disposiciones Abrogatorias y Derogatorias
abrogo el Decreto Supremo N° 24132. Méas aun, cabe sefialar que ese Decreto Supremo no
contemplaba la "fecha efectiva” del cobro del DUF ante una solicitud de revocatoria para
devolucion de frecuencias a dominio del Estado. En ofras palabras, debido a que no se
encontraba vigente el pago anticipado por el DUF establecido en el Reglamento aprobado por el
DS 1391, la citada Resolucién Administrativa Regulatoria establecié un cobro por el pago del
DUF hasta el final del mes de la fecha de ingreso de la solicitud de modificacion de licencia por
devolucion de frecuencias.". Lo afirmado no es evidente, porque el anterior Reglamento a la Ley
de Telecomunicaciones aprobado mediante Decretoc Supremo N° 24132, establecia en sus
articulos 79 y 81 el pago anual del DUF por anticipado hasta el 31 de enero de cada afio,
coincidiendo la redaccion de tales disposiciones con la del inciso b), articulo 178 del Decreto
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11. A través de Auto RJ/AR-049/2019 de 11 de julio de 2019, el Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda admitio y radico el recurso jerarquico interpuesto en contra de la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 60/2019, planteado por José Luis Tapia Rojas, en
representacion de COMTECO R.L. (fojas 155).

12. E! 9 de agosto de 2019, COMTECO R.L. presentd la nota DRI-EXT-REG-256/2019, a traves
de la cual complementé prueba documental y presentd pruebas de reciente obtencion dentro del
recurso jerarquico seguido contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 60/2019,
solicitando se requiera a la ATT un informe técnico juridico sobre el procedimiento seguido con
otros operadores en afios anteriores (fojas 158 a 181):

13. Mediante providencia RJ/P-031/2019, de 16 de agosto de 2019, se requirid a la ATT la
presentacion dei informe solicitado por el administrado (fojas 182).

14. La ATT contesto |a solicitud mediante Nota ATT-DJ-N LP 721/2019, recibida en el Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda el 4 de septiembre de 2019 (fojas 185 a 193).

15. El 22 de octubre de 2019, COMTECO R.L. a través de Ia Nota DRI-EXT-REG-327/19, sefiald
que: “... revisados los informes técnico vy juridico, se constata que la ATT ha incumplido los que
la Autoridad le requirid, abocandose Unicamente citar la normativa vigente y aplicable al caso de
autos y emitir conclusiones sobre la misma, con la intencion de sustentar lo dispuesto en sus
resoluciones ahora sometidas a la instancia jerarquica de impugnacion, sin permitirnos conocer
de manera clara y precisa cual es el procedimiento que ha venido empleando en el calculo del
DUF desde el 2013, afio en que se hizo cargo de las liquidaciones, evitando mencionar los
operadores y proveedores que habrian sido sometidos al mismo régimen que hoy nos pretende
imponer y aportar las pruebas que den fe de dichas actuaciones ...". (fojas 197 a 199).

CONSIDERANDO: Que a través de Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 041/2020 de 17 de enero
de 2020, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del analisis del
recurso jerarquico que ahora se examina, recomendd la emisién de Resolucion Ministerial por
medio de la cual se acepte el recurso jerarquico interpuesto por José Luis Tapia Rojas, en
representacién de Cooperativa de Telecomunicaciones de Cochabamba R.L. - COMTECO R.L,,
en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 80/2019 y, en consecuencia, se la
revoque totalmente y se instruya a la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes emitir una nueva Resolucién que atienda el recurso de
revocatoria interpuesto por COMTECO R.L. en contra de la Resolucién Administrativa
Regulatoria ATT-DJ-RAR TL LP 832/2018 de 8 de noviembre de 2018, conforme a los criterios
de adecuacion a dereche expuestos en ese Informe.

CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos y de
acuerdo a lo expuesto en el Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 041/2020, se tienen las
siguientes conclusiones:

1. La Ley N° 184, General de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacion y Comunicacion
en su articulo 32, establece que: . La Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes a través de Resolucién Administrativa otorgara la ficencia
para las actividades de telecomunicaciones que hagan uso de frecuencias, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos y cuando asi lo determinen los planes aprobados por el Ministerio
de Obras Pliblicas, Servicios y Vivienda. Mediante solicitud de parte interesada, se podra otorgar
para los casos de redes privadas o radio enlaces requeridos para redes en funcionamiento,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos y si las frecuencias estan definidas para el
uso solicitado en el Plan Nacional de Frecuencias. Il. La licencia no otorga ningun derecho de
propiedad y se limita al derecho de uso de la(s) frecuencia(s) a partir de la fecha de otorgacion

¥ por un plazo fimitado.

2. El numeral 2 del articulo 40 de la Ley N° 164 sefiala que la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes, revocara las licencias y terminara los

3y, contratos, por peticion expresa del operador o proveedor.
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3. El paragrafo | del articulo 41 de la Ley N° 164 determina que por las causales sefialadas en el
Articulo precedente la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y
Transportes declarard la revocatoria de la licencia mediante Resolucién Administrativa
debidamente fundamentada.

4. Ei articulo 62 de la Ley N° 164 determina que: . Los operadores y proveedores que cuenten
con licencias, pagaran por la asignacién de frecuencias y por uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico. Estos pagos son independientes de la tasa de fiscalizacion y regulacion
establecida en la presente Ley. Il. El pago por derecho de asignacién de frecuencia se efectuara
antes de la emisidn de la Resolucién Administrativa de asignacion de frecuencias y el derecho
por uso de frecuencias se pagard anualmente de forma anticipada hasta el 31 de enero de cada
afio. lll. Los montos recaudados por la Autoridad de Regulacion y Fiscalfizacion de
Telecomunicaciones y Transportes, por concepto de pagos por derechos de asignacion y uso de
frecuencias, serdn depositados en una cuenta bancaria del Programa Nacional de
Telecomunicaciones de Inclusién Social = PRONTIS, previa deduccion del pago de obligaciones
a la Unién Internacional de Telecomunicaciones — UIT.

5. £l articulo 76 del reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°® 1391, dispone que: I. La
ATT podra modificar las licencias, sin afectar los servicios que se presten al publico, en
cumplimiento a disposiciones del Organo Ejecutivo que modifiquen el Plan Nacional de
Frecuencias y en los casos establecidos en la Ley N® 164. Al implementar dichas modificaciones,
la ATT establecera un periodo razonable de adecuacion. En estos casos no existird ningun tipo
de pago compensatorio ni indemnizacion alguna. Il. El titular de una licencia, podra solicitar a la
ATT la modificacion no sustancial de las condiciones de la licencia, de acuerdo a los requisitos
especificados por el ente regulador. lll. Las modificaciones importantes con relacion al servicio
provisto, drea de cobertura, frecuencias utilizadas fuera del ancho de banda asignado o traslado
de estaciones de transmision fuera del area de servicio autorizado, seran consideradas como un
cambio sustancial y en consecuencia, debera encaminarse como una nueva solicitud de licencia.
IV. La ATT atendera de manera parcia! o total las modificaciones solicitadas, estableciendo las
condiciones técnicas y econémicas necesarias.

6. El articulo 178 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 1391 dispone que: I. Los
operadores de redes y proveedores de servicios de telecomunicaciones y tecnologias de
informacién y comunicacion que requieran uso de frecuencias para su operacion, deben pagar
anualmente por concepto de Derecho de Uso de Frecuencias - DUF de la siguiente manera: a)
El pago inicial al momento de obtener la Licencia para el Uso de Frecuencias sera calculado por
la ATT para el periodo comprendido entre la fecha de otorgamiento de la Licencia y el fin de
gestion y debera ser cancelado antes de la emision de la Resolucion Administrativa de
asignacion de frecuencias dentro de los diez (10) dias a partir de la notificacion al operador con
la nota de cobranza emitida por la ATT; b) El pago anual debera ser cancelado de manera
anticipada hasta el 31 de enero de cada afio, siempre que la Resolucién Administrativa de
asignacion no establezca una forma de pago diferente. La ATT hasta el 15 de enero de cada
gestion, pondra a disposicion de los titulares de licencias, la liquidacién para el pago anual de los
derechos de uso de frecuencias; ¢) E! pago por medificacion de licencia gue produzca una
variacion en el monto por DUF establecido para la misma, se calculara entre el periodo de
modificacion o cambio de la red y el fin de la gestién y debera ser cancelado antes de fa emision
de la Resolucion Administrativa de modificacion de licencia dentro de los diez (10) dias a partir
de la notificacién al operador con la nota de cobranza emitida por la ATT. II. En los casos de
modificaciones de licencias que no requieran una Resolucién Administrativa para su autorizacion
(por ejemplo cantidad de estaciones fijas o moviles), el pago por DUF se calculara entre el
periodo de modificacion de la red y el fin de la gestion y debera ser cancelado hasta el ditimo dia
habil del mes en el cual se realizé la modificacion, y notificados a la ATT de acuerdo a los
formularios establecidos para el efecto. lll. Los pagos establecidos en el presente Articulo, se
realizaran en las cuentas bancarias sefaladas por la ATT y de conformidad a los procedimientos

i y normas vigentes.

7. El articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo establece, entre otros, los

s&gu&entes pr1n0|p|os Principios: a) Fundamental; ¢) Sometimiento Pleno a la ley; e) buena fe; j)

ia; k) economia, simplicidad y celeridad; p) proporcionalidad.
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regulador la aclaracién o complementacion no puede alterar sustancialmente el fondo de lo
resuelto.

12. En cuanto a lo afirmado por fa ATT respecto a que si bien se emiti6 la Resolucion
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RA TL 0934/2011 en la gestiéon 2011, modificando licencias
por devolucion de frecuencias, en esta se establecié que el pago de las obligaciones economicas
sea considerado hasta fa fecha de ingreso de la nota de solicitud de devolucion y que en el
proceso objeto def caso establecid que tal determinacion carece de fundamento normativo, ya
que se basaba genéricamente, en la Ley N° 164 y el Decreto Supremo N° 24132, Al momento de
emitir dicha Resolucion no estaba vigente el “DS 1391", el cual en sus Disposiciones
Abrogatorias y Derogatorias abrogé el Decreto Supremo N° 24132; ese Decreto Supremo no
contemplaba la Fecha Efectiva def cobro def DUF ante una solicitud de revocatoria o devolucion
de frecuencias. Debido a que no se encontraba vigente el pago anticipado por el DUF
establecido en el Reglamento aprobado por el “DS 1391", la citada Resolucién establecio un
cobro por el pago del DUF hasta el final del mes de la fecha de ingreso de la solicitud de
modificacion de licencia por devolucion de frecuencias;, corresponde sefialar que tal como
expresé el recurrente ello no es evidente toda vez que los articulos 79 y 81 del Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 24132 si incluia el mencionado pago anticipado del DUF y
su transferencia al FNDR en el plazo de 15 dias de recibido el pago; por lo que se evidencia que
tal argumento carece de la fundamentacion suficiente y requiere un pronunciamiento expreso del
ente regulador que sustente la interpretacién normativa realizada.

. 13. Con relacioén a que fa ATT no indicaria cual es el marco normativo que debié ser incorporado
en las resoluciones emitidas para otorgaries validez y legitimidad, porque el hecho de hacer
referencia a la Ley N° 164 y al decreto reglamentario vigente, de manera general, no significa
que la decision tomada por el regulador sea contraria al ordenamiento juridico vigente; cabe
sefialar que el ente regulador efectud el mismo razonamiento en relaciéon al contenido de la Nota
ATT 0925 DTL-UOD 0315/2011 de 7 de febrero de 2011 estableciendo que no tenia una
fundamentacion amparada normativamente para determinar que la baja o devolucion de
frecuencias sea considerada a efectos de cobro, a partir de la nota de solicitud y que al contrario,
si bien el pago del DUF se realiza de manera anticipada, este considera el pago del derecho de
uso para la totalidad de la gestién, por tal motivo se considera pagado ese derecho para todo &l
afo. Se debe tomar en cuenta que, ante una solicitud de revocatoria de licencia o devolucion de
frecuencias a dominio del Estado, el DUF del operador solicitante ya fue canceiado al inicio de la
gestion y la Resolucidn que disponga lo requerido no debe establecer una fecha efectiva para tal
cobro, toda vez que el mismo ya habria sido cancelado; aspecto que como quedé evidenciado
carece del fundamento suficiente.

14. En cuanto a lo argumentado por el recurrente de sentido que en /as Resoluciones
. Administrativas Regulatoria ATT-DJ-RA TL 0521/2012, ATT-DJ-RA TL 0655/2012, ATT-DJ-RA

TL 0887/2012, ATT-DJ-RA TL 0001/2013, ATT-DJ-RA TL 0352/2014, ATT-DJ-RA TL LP
155972014 y ATT-DJ-RA TL LP 1759/2014 la ATT dispuso que la Revocatoria de Licencia era
efectiva a partir de la fecha de presentacién de la solicitud, es menester precisar que pese a
haberse instruido al ente regulador la remisién de Informe Técnico y Juridico indicando cual seria
el procedimiento aplicado en afios anteriores a otros operadores que habrian devueito
frecuencias que les fueron otorgadas; es decir, si se consolidd a su favor los pagos del DUF o si
se reconocié un crédito a favor de los administrados para la siguiente gestion, la Autoridad de
Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes elevé los Informes Tecnhico
ATT-DTLTIC-INF TEC LP 311/2019 y Juridico ATT-DJ-INF-JUR LP 518/2019 de 30 de agosto y
2 de septiembre de 2019, respectivamente y los Informes Técnhico ATT-DTLTIC-INF TEC
515/2019 y Juridico ATT-DJ-INF-JUR LP 837/2019 remitidos el 5 de diciembre de 2019; en los
cuales cité el marco normativo aplicable y algunas consideraciones al respecto sin responder
puntualmente la informacién requerida, por lo cual podria haber afectado el derecho a la defensa
y la garantia del debido proceso del operador al omitir tal informacion que segun lo manifestado
por COMTECO R.L. seria determinante para respaldar sus argumentos. Adicionalmente, debe
expresarse que no resulta suficiente el indicar que el ente regulador decidié apartarse de los
, criterios que supuestamente se habrfan aplicado al respecto en anteriores oportunidades por
= | carecer de fundamento normativo, al contrario, la ATT debe fundamentar en forma adecuada, si
ese el caso, cudles fueron los criterios aplicados en la generalidad de los casos similares
atendidos y la motivacion que obliga a esa entidad a supuestamente apartarse de los mismos.
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15. Respecto a que existiria un marco normativo vigente y aplicable que regula el procedimiento
para calcular el DUF de cada gestion, que le obliga a considerar la fecha en que fue presentada
la solicitud de devolucion de frecuencias, para determinar ef monto resultante a favor del
operador a ser incluido en la determinacion del DUF del proximo afio; corresponde sefialar que
el ente regulador no se pronuncié sobre |a aplicabilidad del articulo 58 del Regiamento a la Ley
de Procedimiento Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo N°27113 al caso concreto;
debiendo emitir pronunciamiento al respecto.

16. En cuanto a la nota ATT-DTLTIC-N LP 173/2015 de 8 de mayo, mediante la cual la ATT
remitio datos técnicos de las licencias de uso de frecuencias asignadas, con la finalidad de
concifiar los estados de cuentas por esta obligacion de fas gestiones 2012, 2013, 2014 y 2015,
adjuntando un Instructivo para su complementacion, que de manera expreSa instruyo que para el
célculo del DUF se debe emplear el formulario 802 y que en el caso de devoluciones, se tomaran
en cuenta tnicamente los meses transcurridos desde ef inicio de fa gestion hasfa el mes de
presentada fa solicitud. Si bien ef régimen vigente establece que el pago del DUF se realiza de
forma anual y anticipada, ello no significa que fos saldos a favor del titular, resuftantes de la
devolucion de frecuencias, deban ser acreditados en favor del regulador, la normativa no
establece que el operador debe continuar cancelando el DUF hasta que conciuya la gestion;
cabe precisar como se expresd anteriormente que el ente regulador debe emitir un
pronunciamiento con la debida fundamentacién y motivacion que exprese cual fue el

' procedimiento empleado en anteriores casos, con el recurrente y otros operadores y, en caso de
que existiese diferencias como alega el recurrente, cual es el criterio que obligaria a esa entidad
a apartarse de sus actuaciones anteriores y la base normativa que sustentaria tal accionar.

17. Respecto a que ef pago anual y anticipado del DUF que no admitiria devoluciones, y que
la ATT expresd: “..A tal efecto, se pudo constatar que al momento de fa emision de dicha
Resolucion no se encontraba vigente el DS 1391, el cual en sus Disposiciones Abrogatorias y
Derogaforias abrogo ef Decreto Supremo N° 24132. Més aun, cabe sefalar que ese Decreto
Supremo no contemplaba la "fecha efectiva” del cobro del DUF ante una solicitud de revocatoria
para devolucion de frecuencias a dominio del Estado. En otras palabras, debido a que no se
encontraba vigente el pago anticipado por el DUF establecido en ef Reglamento aprobado por el
DS 1391, la citada Resolucién Administrativa Reguiatoria establecié un cobro por el pago del
DUF hasta el final del mes de la fecha de ingreso de la solicitud de modificacion de licencia por
devolucion de frecuencias.”. Lo afirmado no es evidente, porque el anterior Reglamento a la Ley
de Telecomunicaciones aprobado mediante Decreto Supremo N° 24132, establecia en sus
articulos 79 y 81 el pago anual del DUF por anticipado hasta el 31 de enero de cada afio,
coincidiendo la redaccién de tales disposiciones con la del inciso b), articulo 178 del Decreto
Supremo N° 1391; corresponde reiterar que lo expresado por el ente regulador carece de la

. fundamentacién suficiente, toda vez que el pago anticipado del DUF se encuentra vigente desde
el afio 1995, de acuerdo a lo establecido en los articulos 79 y 81 del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 24132 que si incluia el mencionado pago anticipado del DUF y su
transferencia ai FNDR en el plazo de 15 dias de recibido el pago; por lo que se evidencia que tal
argumento carece de la fundamentacion suficiente y requiere un pronunciamiento expreso del
ente regulador que sustente la interpretacion normativa realizada.

18. El fundamento del acto administrativo se refiere a que éste debe expresar en forma concreta
las razones gue inducen a emitirlo, sustentandose en los hechos y antecedentes que le sirvan de
causa y en el derecho aplicable. En el contexto anotado, el acto administrativo, como
exteriorizacion de la voluntad de la Administracion Publica que produce efectos juridicos sobre
los administrados, tiene como uno de sus elementos principales a la motivacion, la cual debe ser
entendida como la explicitacién de cudles son las circunstancias de hecho y de derecho que
fundamentan la emanacion del acto y que esta contenida, en la forma, en la parte considerativa
de los fallos administrativos. En ese sentido, todo acto administrativo debe ser motivado,
revistiendo la motivacion mayor importancia en los actos dictados en ejercicio de facultades
discrecionales o que, ante una regla general, permiten la aplicacién de una excepcién. Como se
.. tiene dicho, la motivacion es un elemento esencial del acto administrativo; consiguientemente, la

>4 falta de motivacion no solamente supone la existencia de un vicio de forma, sino también y
“r esencialmente implica arbitrariedad, pues el administrado se ve privado de conocer a cabalidad
los motivos por los cuales la administracion adopté una determinada decision, produciéndose, en
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consecuencia, la vulneracion de ia garantia de! debido proceso en cuanto el administrado tiene
derecho a recibir una resolucién motivada.

19. En cuanto a la emisién de resoluciones administrativas inobservando el plazo previsto en el
paragrafo Il del articulo 17 de la Ley N° 2341, con relacién al silencio administrativo incurrido por
la ATT en la tramitacién, emisién y notificacién de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-
DJ-RA RE-TL LP 832/2018, alegado por el recurrente, corresponde instruir a la Autoridad de
Regulacidn y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes instaure los procesos
administrativos correspondientes en el marco de lo establecido en ia Ley N° 1178 y disposiciones
reglamentarias a fin de determinar lo que corresponda a la autoridad y los servidores publicos
responsabies.

20. Por consiguiente, en el marco del inciso a) del articulo 16 del Decreto Supremo N° 0071 y el
inciso b) del paragrafo Il del articulo 91 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
27172, corresponde aceptar el recurso jerarquico pianteado por José Luis Tapia Rojas, en
representacion de Cooperativa de Telecomunicaciones de Cochabamba R.L. - COMTECO R.L,,
en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 60/2019 de 21 de mayo de 2019
revocandola totalmente.

POR TANTO:
El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en gjercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO.- Aceptar el recurso jerarquico planteado por José Luis Tapia Rojas, en
representacién de Cooperativa de Telecomunicaciones de Cochabamba R.L. - COMTECO R.L,,
en contra de ia Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 60/2019 de 21 de mayo de 2019,
revocandoia totalmente.

SEGUNDO.- Instruir a la Autoridad de Regulaciéon y Fiscalizacidon de Telecomunicaciones y
Transportes emitir una nueva Resolucidén que atienda el recurso de revocatoria interpuesto por
COMTECO R.L. en contra de la Resoiucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR TL LP
832/2018 de 8 de noviembre de 2018, conforme a los criterios de adecuacidén a derecho
expuestos en el presente acto.

TERCERO.- Instruir a la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y
Transportes instaure los procesos administrativos correspondientes en el marco de lo
establecido en la Ley N° 1178 y sus Reglamentos, a fin de establecer cualquier tipo de
responsabilidad en la que se hubiese incurrido por el incumplimiento de plazos alegado por el
operador.

' Comuniquese, registrese y archivese.

Lic/3firman fvan Arias Duran
_ MINISTRO

CBRAS PUBLICAS SERVICIOS Y VIVIENDA

ESTAOD PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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