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BOL!V!A
RESOLUCION MINISTERIAL JERARQUICA
MOPSV/DGAJ/URJ N°] 6 2
La Paz, 0 4 SEP 2020
VISTOS:

El Recurso Jerdrquico interpuesto por Cynthia Martha Aramayo Aguilar en
representacién legal de la empresa FERROVIARIA ANDINA S.A., contra la Resolucion
de Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 6/2020 de 27 de enero de 2020, emitida por la
Autoridad de Regulacion vy Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes — ATT,
la cual dispone RECHAZAR el Recurso de Revocatoria presentado por la empresa
FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD ANONIMA — FCA S.A., en contra de la Resolucion
Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019 de 29 de noviembre de 2019, los
antecedentes gque conforman el expediente elevado por dicha auvtoridad, el
Informe Legal INF/MOPSV/DGAJ N° 534/2020 de 1 de septiembre de 2020, emitido
por la Unidad de Recursos Jerdrquicos dependiente del Ministerio de Obras
PUblicas, Servicios y Vivienda, todo lo demdas que ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral é del paragrafo | del Art. 175 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia establece las atribuciones de las Ministras y los Ministros de
Estado de Resolver en Ultima instancia todo asunto administrative que corresponda
al Ministerio; en su Art. 232 instituye que la Administracién Publica se rige por los
principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
interés social, &fica, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad,
calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, referido a la Estructura
Organizativa del Organo Eecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, en el numeral
4) del Art. 14°, estipula entre las atribuciones y obligaciones de las Ministras y los
Ministros del Organo Fjecutivo, resolver en Ultima instancia tfodo asunio
administrativo que corresponda al Ministerio.

Que, la Ley N° 2341, Ley del Procedimiento Administrativo, en su Articulo 5 senala en
su Paragrafo I: "Los érganos administrativos tendrdn competencia para conocer y
resolver un aqsunto administrativo cuando éste emane, derive o resulte
expresamente de la Constitucidn Politica del Estado, los leyes y las disposiciones
reglomentarias” y pardgrafo Il "La competencia atrbuida a un  drgano
administrativo es irenunciable, inexcusable v de ejercicio obligatorio y sélo puede
ser delegada, sustituida o avocada conforme a lo previsto en 1a presente Ley".

CONSIDERANDO:

Que, mediante memorial presentado en fecha 14 de febrero de 2020, por Cynthia
Martha Aramayo Aguilar en representacion legal de la empresa FERROVIARIA
ANDINA S.A., interpuso Recurso Jerdrquico confra la Resolucidon de Revocatoria ATI-
DJ-RA RE-TR LP &/2020 de 27 de enero de 2020, emitida por la Autoridad de
Regulacién y Fiscalizacidén de Telecomunicaciones y Transportes — ATT.

Que, mediante notas ATT-DJ-N LP 116/2020 vy ATT-DJ-N LP 122/2020 de 18 de febrero
y 20 de febrero de 2020, respectivamente la Autoridad de Regulacion vy
Fiscalizacidn de Telecomunicaciones y Transportes — ATT remitié al Ministerio de
Obras PUblicas, Servicios v Vivienda el Recurso Jerdrquico interpuesto por Cynthia
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Martha Aramayo Aguilar en representacion legal de la empresa FERROVIARIA
ANDINA S.A contra la Resolucién de Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 6/2020 de 27
de enero de 2020.

Que, mediante Auto de Radicatoria RJ/AR-015/2020 de 20 de febrero de 2020,
notificado el 4 de marzo de 2020, se admite el Recurso Jerdrquico interpuesto por
Cynthia Martha Aramayo Aguilar en representacidn legal de la empresa
FERROVIARIA ANDINA S.A contra la Resolucién de Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP
6/2020 de 27 de enero de 2020.

CONSIDERANDO:

Que, en ese sentfido, comesponde la relacidn de los principales actos
administrativos cursantes en el expediente, conforme se procede a continuacion:

1. FORMULACION DE CARGOS ATT-DJ-A-TR LP 411/2018 DE 26 DE DICIEMBRE DE
2018.

. Mediante Autc ATT-DJ-A TR LP 411/2018 de 26 de diciembre de 2018, la Autoridad
de Regulacidn vy Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Trcnspor’res — ATT, formula
cargos contra la empresa FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD ANONIMA ~ FCA S.A.,
por la presunta infraccidén al “incumplimiento o retraso en la entrega de
informacién, datos o documentos requeridos por la AT, dentro det plazo que se
otorgue al efecto” durante la gestidbn 2017, establecida en el articulo 59 del DS
24179, ol haber presuntamente incumplido lo establecido en el numeral 3, del
Anexo | de la RA 212/2005, relativo al retraso en la presentacion de reportes
definitivos durante la gestién 2017.

2. RESOLUCION SANCIONATORIA  ATT- DJ RA S-TR LP 134/2019 DE 29 DE
NOVIEMBRE DE 2019.

Mediante Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA $-TR LP 134/2019 de 29 de noviembre
de 2019, ia Autoridad de Regulacidén y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transportes — ATT, declara |o siguiente:

. PRIMERO.- Declarar probados los cargos formulados en confra de la
empresa Ferroviaria Andina Sociedad Anénima — FCA S.A., mediante Auto
de Formulacién de Cargos ATI-DJ-A-TR LP 411/2018 de 26 de diciembre de
2018, por la comision de la infraccién “incumplimiento o retraso en ia
enfrega de informacién, datos © documentos requeridos por la ATT dentro
del plazo que se otorgue al efecto”, tipificada en el arficuio 59 dei
Regiamento Aprobado por el Decreto Supremo N° 24179 concordante
con el numeral 3 dei Anexo 1 de la RA 212/2005.

SEGUNDO.- SANCIONAR a la empresa Ferroviaria Andina Sociedad
Anénima FCA S.A., con una muita de Sus 1.650 (Mil seiscientos cincuenta
00/100 Doiares Americanos).

De acuerdo d los siguientes fundamentos:

- Respecto a la presentacién de la nota GG/263/2017 a la ATT el 30 de
agosto de 201, por la cual reporto un incidente ocurrido el 29 de julio de
2017 a horas 18:47, el OPERADOR contaba con un plazo mdaximo de
presentacion del reporte definitivo hasta el 28 de agosto de 2017,
aclarando que no se considero en el computo de dicho plazo el lunes /
de agosto de 20017, por ser feriado nacional {dia de la independencia
del Estado Plurinacional de Bolivia) verificndose un retraso injustificado de
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2 diags habiles administrativos.

Con relacién a la presentacion de la nota GG/269/2017 ala ATT el 04 de
septiembre de 2017, por la cual reporto un incidente ocurrido el 03 de
agosto de 2017 a horas 10:40 el Operador contaba con un plaze maximo
de presentacién del reporte definitive del incidente hasta el 01 de
septiembre de 2017. Sin embargo de la remision de la nota
GG/269/2017cursante a fojas 23 del expediente, se evidencio que la
informacién fue presentada el 04 de sepfiembre de 2017, es decir con un
retraso injustificado de 1 dia habil administrativo.

Por Oltimo, respecto a la presentacion de la nota GG/338/2017 ala ATT el
16 de octubre de 2017, por la cual reporto un incidente acaecido el 12 de
septiembre de 2017 a horas 9:33 el Operador contaba con un plazo
maximo de presentacion del reporte definitivo del incidente hasta el 10 de
octubre de 2017. Sin embargo de la revision de la nota GG/338/2017
cursante a fojos 19 del expediente, se evidencio que fue presentada el 16
de octubre de 2017, es decir con un retraso injustificado de 4 dias habiles
administrativos,

De conformidad a la valoracion redlizada en el informe de evaluacion, se
verifico que el operador remitié cuatro {4) reportes definitivos fuera de
plozo establecido en el numeral 3 del Anexo 1 de la RA 212/2005, por lo
gue corresponde sancionar al operador de conformidad a lo establecido
por el articulo 59 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
24179, con una multa de Sus 1.650 (Mil seiscientos cincuentay).

3. RESOLUCION REVOCATORIA ATT-DJ-RA RE-TR LP 6/2020 DE 27 DE ENERO DE
2020. ‘

Mediante Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 6/2020 de 27 de enero de
2020, la Autcridad de Regulacién y Fiscalizacién de Telecomunicaciones vy
Transportes — ATT resolvié RECHAZAR el recurso de revocatoria planteado por José
Alex Larrea Flores representante legal de la Empresa Ferroviaria Andina Sociedad
Anénima - FCA S.A.

En base a los argumentos siguientes:

De la revision de antecedentes del presente procesc administrativo,
resulta evidente gue la respuesta del Operador antfe la formulacion de
cargos fue presentada el 11 de enero de 2019, fecha a partir de la cual, la
ATT de acuerdo a lo establecido en el inciso a} del arficule 80 del
Reglamento debié haber emifido la correspondiente Resolucion
Administrativa en un plazo de quince (15) dias hdbiles, no obstante dicho
plazo fue incumplido, observandose una inactividad en la administracion
publica y por ende una vulneracién a los principios de eficacia,
economia, simplicidad y celeridad, generando dicho aspecto posibles
indicios de responsabilidad por la funcién pudblica, mas no se constituyen
en una causal de nulidad o de revocatoria del acto administrativo
impugnando, en ese mismo contexto sobre la inactividad de la
administracion, la Sentencia Constitucional Piurinacional N° 2542/2012 de
11 de diciembre de 2012, sefialo lo siguiente: * {...) las resoluciones fardias
no generan incompetencia de la autoridad que omitic resclver la peticidn
en el plazo establecido por Ley, sin peruicio de la responsabilidad
emergente del ejercicio de la funcién pdblica”, el mismo criterio fue
adoptado por el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda en la
Resolucion Ministerial N° 042 de 19 de febrero de 2013 bajo los siguientes
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términos: "si bien los plazos son de cumplimiento obligatorio, corresponde
a ofra instancia su investigacion”.

Cabe sefialar ademds respecto al argumento del recurrente de que la
Resolucidn impugnada no produce efectos legales, que la incbservancia
de los plazos establecidos no quita eficacia al procedimiento
administrativo  toda vez que independientemente de dicho
incumplimiento de plazo para la emisién de Ia RS 134/2019, la misma fue
debidamente nofificada al recurrente el 06 de diciembre de 2019, no
habiendo recaido nulidad alguna sobre la misma que se encuentra firme
en sede administrativa, por lo que se presume legitima, valida y su
cumplimiento es obligatorio, salvo expresa declaracion  judiciat en
contrario, conforme fo establecido en el inciso g) del articulo 4 de la Ley
2341.

- En relacién al articulo 35 de la Ley 2341 sefialado por el recurrente
" respecto a que se habrian configurado la figura juridica de la nulidad, es
necesario indicar que Ia emisidén de la Resolucion Sancionatoria 134/2019
. de forma tardia no implica que sea cuestionable la validez del acto o
que este se encuentre viciado de nulidad, aspecto ya analfizado por
Ministerio de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda que a fravés de ia
Resofucidn Ministerial N° 011 de 10 de enero de 2013 sefialo: “La tardia
emision de la resolucién de instancia no determina, en si misma la
anulabilidad del acto”. En tal sentido, es indiferente al fondo del asunto vy
no existe vicio de nulidad en la RS 134/2019 conforme lo establecido en
el inciso ¢) del pardgrafo | del articulo 35 de ia Ley 2341 ni del
procedimiento seguin lo dispone el articuio 20 del reglamento, por cuanto
ia autoridad reguiatoria actud en el marco de sus competencias y por
tanto el operador no se encontrd en indefensidén durante la framitacion
del procedimiento, habiéndose trasiadado correctamente los cargos
formulados y otorgados diez {10) dias habiles administrativos para que
estén presentes ios elementos probatorios que considere pertinentes en
iegitimo ejercicio de su derecho a la defensa. No habiendo logrado
desvirtuar los cargos, la RS 134/2019 de manera fundamentada vy
respondiendo a todos Ios Qrgumenfos del operador, determino que la
. infraccién fue cometida.

4. RECURSO JERARQUICO

Mediante memorial presentado en fecha 14 de febrero de 2020, la EMPRESA
FERROVIARIA ANDINA S.A., a través de su representante iegal, Cynthia Martha
Aramayo Aguilar de interpone Recurso Jerdrquico contra la Resolucion Revocatoria
ATT-DJ-RA RE-TR LP 6/2020 de 27 de enero de 2020, alegando lo siguiente:

(]
FUNDAMENTO DE HECHO

Como se evidencia en los antecedentes FCA S.A. ha cumplido denfro de
plazo con la contestacién a la formulacion de cargos en fecha 11 de enero
de 2019, al respecto el arficulo 80 del Decreto Supremo N° 27172 establece
que la ATT contaba con el plazo de quince (15) dias siguientes a la
contestacion del traslado de los cargos o de vencido el plazo establecido af
efecto, cuando no se hubiera abierto un periodo de prueba para emitir
resolucion declarando probada o improbada la comisiéon de la infraccion.
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En el presente caso, tenemos que la ATT prescindiendo fotal vy
absolutamente del procedimiento legalmente establecido (Ley N° 2341
arficulo 35 incisc ¢) no ha respetado diche plazo ol haber emitido
(29/11/2019) y notificado el 06 de diciembre de 2019 con Resolucion
Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR-LP 134/2019 casi once (11} meses después de
que FCA $.A. ha realizado la contestacion del fraslado de los cargos el 11 de
enero de 2016.

En ese entendido la Resolucién Sancionaforia ATT-DJ-RA S-TR-LP 134/2019 vy
sus aglcances se encuentra viciada de nulidad y carece de validez (articulo
32 pardgrafo de la Ley N° 2341) esto debido a que no fue notificada denfro
de plazo establecido debido a que la mencionada Resolucion no fue
emifida respetando el procedimiento y plazos establecidos pata fal objefo,
es decir no fue emitida a los quince (15) dias (04/02/19) desde el 11 de enero
de 2019 que es cuando la FCA S.A. presenté la contestacion al traslado de
cargos.

Asimismo, tenemos que para que un acto sea considerado administrativo
debe reunir ciertos elementos esenciales, es asi que la resolucion
sancionaforiac ATT-DJ-RA  S$-TR-LP  134/2019 carece del elemento
PROCEDIMENTAL por no haber respetado los plazos establecidos en nuesfro
ordenamiento juridico, asi también carece de finalidad porque en base al
principio de verdad, material, al haber sido emitida y notificaba vulnerando
los plazos legales, no cumplié con los fines {arficulo 27 y 28 de la Ley N° 2341)
previstos en el ordenamiento juridico, por carecer de validez y encontrarse
viciada de nulidad.

En ese contexto, la Resolucidn Revocatoria ATI-DJ-RA RE-TR LP 06/2020 de 27
de enero de 2020, al rechazar nuestros argumentos en base al fundamento
principal de que el hecho de que se haya emitido por parte de la ATT de
forma “tardia” o con "inobservancia de.plazos”, la Resolucion Sancionatoria
ATT-DJ-RA S-TR-LP 134/2019 no implica que sea cuesfionable la validez del
acto o que este se encuentre viciado de nulidad.

Sin embargo, se debe aclarar que si bien puede existir jurisprudencia (SCP N°
254272012 11/12/12) que establece "las resoluciones tardias no generan
incompetencia de la autoridad que omitié resolver la peticion en plazo
establecido por jey, sin peruicio de la responsabilidod emergente del
ejercicio de la funcidn piblica", ello no implica que el efecto del acto sea
invalido ya que textualmente sefiala que el ‘vicio" no gehera
“incompetencia” por lo que dicha linea jurisprudencial no esta dirigida a
convalidar los actos, sino Unicamente la competencia . por lo que la
Autoridad pese a que dicte actos fuera de plazo, esta no pierde
competencia, pero el concepto de “"compefencia” es diferente al concepfo
de efectos de los acfos que esta Autoridad emita y es justamente lo que
estamos observando, la falta de validez del acto por haber prescindido del
procedimiento legal y no asf la falta de competencia al emitir dicho acto.

Es asi que, prevalece y se mantiene la falfa de validez de la Resolucion
Sancionatoria ATI-DJ-RA S-TR-LP 134/2019 siendo no posible aplicar la
mencicnada Sentencia Constitucional ol presente caso, ya que el fondo de
la controversia no radica en la falta de competencia, sino en la falta de
validez del acto por haber sido emitida fuera de plazo, situacion iregular
que fue aceptado y reconocido por la misma ATT o fravés de la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 6/2020 de 27 de enero de 2020, donde ha
establecido claramente que el acte fue emitido tfardiomente y en
inobservancia de los plazos legales establecidos para tal efecto.
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En el mismo orden de cosas, tenemos que el adminisfrado no puede ser
sometido a indefension a causa de negligencia y falta de observancia de
plazos por parte de la administracion menos aun pretender que dicho
actuar tenga un respaldo legal, por lo que no es posibie validar dicho acto,
debido a que para que se presuma validos y produzcan efectos deben ser
nofificados o publicados pero para ser nofificados existe una oporfunidad y
esa oportunidad se encuentra delimitada por un plazo establecido por el
ordenamiento juridico mismo que todo servidor publico se encuentra
obligado a cumplir. Entonces al no cumplir con dicho requisito indispensable
como “acto adminisfrativo” el mismo no es valido por lo que se encuentra
viciado de nulidad, situacidn injusfificable y que es muy disfinfo al campo de
competencia que es donde pretenden inducirnos sin éxito.

Por lo expuesto la Resolucion Revocatoria ATI-DJ-RA RE-TR LP 06/2020 de 27
de enero de 2020 misma que rechaza el recurso de revocatoria planteado
oportunamente confra la Resolucidn sancionatoria ATI-DJ-RA §-TR LP
134/2019 emitida por la ATT el 29 de noviembre de 2019 y nofificada el 6 de
diciembre de 2019, no tiene asidero legal por lo que al reconocer la
extemporaneidad de sus actos, confirman la carencia de vdlidez de
Resolucidn sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR-LP 134/2019 y al estar viciada de
nulidad no produce efectos hacia terceros, es decir no ha producido efectos
hacia la empresa ferroviaria Andina S..A. por lo que cualquier imposicidon de
sanciones serd nula o legalmente pretendida por parfe de la ATT,

ARGUMENTOS DE DERECHO
La Ley N° 2341 respecto a términos y plazos, establece:

ARTICULO 19 (Dias y horas habiles) las actuaciones administrativos se
reglizarcn los dias y horas habiles administrafivos.

ARTICULO 20 (computo)

El computo de los plazos establecidos en esta ley serd el siguiente a) si el
plazo se sefala por dias solo se computaran los dias habiles administrativos.
En cualquier caso cuando el ditimo dia del plazo sea inhdbil se enfenderd
siempre prorrogado al primer dia hdbil siguiente.

ARTICULO 21 (términos y plazos)

Llos términos v plazos para o framitacién de los procedimientos
adminisfrativos se enfienden como maximos y son obligatorios para las
autoridades administrativas, servidores publicos y los interesados.

Los términos y plazos comenzardn a correr a parfir del dia siguiente habil «
aquel en que tenga lugar la nofificacién o publicacion del acto y concluyen
al final de ka Gifima hora del dia de su vencimiento.

La Ley N° 2341, respecto a requisifos de los actos administrativos establece:
ARTICULO 27 {acto administrativo)

Se considera acto administrativo, toda declaracién disposicién o decisidn de
la adminisfracion piblica, de alcance general o particular emitida en

ejercicio de la potestad administrativa, normada o discrecional cumpliendo
con los requisitos y formalidades establecidos en la presente ley qQue produce
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efectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y
se presume legitimo.

ARTICULO 28 (elementos esenciales del acto administrativo)

Son elementos esenciales del gcto administrafivo los siguienites:

d} procedimiento: Antes de su emision deben cumplirse los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos y los que resulfen aplicables del
ordenamiento juridico.

fl finalidad: Deberd cumplise con los fines previstos en el ordenamiento
juridico.

Ley N° 2341 respecto a la validez y eficacia de los acfos administrativos,
establece:

ARTICULO 32 (Validez y eficacia)

I. Los actos de la administracion publica sujefos a esta ley se presumen
. validos y producen efectos desde la fecha de su nofificacion o publicacion.

ARTICULO 33 (Nofificacion)

1. La administracion publica nofificara a los inferesados todas las resoluciones
y actos administrativos que afecten a sus derechos subjefivos o infereses
legitimos.

EL DECRETO SUPREMO N° 27172 RESPECTO AL PLAZIO PARA EMITIR
RESOLUCION SANCIONATORIA ESTABLECE:

ARTICULO 80 {Resolucion]

I. El superintendente dictara resolucion declarando probada o improbada la
comision de la infraccion:

a. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la contestacion del trasiado de
. los cargos o de vencido el plazo establecido al efecto, cuando no se
hubiera abierto un periodo de prueba.

LaLey N.? 234] resp'ecfo al Recurso Jerdrquico establece:
ARTICULO 66 [Recurso jerarquico)

{. Confra la resolucion que resuelva el recurso de revocatoria el interesado o
afectado Unicamente podrd inferponer el Recurso Jerdrquico.

. El Recurso Jerdrquico se inferpondrd anfe la misma aquforidad
administrativa competente para resolver el recurso de revocatoria, denfro
del plazo de 10 dias siguientes a su nofificacién al dia que se vencié el plazo
para resolver el recurso de revocatoria.,

. En el plazo de tres (3) dias de haber sido interpuesto, el recurso jerdrquico
y sus antecedentes deberdn ser remitidos a la autoridad competente para
su conocimiento y resolucion.

V. La autoridad competente para resolver los recursos jerdrquicos serd la
madxima autoridad ejecutiva de la entidad o la establecida conforme a

reglamentacion especial para cada sisfema de organizacion administrativa,
www.0opp.gob.bo

55%’4 S Av. Mariscal Santa Cruz esq. calle Qruro, Edif. Centro de Comunicaciones La Paz, Piso §

Pagina 7 de 16 Teléfonos: (591) 2 2119999 - 2 2156600
E/2020-02706




. T
Lol h sl Estady Pharinacionakde Um'endo BO”Vfﬂ

"BOLIVIA

:
u\@%ﬁ Ministerio de Obras Piblicas, Servicios y Vivienda > OBR AS

aplicable a los drganos de la administracion publica comprendidos en el
articulo 2 de la presente ley”.

Concluye el memorial solicitando se admita el recurso jerdrquico declarando la
revocatoria totai de la resolucion revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 4/2020 de 27 de
enero de 2020 y se declare la nulidad de la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR
134/2019, por encontrarse fuera de la normativa.

CONSIDERANDO:

Que, previo al andlisis y valoracién de los argumentos que expone el recunente en
el presente Recurso Jerdrquico, corresponde a esta Autoridad Jerdrquica, en el
marco del debido proceso consagrado en el pardgrafo Il del articulo 115 de la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional, el principio de sometimiento pleno a
la Ley y principio de legalidad previstos en el articulo 4 incisos ¢} y g) de la Ley N°
2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002, contextualizar la
relacién de antecedentes que conforman este caso sefialando los siguientes

. aspectos:

ANTECEDENTES.-

GQue, corresponde considerar una prelacién de todos los antecedes en el presente
proceso:

Que., mediante Auto ATT-DJ-A TR LP 411/2018 de 26 de diciembre de 2018, la
Autoridad de Regulacién y Fiscalizaciéon de Telecomunicaciones y Transporfes — ATT
formula cargos contra la empresa FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD ANONIMA —
FCA S.A., por la presunta comisién de la infraccidn “incumplimientc o refraso en la
entrega de informacién, datos o documentos requeridos por la ATT dentro del plazo
que se otforgue af efecto” durante la gestion 2017 establecida en el articulo 59 del
Decreto Supremo 24179, al haber presuntamente incumplido lo establecido en el
numeral 3, del Anexo | de la RA 212/2005 en cuanto se refiere al retraso en |a
presentacién de ia informacién de reportes definitivos, durante la gestion 2017,
dentro de los plazos establecidos para el efecto.

. GQue, posteriormente mediante Resoiucidon  Sancionatoria  ATT-DJ-RA - S-TR LP
134/2019, la Autoridad de Regulacidén y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y
Transportes — ATT declara probados los cargos en confra de la empresa
FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD ANONIMA — FCA S.A., disponiendo una multa de
Sus 1650 [Mil seiscientos cincuenta 00/100 ddlares americanos).

Que, en virtud a que la empresa FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD ANONIMA - FCA
S.A., presenta Recurso de Revocatoria contra la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-
RA S-TR LP 134/2019 de 29 de noviembre de 2019, la Autoridad de Regulacién y
Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes — ATT emite la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 6/2020 de 27 de enero de 2020, la cual dispone
rechazar el Recurso de Revocatoria planteado.

ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.-

El Ministro de Obras Publicas Servicios y Vivienda, se constituye en contralor
administrativo de la legitimidad y legalidad con la gue han sido emitidos los actos
Administrativos  de la  Autoridad de Reguiacidén vy Fiscalizacién  de
Telecomunicaciones y Transportes - ATT, lo que supone que debe verificar la
conformidad o disconformidad de dichos actos con el sistema normativo, cual se
procede a continuacién:

www.aopp.goh.bo
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Respecto a que la Resoluciéon Sancionatoria ATT-DJ-RA §$-TR-LP 134/2019, se
encontraria viciada de nulidad debido que no fue emilida deniro del plazo
vulnerando los articule 27, 28 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341,

Al respecto, el pardgrafo Il del arficuio 77 del Reglamento de la Ley de
procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacidn Sectorial — SIRESE
aprobado mediante Decrefo Supremo N.° 27172, dispone "El Superintendente
correrd fraslado de los cargos al presunto responsable para que los conteste en ef
plazo de diez (10) dias, computables a partir del dia siguiente a su nofificacién,
acompafiando Ja prueba documental de que intentare valerse y ofreciendo la
restante”.

Concordante con lo seficlado el inciso a) del articulo 80 del citado Reglamento de

la Ley de procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion Sectorial -

SIRESE, establece que “Fl superintendente dictara resolucion declarando probada

o improbada la comisidén de ja infraccidn dentfro de Jos quince (15) dlas sigutentes a

la contestacidn del traslado de los cargos o de vencido el plazo establecido al
. efecto, cuando no se hubiera abierto un periodo de prueba”. '

Es asi que en el presente caso mediante Auto ATT-DJ-A TR LP 411/2018 de 26 de
diciembre de 2018, |a Autoridad de Regulacion vy Fiscalizacidon de
Telecomunicaciones y Transportes — ATT formula cargos confra la empresa
FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD ANONIMA ~ FCA S.A., por refraso en la
presentaciéon de informacién de reportes definitivos. durante ia gestién 2017,
vulnerando el articulo 59 del Decreto Supremo N° 24179, numeral lil del Anexo 3 de
la Resolucidn Administrativa 212/2005, habiéndose nofificado el Auto de Cargo en
fecha 31 de diciembre de 2018.

Fn este marco, la empresa FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD ANONIMA - FCA S.A.,
dentro de los diez {10) dias hdbiles administrativos presenia a ia Autoridad de
Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes — ATT memorial de
descargo en fecha 11 de enero de 2019.

Posteriormente, mediante Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019 de
29 de noviembre de 2019, la Autoridad de Reguiacién y Fiscalizacion de

. Telecomunicaciones y Transportes — ATT declara probados los cargos en contra de
la empresa FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD ANONIMA — FCA S.A., disponiendo una
muita de Sus 1.650 [Mil seiscientos cincuenta 00/100 ddlares americanos).

En el caso de Autos, se advierte que la Autoridad de Reguiacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes — ATT a partir de la presentacién del memorial de
descargo presentado por la empresa FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD ANONIMA —
FCA S.A., el 11 de enero de 2019, contaba con el plazo de quince (15) dias hdbiles
administrativos para emitir Resolucidn Sancionatoria, es decir hasta el 1 de febrero
de 2019, aspecto gue no cumplid, por cuando emifid de manera extemporanea la
Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019 de 29 de noviembre de 2019,
es decir nueve (%) meses posteriores a la fecha establecida,

En tal senfido, es evidente que la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Teiecomunicaciones y Transportes — ATT no observo el plazo establecido en el
inciso a) del articulo 80 del Reglamento de la Ley de procedimiento Administrativo
para el Sistema de Regulacién Sectorial - SIRESE, el cual dispone que el
Superintendente dictara resolucion dentro de los quince (15) dias siguientes a Ia
contestacidn del trasiado de cargos.

No obstante lo citado Ia Resolucidn Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019 en
fecha 29 de noviembre de 2019, no vulnera los articulos 27 y 28 de la Ley de

/£
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Procedimiento Administrativo N° 2341, asi el articulo 27 dispone: “Se considera acto
administrativo toda declaracién, disposicion o decision de la administracion
publica de alcance general o particular, emifida en egjercicio de la potestad
administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos vy
formalidades establecidos en la presente ley, que produce efectos juridicos sobre el
administrado. Es obligatorio, exigible y se presume legitimo”.

En principio se debe sefidlar que de acuverdo a la doctrina del derecho
administrativo, para gque un Acto Administrativo nazca, se desarrolle vy surta
plenamente sus efectos en la vida juridica, debe satisfacer todos los requisitos o
elementos esenciales para su formacién, existencia, validez y eficacia, que se
refiere al objeto, competencia, causa, fundamento o motivacion, finalidad y la
forma en su expedicidn, debiendo su produccion efectuarse con arreglo a las
normas gque regulan el procedimiento administrativo,

Entonces, conforme al andlisis redlizado precedentemente, la Resolucion

Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019 en fecha 29 de noviembre de 2019, es un

acto administrativo que determina una obligacidn dl recurrente quedando abierta
. la posibilidad de interponer los correspondientes recursos administrativos,

En relacién a los elementos esenciales con conforman el acto administrativo el
articulo 28 de la cifada Ley de Procedimiento Administrafivo N° 2341 dispone:

“Son elementos esenciales del acto administrativo los siguientes:

a) Competencia: ser dictddo por autoridad competente.
b) Causa: deberd sustentarse en los hechos y anfecedentes que le sirvan de
causa y en el derecho aplicable.
¢) Objeto: el objeto debe ser cierto, licito y materialmente posible.
d) Procedimiento: antes de su emision den cumplirse los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos y los que resulten aplicables del
ordenamiento juridico. '
e) Fundamento: deberd ser fundamentado, expresandose en forma
concrefa las razones que inducen a emiiir el acto, consignhando ademds 1os
recaudos indicados en el inciso b) del presente arficulo v,

. f) Finalidad: deberd cumplirse con los fines previstos en el ordenamienfo
juridico.

Conforme se advierte de la Resolucidn Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019
de 29 de noviembre de 2019, la misma cumple con lo descrito por el articulo 28 de
la Ley de Procedimiento Administrativo N.° 2341, de acuerdo dl siguiente detadlle:

Competencia, la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019 de 29
de noviembre de 2019, fue emitida por la Avutoridad de Regulacion vy
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes — ATT, érgano encargado
de regular y fiscalizar a la empresa FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD
ANONIMA — FCA S.A

En cuanto a la causa, la Resolucion Sancionatoria ATI-DJ-RA S-TR LP 134/2019
de 29 de noviembre de 2019, se encuentra sustentada conforme a los
hechos v antecedentes aplicables al caso.

Objeto, la Resolucién Sancionatoria ATTI-DJ-RA S-TR LP 134/2019, contiene
objeto cierto, licito y materialmente posible.

Procedimiento, la Resolucion Sancionatforic ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019 .
contiene el informe féchico ATI-DTRSP-INF TEC LP 198/2018 de 28 de marzo

] - ,ﬁ"‘}"b
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de 2018, el cual advierte el incumplimiento de plazos en la remisién de
infor’mocién por parte de la empresa FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD
ANONIMA — FCA S.A.

Fundamento, la Resolucion Sancionatoria ATI-DJ-RA S-TR LP 134/2019,
contiene fundamentos de hecho y derecho fundamentado asi las razones
por la cual la empresa FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD ANONIMA — FCA S.A.
habria incumplido el articulo 59 del Reglamento aprobado por el Decrefo
Supremo N° 24179 concordante con el numeral 3 del Anexo | de la RA
212/2005.

Finalidad, la Resolucidn Sancionatoria ATI-DJ-RA S-TR LP 134/2019 en fecha
29 de noviembre de 2019, cumple con la finalidad de regular y supervisar a
la empresa FERROVIARIA ANDINA SOCIEDAD ANONIMA — FCA S.A.

En este sentido, se debe sefialar que de acuerdo a la doctriina del derecho
administrativo, para que un Acto Administrative nazca, se desarrolle vy surta
plenamente sus efectos en la vida juridica, debe satisfacer todos y cada uno de los

. requisitos o elementos esenciales para su formacidn, existencia, validez y eficacia,
que se refiere al objeto, competencia, causa, fundamento © motivacion, finalidad
y la forma en su expedicidn, debiendo su produccidon efectuarse con arreglo a las
normas que regulan el procedimiento administrativo.

Esta existencia de los elementos esencidles del Acto Adminisirativo o el
incumplimiento total o parcial de alguno de ellos, constituye el marco de referencia
para definir la existencia o no de vicios del acto administrativo.

Como se advierte la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019 de 29 de
noviembre de 2019, contiene los elementos esenciales que determinan su eficacia
y validez como acto administrativo.

En este sentido, de conformidad al artfculo 35 de la Ley de Procedimiento
Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002, son nulos los Actos administrativos en
los siguientes casos:

. al Los que hubiesen sido dictados por auforidad administrativa sin
competencia por razén de la materia o del territorio}

b) Los que carezcan objeto o el mismo sea ilicifo o imposible

c] Los que hubiesen sido dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido

d] Los que sean contrarios a la Constitucion Polifica del Estado, y
e) Cualquier otro establecido expresamente por ley.

De lo dicho anteriormente se tiene que no es correcto el argumento al que hace
alusién el recurrente ya que la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019
de 29 de noviembre de 2019, contiene todos los elementos descritos en el articulo
28 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341, por lo tanto no contfiene
elementos que conforman un vicio de nulidad.

Fn apoyo a las anteriores consideraciones y aplicando los principios de |a sana
crifica v razonabilidad, la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019 de 29
de noviembre de 2019, constituye un acto administrativo eficaz por cuanto no
carece de ningun elemento esencial para su validez,

‘-‘:.‘.‘ e T f %
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En este sentido la falta de la emision de la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR
LP 134/201%9 de 29 de noviembre de 2019, en el plazo establecido por el inciso )
del articulo 80 del Reglamento de la Ley de procedimiento Administrativo para el
Sistema de Regulacion Sectorial - SIRESE constituye una inactividad de la
administracion, no constituyéndose en un elemento de nulidad.

En relacion a que no es posible aplicar en el presente caso la Sentencia
Constitucional N.° 2542 de 11 de diciembre de 2012, por cuanto en el presente
caso el fondo de la controversia no radica en la falta de competencia, sino en la
falla de validez del acto por haber sido emitida fuera de plazo.

Al respecto, la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2542 de 11 de diciembre
de 2012, respecto al siencio administrativo y las resoluciones tardias sefiala que:

“Fs necesario comprender, io que implica el acto adminiskativo; en ese orden, se puede puntualizar que

&ste se denoming a foda declaracion de voluniad de la administracion piblica; es decir, a cualesquier

decision gue asume un orgono de adminisiracion publica que produzca efectos juridicos sobre el
. adminisirado, Tiene por objeto Ia adquisicidn, modificacion o exiincion de derechos u obligaciones.

En ese orden, cuando jo administracion publica no cumpie con su obligacidn de pronuriciarse o de
ejecutar o emitir un acto administrativo, denfro de los plazos maximos legales oforgados of efecto. genera
io que se denomina el silencio administrativo, nactividad que provoca gue sea valorado como unag
decision ya seo posifiva o negofiva, ello con la finalidad de evitar el quiebre del sistema juridico
adminisfrativo. Diche de ofrc modo, persigue el ob;envo que aln en inactividad, ia administrocion cumpla
con su deber de poner fin a los procedimientos adminisirativos.

Doctinalmente el silencic adminisfrativo produce uno de los efectos sehalades, segun sea el caso, ya seq
el denominado silencio administrativo positiva o estimatorio, ¢ bien, el negalivo o desestimatorio. El
prirmero de eilos, ocurre cuando el administrado acude ante el enfe poblico y éste no se prenuncia sobre
dicha peticién dentro del plazo méximo establecido en la norma juridica:; se entenderd que dicha omision
implica una aceptacion a la solicitud,

E! silencic aaminisirativo negativo en cambio, opera cuando le ley expresamente lo defermina de ese
modo, y se refiere a que cuando la administracion publica no da respuesta a una soficitud o deja de
emitir una resolucién dentro del término de ley, entonces se enfiende que lo peticidn fue rechazada,
pudiendo o continuacién proseguirlos medios o recursos de impugnacién iddneos.

Con relacién at sitencio administrafivo, vinculade o la emision de resoluciones fardias, la SC 0032/2010-R
de 20 de septiembre, establecid lo.siguienie; “Uno de fos probiemas que genera la técnica del silencio
administrativo es precisamente el relocionado con fos lamadas resoluciones tardias, en ese confexto, es

. imperante analizar esta temdiica o partir de los efectos juridicos tanto del silencio administrative negativo
como del positivo, farea que serd realizada a confinuacion.

En efecto, el silencio adminisirativo negativo, a diferencio del sitencio adminisirative positivo, no se
equipara a un acto adminisirative desestimatorio, yo que tiene simplemente efectos procedimentales, en
virtud de los cuaies se apertura e control administrativo o jursdiccionat posterior para la impugnacion de
esta presuncién desestimotiva, por esto razén, se afima que esta técnico cornsfituye una ficcién legal de
efectos puramente procescles, bajo esie espectro, se Hiene por fanto que la odministracion pablica -sin
perjuicic de la responsabilidad emergente del ejercicio de la funcidn publica-, puede emitir las llomadas
resoluciones fardias, sin que este acto implique vulnerar I gaorantia de la competencia de ta autoridad
que omilié pronunciarse dentro de los plazos procedimentales establecidos por ley, empero, ung vez
operado el silencio adminisiralive negofivo y en caso de haberse impugnado o presuncién de
desestimacion a la peficion del adminisfrade por mora de lo adminisiracion, o auvtoridad administrativa
aue omilid pronunclarse en plazo habil pierde competencia, por tanto solamente en este supuesto, ya no
podria emitir acte administrativo alguno.

Por el contrario. en €l caso del silencio administrativo positivo, considerando que sus efectos se equiparan
a un acto administrative estimatorio, la auioridad administrafiva que incumplié su obligacidn de emitir ef
fallo en el plazo establecido por lo normotiva vigente, no puede emilir un nuevo octo posterormente,
salvo que esta resolucion tardio conceda la peticion del administrado, razonamiento por demds IBgico si
se considera que una de los caracterfsticas del acte adminisirativo es su firmeza y presuncidn de
legitimidad y mds comprensibie gun porque fa administracion publica no puede onular de oficio actos
odministrativos, sino Unicamente a frovés de los medios administrativos de impugnacion o en su caso a
través de un confrof jurisdiccionalt posterior,

Cor relacién @ la aplicacion del silencio administrativo en nuestro pais, la preciiada Sentencia

Constitucional, mds adelante agregd 1o que sigue: “Una vez desarrolioda foda la dogmdtica del silencio

administrotivo tanto en su faceta negaiiva como positiva, coresponde ohora precisar su requlacicn en el

bloque de legaiidad adminiskrativa del Estade Plurinacional de Bolivia, en ese contexio, en principio, es

imperante invocar el art. 171l de la LPA, cuyo contenido reza fo siguiente: Transcumico el plazo previsto sin

e %que o Administracion Publica hubiera dictado fa resolucion expresa, o persona podrd considerar
H
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desestimada su soficifud por silencio administrativo negativo, pudiendo deduci el recurso administrativo
que corresponda o, en su caso jursdiccional; en consecuencio, a partir del contenido de esla
dispesicion, se establece que en ef Estade Plurinacicnal de Bolfivia, se regula como regla general la
técnica del silencio administrativo negativo con los efectos y caracteristicas descrifas en el Fundamento
Juridico W4 de la presente Senfencia, empero, de acuerdo ol confenido del art. 17.V de la LIPA y at
omparo del principic de faxatividad, se evidencia que el sitencio adminisirativo estd disciplinado como
excepcidén a lo regla general ya que solamente opera cuendo exista normafiva expresa que asi fo
determine.

Como consecuencia légica de lo expuesic, se establece ademds que en coso de operar el silencio
administrativo negativo, las resoluciones tardias no generan incompetencia de ky auforidad que omitic
resalver la peticion en el plazo establecido por ley, sin pefjuicio de la responsabilidod emergente del
gjercicio de la funcidn publica; por el confraric, en case de operar el silencio administrativo positivo
cuando asi 1o establezca la ley, por los efecios de esta insfitucion juridico, las auforidades administrativas
no se encueniran facultadas para modificar los efectos de ese acic presunto estimatorio a ka prefension
del adminisirado.

Ahora bien, en caso de os recursos jerdrquicos, el art. 67 .1 de la LPA, de forma expresa sefialq 1o siguiente:
"El plozo se computard o portir de las infervosicion del recurso, si vencido dicho plozo no se dicto
resolucidn, el recurso se tenard por ocepladc y en consecuencia revocado el acto recurrido. bajo
responsabilidod de lo autoridad pertinente”, en el marco del confenido de esia disposicion, el art. 125 del
Reglumento a lo Ley de Procedimientc Adminisfrotivo, de manera expresa sefiola en su pardgratfo
sequrido que el slencio de ko adminisiracion establecido en el Pardgrafo Il del art, 67 de lo Ley de
Frocedimientc Administralivo, serd considerado una decision positiva, exclusivamente previstos en
. disposiciones reglamentarias especificas, conforme establece el Pardgrafo V defart, 17, dela citada ley”.

En mérito o las disposiciones antes sefaladas, se fiene que en el blogue de legalidad imperante y pardc el
case especifico de I0s recursos jerdrquicos se encuentra disciplinado el sitencio aaministrativo_positivo
como excepcion v no asl como regla genercl es decir, dnicamente cuando ung nomativa especifica
determine expresamente Ios efectos del acto presunfo estimatorio denominado fombién siencio
adminisirativo _posifivo, en  consecuencia, considerando que en esfo insfancia  procedimental
administrativa opera como regla general el sifencic administrativo negaltivo, en concordancio Con el
Fundomento Juridico .4, se establece que en esfa etopa, por los efecfos procesales propios del siiencio
adminisirativo negativa, fos actes fordios pronunciados por una auforidad odministrativa, no vulneran la
garantio de ka competencia,

Precisada como quedd en la SC 0032/2010-R, lo forma en lo que opera ef silencio administrativo en
nuestro pais, a efectas de resolver ja problemdtica planfeado, se hace necesario de iguai forma,
contextualizar ia temdfica referida a ias rescitciones administrativas que si bien, fueron emitidas por el
ente competente, pero se lo hizo fuera del plozo legal, i que se denomind resaiucion tardia, la que una
vez pronunciada sure efectos juridicos o partir de su nofificacion; es decir, es valida g efectos de su
cumpiirniento v ejecucion, con o respectiva responsabilidad para el servidor pUblice que la pronuncio
incumpfiendo jos plazos legales”.

Al respecto la citada Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2542 de 11 de
diciembre de 2012, refiere a que las resoluciones tardias no generan

. incompetencia de la autoridad que omitié resclver la peticion en el plazo
establecido por ley, sin perjuicio de la responsabilidad emergente del ejercicio de
la funcidén publica.

En este marco, el articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341
dispone 1o siguiente:

I “La administracion publica esta obligada a dictar resolucion expresa en todos los
procedimientos, cuaiquiera sea su forma de iniciacion.

il. El plazo méximo para dictar resolucion expresa serd de seis meses desde la
iniciacidén del procedimiento.

i, Transcurrido ef plazo previsto sin que fa Administracidn Publica hubiera dictado fa
resolucion expresa, la persona podrd considerar desestimada su solicitud, por silencio
administrativo  negativo, pudiendo deducir el recurso administrativo  que
corresponda o, en su caso jurisdiccional.

V. La autoridad o servidor publico que en el plazo determinado para el efecto, no
dictare resolucion expresa que resuelva los procedimientos regulados por la presente
ley, podrd ser objeto de la aplicacién del régimen de responsabilidad por la funcidn
publica, conforme a lo previsio en lo Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamental”

OBRAS

P vRe P P gene, Y (e,

Uniendo Bolivia

www.oopp.gob.bo
Av. Mariscal Santa Cruz esq. calle Oruro, Edif. Centro de Caomunicacienes La Paz, Fiso 5

Pagina 13 de 16 Telgfonos: (591) 2 2119999 - 22156600
E/2020-02706




A P} Dwna1 FORICLS LTI A

Uniendo Bolivia

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda ) M

Cubierno del Estada Pluinacional Je

’ BOLIVIA

En este mismo sentido, corresponde citar lo determinado por el paragrafo Il del
articulo 34 de! Reglamento de la Ley de Procedimiento Administralive para el
Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N.°
27172, el cuadl dispone: “El sitencio negafivo de la administracion resultante de no emifir
pronunciamiento en los plazos establecidos por la normativa vigente con relacion a la
soficitud, peticion o recurso del administrado, interrumpird los plazos para la interposicion de
recursos administrativos y acciones contfencioso administrafivas. Ef administrado afectado
podra:

a) Tener por denegada su solicitud, peticion o recurso e inferponer en consecuencia
el recurso ¢ accién que correspondd.

b) instar el dictado del acto hasta su emision, en cuyo caso los plazos para la
interposicién de recursos administrativos y acciones judiciales, se computaran a parfir
del dia siguiente a su legal nofificacion, sin perjuicio de la aplicacion del regimen de
prescripcién o caducidad que corresponda®.

En este marco, debe entenderse que el silencio administrative opera cuande la
Resolucidn Administrativa ha sido dictada fuera de plazo siendo este el silencio

. administrativo negativo de acuerdo al pardgrafo il del articulo 34 del Reglamento
de la Ley de Procedimiento Administrative para el Sistema de Regulacion Sectorial -
SIRESE. En el presente caso la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019
de 29 de noviembre de 2019, fue emitida nueve meses posteriores g la fecha
establecida, considerando- que la misma  debid emitirse hasta el 1 de febrero de
2019, operando de esta manera el silencio administrativo, asi lo dispone el inciso q)
del arficulo 80 del citado Reglamento de la Ley de procedimiento Administrativo
para el Sistema de Regulacién Sectorial — SIRESE: “El superintendente dictara
resolucion declarando probada o improbada la comision de la infraccién dentro
de los quince (15} dias siguientes a la contestacion del traslado de los cargos o de
vencido el plazo establecido al-efecto, cuando no se hubiera abierto un periodo
de prueba”.

No obstante lo citado es importante sefialar que el recurrente en ningun momento

se encontrd en estado de indefension, por cuanto el no haber emitido Resolucion

en e! plazo previsto, la norma reglamentaria permite al recurrente a instar a la

administraciéon el dictado del acto con el respectivo diferimiento del plazo ¢ de ser
. procedente, solicitar la aplicacion del régimen de prescripcion o caducidad.

De lo anteriormente expresado, se advierte que la falta de la emision de la
Resolucidn Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/201% de 29 de noviembre de 2019,
en el plazo establecido por el inciso a} det articulo 80 del Reglamento de la Ley de
procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacidn Sectorial - SIRESE
constituye una inactividad de la administracién, mdas no un elemento de nulidad.

Por otra parte, en relacién a que se habria producido indefensidén al recurrente por
la extempordneo emisidén de la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019
de 29 de noviembre de 2019, cabe sehalar que la Ley de Procedimiento
Administrativo v el Reglamento para el Sistema de Regulacion Sectorial - SIRESE y
conforme a la jurisprudencia citada, el recurrente estaba facultado a considerar
denegado su recurso por silencio adminisirative  negativo e interponer
consecuentemente el respectivo recurso ulierior correspondiente.

En este sentido, el recurrente al no interponer recurso ulterior, la  Autoridad de
Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes - ATT mantuvo la
competencia para emitir resolucion, conforme lo establece el paragrafo | del
articulo 17 y el pardgrafo | del arficulo 63 de la Ley de Procedimiento Administrativo
N° 2341, mas alléd de las consecuencias disciplinarias que importa la inobservancia a
{0s plazos establecidos.
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En este contexto, por todo el andlisis efectuado y con base en la jurisprudencia y
criterios de razonabilidad y estricto cumplimiento de la normativa del sector, se
advierte que la Resolucidn Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 134/2019 de 29 de
noviembre de 2019, emifida por la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes — ATT produce efectos juridicos sobre el
administrado, ademds de presumirse legitimo, tener caracter obligatorio, exigible y
ejecutable, mds alld de las consecuencias disciplinarias que importa la
inobservancia a los plazos establecidos.

Asimismo, Y no menos importante es el relativo a las consecuencias disciplinarias el
articulo 73 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo N° 27113 de 23
de julio de 2003. dispone que "“El servidor publico que no resuelva los asuntos que
son de su competencia en los plazos previstos, serd pasible de responsabilidad por
la funcidén publica, de conformidad a la Ley N° 1178 de 20 de jufio de 1990 de
Administracién y Control Gubernamental y Disposiciones Reglamenfarias™. En este
marco, se instruye a la  Autoridad de Regulacidn vy Fiscalizacién  de
Telecomunicaciones v Transportes — ATT la elaboracion de un informe juridico de
todo el personal a cargo del presente proceso administrativo evaluando las
posibles faltas © contravenciones respecto al incumplimiento de plazos.

CONSIDERANDO:

Que, el informe juridico INF/MOPSV/DGAJ N° 534/2020 de 1 de septiembre de 2020,
la Direccién General de Asuntos Juridicos de -este Ministerio, producto del andlisis al
Recurso Jerdrquico interpuesto el 14 de febrero de 2020, por la EMPRESA
FERROVIARIA ANDINA S.A., confra la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP
4/2020 de 27 de enero de 2020, concluye confirmar la citada Resolucion.

Que, el informe juridico INF/MOPSV/DGAJ N° 534/2020 de 1 de septiembre de 2020,
de la Direccién General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del
andiisis del Recurso Jerdrguico, recomienda gue en el marco de lo dispuesto por el
inciso ¢} del paragrafo Il del articulo 91 del reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrative para el SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15
de septiembre de 2003, se emita la respecfiva Resolucion Ministerial Jerdrquica
rechozando el Recurso Jerdrquico interpuesto por la EMPRESA FERROVIARIA
ANDINA S.A., contra la Resolucidn de Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 6/2020 de 27
de enero de 2020, confirmdndola en todas sus partes.

CONSIDERANDO:

Que, por Decreto Supremo N° 4196, de 17 de marzo de 2020, el Organo Eecutivo
declard emergencia sanitaria nacional y cuarentena en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia contra el brote del Coronavirus (COVID-19), estableciendo
medidas de contencidn, prevencidén y proteccion en el dmbito laboral vy de
transporte.

Que, el pardgrafo Il de la Disposicidon Adicional Tercera del citado Decreto Supremo
N° 4196 dispone que: “ll. Mientras dure la emergencia sanitaria nacional y
cuarentena, las entidades piblicas de nivel central del Estado vy las entfidades
territoricles auténomas en el marco de sus atribuciones y competencias, deberdn
flexibilizar y reprogramar ios plazos y procedimientos administrativos™.

Que, en la Parte Resolutiva Primera de la Resolucidon Ministerial N° 066 de 23 de

marzo de 2020, emitida por el Ministerio de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, se

dispuso la SUSPENSION de los plazos procesales administrativos de todos los tradmites

y reﬁs administrativos que se encuentran en curso de frdmite y pendientes en el
o
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Ministerio de Qbras PUblicas, Servicios vy Vivienda, mismo gue correrd a partir de la
fecha de la emisién de la presente Resolucién hasta la reanudacidn de plazos
procesales a ser dispuesta por la Maxima Autoridad Ejecutiva de esa Cartera de
Estado.

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 097 de 1° de junio de 2020, la Mdxima
Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, dispone la
reanudacion de plazos procesales administrativos en instancia jerdrquica que se
encuentren en curso de tramite y pendientes en esta cartera de Estado.,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Presidencial N° 4141 de 28 de enerc de 2020, la sefora
Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, designé al ciudadano
Ivan Arias Durdn como Ministro de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda.

POR TANTO,
. El Ministro de Obras PUblicas, Servicios v Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar el Recurso Jerdrquico presentado por la empresa
EMPRESA FERROVIARIA ANDINA S.A., representada por Cynthia Martha Aramayo
Aguilar contra la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 6/2020 de 27 de enero
de 2020, emitida por la Autoridad de Regulacién vy Fiscalizacion de
Telecomunicaciones v Transportes - ATT, confirmdéndola en todas sus partes de
conformidad a las consideraciones de |a presente Resclucion.

ARTICULO SEGUNDO.- INSTRUIR a la Autoridad de Regulacién y Fiscalizaciéon de
Teiecomunicaciones vy Transportes — ATT la elaboracién de un informe juridico de
todo el personal a cargo del presente proceso administrativo evaluando las
posibles faltas o contravenciones respecto al incumplimiento de plazos.

. Comuniquese, registrese y archivese.

i Apists Duran
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