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RESOLUCION MINISTERIAL JERARQUICA
MOPSV/DGAJ/URJ N° 1 9"7
lapaz, g 8 OCT 2020
VISTOS:

£ Recurso Jerdrquico interpuesto por la ADMINISTRACION DE AEROPUERTOS Y
SERVICIOS AUXILIARES A LA NAVEGACION AEREA (AASANA), representado por el
Cnl. Johnny Martin Vera Viafia en confra de la Resolucion de Recurso de
Revocatoria CFS N° 007 de 16 de marzo de 2020, emitida por Ig Direccidn de
Aerondutica Civil — DGAC, lg cudl dispone CONFIRMAR en todas sus partes la
Resolucion Administrativa Sancionatoria C.F.S. N° 005 de 30 de enero de 2020, los
antecedentes que conforman el expediente elevado por dicha gutoridad, el
informe Legal INF/MOPS/DGAJ N° 606/2020 de 28 de septiembre de 2020, emitido
por la Unidaod de Recursos lerdarquicos dependiente del Ministerio de Obraos
PuUblicas, Servicios vy Vivienda, todo lo demds que ver convino y se tuvo presente.,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral é del paragrafo | del Art, 175 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia establece ias atribuciones de |las Ministras y los Ministros de
Estado de Resolver en ultima instancio todo asunto administrativo que corresponda
al Ministerio; en su Art, 232 instituye que la Administracion Publica se rige por los
principios de legitimidad, legolidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
intereés social, efica, fransparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad,
calidez, honestidad, responsabilidad vy resultados.

Que, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, referido a la Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, en el numeral
6) del Art. 14°, estipula entre los atribuciones y obligaciones de las Ministras y los
Ministros del Organa  Fjecutfivo, resolver en Ulima  instancia  todo  asunto
administrafivo que comrresponda al Ministerio.

Que, la Ley N° 2341, Ley de! Procedimiento Administrativo, en su Arficulo 5 sefala en
su Pardgrafa |; "Los drganos administrativos tendran competencia pard conocer y
resolver un asunto administrativo cuando  éste emane. derive o resulfe
expresamenfe de la Constitucion Politica de! Estado, las leyes y las disposiciones
reglamentarias" vy paragrafo Il 'Lla competencia atibuida a un  organo
administrativo es irenunciable, inexcusabie vy de ejercicio obligatorio y sélo puede
ser deiegada, sustituida o avocadd conforme a 1o previsfo en ia presente Ley'.

CONSIDERANDO:

Que, mediante memorial presentado en fecha 19 de junio de 2020, por el Cnl.
Johnny Martin Vera Viafia en representacion de la Administracion de Aeropuertos y
Servicios Auxiliores de la Noavegacion Aérea — AASANA, tal como acredita lo
Resolucion Ministerial N° 256 de 15 de noviembre de 2019, interpuso Recurso
Jerdrquico contra lo Resolucion de Recurso de Revocatoria CFS N° 007 de 146 de
marzo de 2020, emitida por la Direccion General de Aerondutica Civil — DGAC.

Que, mediante nota DJ-0653/2020 DGAC/001515/2020 de 24 de junio de 2020, ia
Direccion General de Aerondutica Civii - DGAC remitid al Ministerio de Obras
Publicas, Servicios vy Vivienda el Recurso Jerarquico interpuesto por el Cni. Johnny
Martin Verg Viaha en representacion legal de la Administracion de Aeropuertos y
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Servicios Auxiliares a la Navegacidon Aérea (AASANA), confra la Resolucion de
Recurso de Revocatoria CFS N° 007 de 16 de marzo de 2020.

Que, medante Auto de Radicatoria RJ/AR-023/2020 de 2 de julio de 2020,
notificada el 8 y 20 de julio de 2020, se admite el Recurso Jerdrauico interpuesto por
el Cnl. Johnny Martin Vera Viafia en representacion legal de la Administracion de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacion Aerea (AASANA) contra la
Resolucidn de Recurso de Revocatoria CFS N° 007 de 146 de marzo de 2020.

CONSIDERANDO:

Que, en ese sentido. corresponde la relacion de los principales actos administrativos
cursantes en el expediente, conforme se procede a continuacion:

1. AUTO INICIAL DE FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto inicial de Formulacion de Cargos CASO N° 038/2017 C.F.S. de 24 de
noviembre de 2017, la Direccidn General de Aerondutica Civil - DGAC dispone los
siguientes aspectos:

PRIMERO.- Iniciar cargos en confra de la Aaministracion de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares a la Navegacion Aérea AASANA represeniada lealmente
por su Director General Eecutivo Dr. Javier Mauricio Arevalo Cabrera por
existir indicios de vulneracion a la Reglamentacion Aeronautica Boliviana
RAB 137.405 incisos (c), (g).(m) y(n). RAB 138.701 incisos {a)y [b} y posible
comision de la falta descrita en el Capitulo Il arficulo 20, numerales 7, 13, 16y
19 del Reglamento de Faltas y Sanciones de la Direccidon General de
Aerondutica Civil.

SEGUNDOQ.- Conforme al arficulo 47 paragrafo |l de la Ley N° 2341 Ley de
Procedimiento Administrativo se apertura el termino ge prueba de guince
{15) dias habiles a partir de su legal nofificacion con el presente Auto Inicial
de Formulacion de Cargos a objeto de que pueda presentar las pruebas de
descargo que veda por conveniente.

De acuerdo a los siguientes fundamentos:

- Si se hace una revision exhaustiva de todos los antecedenies
presentados, se evidencia la falta de atencion por parte de AASANA ala
mayoria de las constataciones idenfificadas en las inspecciones
generales AGA de la DGAC, mismos gue fueron idenfificadas desde el
aho 2010.

- Parte del proceso de vigilancia, es que €l operador del aerddromo remita
a la DGAC un plan de acciones correctivas (PAC) como respuesta a las
constataciones identificadas en las inspecciones, el plan debe contener
la propuesta y el plazo de solucidon por parte del operador, En el caso dej
aerddromo  "Criel teda Plaza” AASANA no remitid  ningin PAC
proponiendo la atencidn a las constataciones.

- En el manual del inspector AGA (MIAGA) parte IV, vigilancia, capifulo 1,
subtitulo 3 Autoridad para inspeccion se establece gue: “... 3.2 s el
operador de aerddromo no ha cumplido con los frabajos encomendados
e instrucciones de toma de accidon correctiva, emifida por la Auforidad
Aerondutica Civil y comunicados como resultado de ias inspecciones de
aerddromos previas, puede ser causal para un proceso ante ia comision

/g de faltas y sanciones...".
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- La nho atencién a las constataciones y ia persistencia de ios mismos
implica un incumpiimiente a lo establecide en la regiamentacion
aerondutica boliviana RAB 137 v RAB 138, ademds de representar un
riesgo para las operaciones de aeronaves en el aerédromo. las
constataciones son las siguienfes:

1) Sehalizacién de eje de pista, en la pista existen framos donde Ia
seficlizacién de eje de pista no se nota, incumpliendo lo establecido
en ia RAB 137.405 (c) que sefala gue: "se dispondrd una senal de eje
de pista en una pista pavimentada®,

2) Sefalizacién horizontal en plataforma, ia plataforma del aerddromo
“Oriel Lea Plaza" no cuenta con una sefializacién horizontal de
acuerdo d lo requerido en ia RAG 137.405 (m) sobre sefiales de puesto
de estacionamiento de aeronaves. Asimismo, no cumple con la RAB
137.4059% (n) sobre iineas de seguridad en piataformas.

3) Sefidllzacién horizontal en faja lateral de pista, la sefalizacion
horizontal de faja lateral de pista es de color amarillo, de acuerdo a
norma la sefalizacion en pista debe ser de color blanco, por ofra
parte no cumple as dimensiones de ancho requeridas en la RAB
137.405 ().

- Los casos anteriores representan peligros y riesgos para la seguridad
operacional y de acuerdo a lo establecido en el programa de vigilancid
a la seguridad operacional PROVISTO acdpite 14 resolucion de cuestiones
de seguridad operacional: “...si el proveedor/ operador no corrige To
deficiencia en el plazo fijado por la DGAC o propuesto a la DGAC y
aceptado oficiaimente, el inspector corespondiente debe fomar las
acciones perfinentes en el marco de la preservacion de 1a seguridad
operacional. Estas acciones pueden ser una o varas de las siguientes:
Elevar un informe a la comisidon de faltas y sanciones, fipificando la
infracciéon recomendada iniciar el respectivo proceso”.

- Al respecto, se considera que el comportamiento del operador del
aerodromo fue intencional y sistematico, porque ios incumplimientos a la
RAB v los peligros para la seguridad operacional fueron comunicados
oficialmente por la DGAC en reiteradas oportunidades, sin embargo no
se observan medidas correctivas. Por fanto se considera que la accién
recomendada es de tipo legal lo gue implica un proceso ante la
Comisién de faltas y Sanciones.

2. RESOLUCION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA CFS N° 005 DE 30 DE ENERO
DE 2020.

Mediante Resolucion Administrativa Sancionatoria CFS N° 005 de 30 de enero de
2020, la Direccién General de Aerondutica Civil — DGAC resuelve los siguientes
aspectos:

PRIMERO.- Sancionar a la ADMINISTRACION DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES A LA NAVEGACION AEREA - AASANA con una multa de
DEG1000.00 (un mi Derechos Especicles de Giro}, por contravenir |a
Reglamentacion Aerondautica Boliviana RAB 137 Reglamento sobre Disefio de
Aerddromos, seccion 137.405 Sefiales, incisos (¢) Senates de Eje de Pista, (g)
Seficies de Faja Lateral de Pista, (m) Seficdles de Estacionamiento de

Aeronaves y (n) Lineas de Seguridad en las Plataformas y el Reglamento
L\
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sobre Operacion de Aerddromos RAB 138, seccidn 138.701 referido a las
generaiidades del mantenimiento de las ayudas visuales, en los incisos (a) ¥
(p); debido a que en el Aeropuerto “Oriel Lea Plaza” de la ciudad de Tarija
se detectaron observaciones y constataciones que AASANA no subsano,
referidas a las seficles de tos aerddromos y la falta de un programa de
mantenimiento del referido aerddromo.

De acuerdo a los siguientes fundamentos:

- A través del informe técnico DNA 0026/2018 H.R. 0300/2018 de 5 de enero
de 2018, el Jefe de !a Unidad de infraestructura Aeroportuaria - AGA a.i.
realiza un andlisis de los descargos presentados por AASANA sefialando o
siguiente:

a. Respecto al argumento del inciso a) refiere el informe INF-YGA-
003/2017 de fecha 15 de diciembre de 2017, es un informe de
respuesta al Auto de Formulacion de Cargos, no es una evidencia de
descargo.

En el mencionado requerimiento del POA 2018, elaborado por la Ing.
Maorica Rivero Suarez con nota YGYK/CB/150/17 efectivamente se
menciona la solicitud de presupuesto para la sefializaciéon horizontal
en pista y plataforma entre otras actividades de mantenimiento para
el aeropuerto de Tarijg, sin embargo no se presenta evidencia de que
ese presupuesto haya sido aprobado.

£n el descargo se adjunta un cuadro de asignacion de recursos a la
partida 24200 {mantenimiento y Rep. Vias de Comunicacion del POA
2018, pero en la descripcién indica ... frabajo de mantenimiento y/c
mejoramientc de los vias de comunicacion a las estaciones
aeronduticas y sus equipos Radar, asi como de los franjas de
seguridad y extremo pista de los aerodromos de la Regional y por
socbre todo el mantenimiento preventivo y de refuerzo en la estructura
de sus pistas y calles de rodaje..." La partida no se refiere a trabajo de
sefalizacion en pista o plataforma.

Concluye seRalando que el argumento presentado por AASANA es
desestimado.

b. Respecto al argumento del inciso b) sefiaia: en e informe
YGYK/CB/270/16 se menciona como ejecutado e! pintado de
sefidlizacion después de umbral 31, sin embargo, ese pintado se
refiere a la sefalizacion de umbral desplozado permanente, no se
refiere o la sefalizacion de faja lateral de pista o sefalizacion de
plataforma que son e! motivo de este andtisis.

Se conciuye que el argumento presentado por AASANA  es
desestimado.

c. Analizado e! argumento del inciso ¢) concluye que es desestimado
debido a que; La nota YGYK/CB/021/2017 no se encuentra entre los
documentos de descargo. Con nota CEX-YVYA/0971/2017 CEX-
YVYB/0297/2017 CEX-YQYA/0Q68/2017 CEX-YQYC/0003/2016 de fecha
16 de mayo de 2017, AASANA remitid a la DGAC e! Plan de Acciones
Correctivas correspondiente a la inspeccién 2017 y efectivamente el
mismo indica "se redlizara el disefo de un proyecto para o
sefalizacion de la faja de borde con un plazo 31/12/17. Se elaborard
el disefio de la sefalzaciéon de plataforma y se remitird a la DGAC
para su aprobacion”, en efecto a la fecha de elaboracion del

l\
i

/ . www.copp.geb.bo

: SSM/HRM Av. Mariscal Santa Cruz esq. caile Orura, Edit. Centro de Comunicacionss La Pay, Piso 5
Pégina 4 de 13 Telsfonos (591} 2 2119993 - 2 2156600
E/2020-05357



Ministerio de Obras Pidblicas, Servicios y Vivienda ) OBRAS
i . Uniendo Bolivia

TBOLIVIA™

informe de descargo todavia no se cumplid el plazo comprometido
por AASANA, sin embargo a la fecha de elaboracion del presente
informe ya se cumplié e plazo de entrega y a la fecha AASANA no
remitio o lo DGAC el dseho del proyecto de sendlizacion
comprometido.

- Prueba documental | de AASANA: informe INF-YGYA-003/2017 de fecha
15 de diciembre de 2017, es el informe de respuesta al auto de
formulacién de cargos, no es una prueba de descargo, por lo que
técnicamente ia preba documental presenfada por AASANA  es
desestimada.

- Prueba documental 2 de AASANA: informe técnico YGYK/CB/270/2016 en
el que se detallan los frabajos de pintado de umbral desplazado y no de
pista o de plataforma; por lo que técnicamente ia prueba documenta
presentada por AASANA es desestimada.

- Prueba documental 3 de AASANA: nota YGYK/CB/258/2017 de fecha 13
de diciembre de 2017, que indica “...mencionar que en la presente
gestiéon en el POA 2017 no se contempla proyectos de sefalizacion
horizontai en pista, of contrario, se realizo la sefializacion de la calle de
rodagje.." por lo que no representa ninguna prueba de descargo, sino ia
evidencia de que en la gestidon 2017 no se atendieron las observaciones
de la DGAC por lo que técnicamente la prueba documental presentada
por AASANA es desestimada.

- Prueba documental 4 de AASANA: nota YGYK/CB/2017 de fecha 13 de
enero de 2017, no se encuentra dentro de los documentos de descargo.

- Prueba documental 5 de AASANA fotocopia de POA 2018 donde se tiene
previsto el trabajo de sefalizacion horizontal, la fotocopia presentada
comesponde a la partida N° 24200 del POA 2018, pero la misma de
acuerdo a su propia descrpcion se refiere a  “..frabgjos de
mantenimiento y/o mejoramienfo de las vias de comunicacion a fas
estaciones ageronduticas y sus equipos radar, asi como de las franjas de
seguridad y exiremo pista de los gerédromos de la regional y por sobre
fodo el manfenimientio preventivo y de refuerzo en la esfrucfura de sus
pistas, plataforma y calles de rodaje...". En ninguna parte menciona que
se trata de un presupuesto para sefializacion de pista o plataforma. Por [0
que se concluye que técnicamente ia prueba documental presentada
por AASANA es desestimada.

3. RESOLUCION DE RECURSO DE REVOCATORIA CFS N° 007 DE 16 DE MARZIO DE
2020.

Mediante Resolucion de Recurso de Revocatoria CFS N° 007 de 16 de marzo de
2020, la Direccidn General de Aerondutica Civil — DGAC resuelve confirmar en
todas sus partes la Resolucién Administrativa Sancionatoria CFS N° 005 de 30 de
ehero de 2020.

De acuerdo d los siguientes fundamentos:

- Alos puntos uno y dos respecto a que los documentos presentados en la
etapa probatoria fueron desestimados y no se aplico el principio de
verdad material ya que la fundamentacion de la sancion se establecid
en merito al informe de la comision de faltas y sanciones CFS-0010/2020
DGAC-2014/2020, sin realizar una valoracion adecuada de los informes
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respectivos presentados como prueba documental, donde se hace
referencia a todos los cargos que supuestamente fundamentarian la
sancién, de la revision de la Resolucion Administrativa Sancionatoria N°
005 de 30 de enero de 2020, se puede establecer fehacientemente que
la misma redliza un andlisis y valoracién detallada punto por punto de [
prueba de descargo adjuntada al proceso refriendo expresamente gque
el informe técnico DNA 0026/2018 H.R. 0300/2018 de 5 de enero de 2018,
suscrito por el Jefe de la Unidad de infraestructura Aeroportuarna - AGA
ai. realiza un andlisis de los descargos presentados por AASANA,
senalando o siguiente:

a) Respecto al argumento del inciso  a) refiere: Bl informe  INF-YGA-
003/2017 de fecha 15 de diciembre de 2017, es un informe de
respuesta al auto de formulacion de cargos no es una evidencia de
descargo.

Er el mencionado requerimiento del POA 2018, elaborado por la Ing.
Monica Rivero Suarez con nota YGYK/CB/150/17 efectivamente se
menciona la solicitud de presupuesto para la sefalizacion horizonta!
en pista y plataforma entre otras actividades de mantenimiento para
el aeropuerto de Tarija, sin embargo no se presenta evidencia de que
ese presupuesto haya sido aprobado.

En el descargo se adjunta un cuadro de asignacién de recursos a ka
partida 24200 {mantenimiento y rep. Vias de comunicacion del POA
2018, pero en la descripcién indica:”... frabajos de mantenimiento y/o
mejoramiento  de los vios de comunicacién o las estaciones
aeronduticas y sus equipos radar, asi como de las franjas de seguridad
y extremo pista de los aerédromos de g regional y por sobre todo el
mantenimiento preventivo y de refuerzo en la estructura de sus pisfas,
plataforma y calles de rodgje...". La partida no se refiere a trabajos de
sefalizacion en pista o plataforma.

Concluye sefalando que el argumento presentado por AASANA es
desestimado.

b) Respecto al argumento delinciso b) sefala: En el informe YGYK/CB/ 16
se menciona como ejecutado el pintado de sendlizacion después de
umbral 31, sin embargo ese pintado se refiere a la sefializacion de
umbral desplazado permanentemente, no se refiere o la sefializacion
de faja lateral de pista o sefiaiizacion de plataforma que son el motivo
de este andlisis.

Concluye que el argumento presentado por AASANA €5 desestimado.

c) Anglizado el argumento del inciso ¢) concluye que €s desestimado
debido a que la nota YGYK/CB/021/2017 no se encuentrag entre los
documentos de descargo. Con nota CEX-YVYA/0971/2017 CEX-
YVYB/0297/2017 CEX-YQYA/0068/2017 CEX-YQYC/0003/2016 de fecha
16 de mayo 2017, AASANA remitié a la DGAC el pian de acciones
correctivas corespondiente a la inspeccion 2017 y efectivamente el
mismo indica: * se realizara el disefio de un proyecto para la
seralizacion de la faja de borde con un plazo 31/12/17. Se elaborara
el disefio de la senglizacién de plataforma y se remitird a la DGAC
para su aprobacion”. En efecto la fecha de elaboracion del informe
de descargo todavia no se cumplié el plazo comprometido por
AASANA, sin embargo y a la fecha AASANA no remitié a la DGAC el
disefio de! proyecto de sefdlizacién comprometido.

OBRAS

t/niende Belivia

SSM/HRM
pPagina 6 de 15
E/2020-05357

www.oopp.gob.bo
Av. Martscat Santa Cruz esa. calle Qoarn, Edif. Centro de Comunieaciones La Paz, Pisn %
felefanos: {591) 2 2119999 - 2 2156600



“UBOLIVIA

4,

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda )

- La Autoridad Aerondutica Civil [DGAC) debia remitir un plan de acclones
correctivas (PAC) como respuesta a las constataciones identificadas en
las inspecciones, el mismo que debia contener la propuesta y el plazo de
solucion, aspectos que no fueron cumplidos por AASANA, aspectos que
denotan que desde el inicio de! proceso !a DGAC ha cumplido con Ia
verificacion de hechos y documentos: lo mas logble es que con la
emisidn del informe técnico de valoracion de descargos DNA 0026/2018
H.R. 0300/20'8 de 5 de enero de 2018, se evidencia el trabajo de
comprobacion de andlisis y vatoracion de pruebas de descargo gue ha
realizado la DGAC.

RECURSO JERARQUICO

Mediante memorial presentado en fecha 19 de junio de 2020, el Cnl. Johnny Martin
Vera Viaha en su calidad de Director Ejecutivo de la Adminisfracion de Aeropuertos
y Servicios Auxiigres a la navegacion Aérea — AASANA interpone Recurso
Jerarquico contra la Resolucién de Recurso de Revocatoria CFS N° 007 de 16 de
marzo de 2020, dlegando lo siguiente:

(...)

Habiendo sido notificado, con la Resolucion de Recurso de Revocatoria CFC
N° 007 de fecha 16 de marzo de 2020 y considerando las disposiciones
emitidas mediante Decreto Supremo N 4199 de 21 de marzo de 2020, que
declaraba cuarentena total en todo el teritorio de! Estado Plurinacional de
Bolivia contra el contagio y propagacion del corona virus {COVID-2019)
mediante comunicado publicado en fecha 23 de marzo de 2020, la
Direccion General de Aerondutica Civii DGAC dispuso la suspension de
plazos procesales pard l0s procesos administrativos seguidos a instancias de
la comision de faltas y sanciones y de la Autoridad Sumariante de la DGAC,
siendo que por Decreto Supremo N° 4145 de 28 de mayo de 2020, se ha
determinado el levantamiento de la declaratoria de emergencia sanitaria
por la pandemia del corona virus y I flexibilizacion de restricciones es que la
DGAC mediante comunicado de fecha 4 de junio de 2020 reanudg oS
plazos procesales administrativos a partir del 5 de junio de 2020, en tal
senfido en fermino habil y oportuno de conformidad al articulo 66 paragrafo
Il de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrafivo tengo a bien formular
Recurso Jerdrquico contra la mencionada Resolucion sobre la base de las
consideraciones de orden legal que se expresan a continuacion:

Los documentos presentados en la etapa preparatornia fueron desestimados
y no se aplico el principio de verdad material de acuerdo al Auto Supremo
N° 131/2016 indica que: “... en este Estado Social Constifucional de derecho
el rol que antes se le atribuia al juez o tribunal ha cambiado pues, el proceso
es un instrumento para que el estado a través del juez cumpla con su mas
aito fin, que es lograrla armonia social y la justicia material ya que ahora fos
jueces y tiibunales deben estar comprometidos con la averiguacion de la
verdad material y la consolidacion de ia justicia material, interviniendo activa
y equitativamente en el proceso para lograr que ia decision de fondo esfe
fundada en ia verdad real de ios hechos {verdad materiall pues hoy I
produccién de pruebas no es de iniciativa exclusiva de las partes ya que el
juez tiene la posibilidad incluso mas amplic de generar prueba de oficio que
ie revele ia verdad material de los hechos, puesto que su actividad no esta
guiada por un interés privado de parfe, como el de los confendientes
quienes tienen su propia verdad, ci contrario su interés al ser representante
del estado Social es piblico y busca el bienestar social, evitando asi gue el
resultado del proceso sea producto de la sola técnica procesal o la verdad
formal que las partes infroducen al proceso por lo que en conclusién el juez
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tiene la amplia facultad de decretaria produccion de pruebas de oficio que
considere necesarios y que resulta fiel expresion del principio de verdad
material en procura de la justicia material, sobre los cuales se cimienfa su
nuevo rol de garante de derechos fundamentales”.

En consecuencia, la averiguacion de la verdad resuita trascendente para
que el proceso conduzca a decisiones justas, donde la solucidon de l1os
conflictos, se basa en el establecimiento de la verdad como Unica garantia
de 'a armonia socidl, el ajustarse a la verdad material genera la primacia de
\a redlidad de los hechos sobre la aparente verdad que pueda emerger de
los documentos, aplicando este principio debe prevalecer la vetificacion y &l
conocimiento de estos sopre el conocimiento de las formas.

Los argumentos expuestos en la Resolucion de Recurso de Revocatoria CFS
N° 007 para el rechazo de las pruebas documentales, s€ puede observar lo
siguiente;

Lla RAB 137 Reglamento sobre disefio de aerbdromos y 1o RAB 138
reglamento sobre operacién de aerbdromos  fueron conlinuamente
enmendadas de acuerdo al registro de enmiendds que €s0s mMismos
documentos lienen insertos ast desde el afio 2016 a la fecha la RAB 137
tiene 4 enmiendas y ia RAB 138 tiene 3 enmiendas importantes.

Este hecho repercute en AASANA porque fiene que considerar adecuar
su infraestructura a las nuevas disposiciones, en este caso AASANA debia
considerar la implementacion o correccion de la sefdlizacidon tanio
norizontal como vertical para los aeropuertos y Cuyas actividades
representaban y actualmente representan un enorme costo econdmico y
técnicamente algunos no pueden ser implementados de manera
inmediata por la infraestructura actual. Para realizar estas adecuaciones a
las nuevas disposiciones se requiere de recursos econdmicos que deben
ser previamente presupuestados, ya que AASANA es una institucion
descentralizada que se rige por lo estipulado en'a aplicacion de la Ley N°
1178 y sus Decretos Reglamentarios.

En el inciso a) de la pdgina 4 de la Resolucion de Recurso de Revocatoria
CFS N° 007, desestima nuestro argumento bajo el termino subrayado y en
negrilas “la parfida no se refiere a frabajos de sefalizacidn en pista y
plataforma”. La partida 24200 es genérica y utilizada por AASANA para
reclizar distintas  actividades relacionadas mantenimiento  de
aeropuertos y no puede existir una especifica para la sefalizacion de pista
o plataforma de un aeropuerto, asi también lo establece las directrices y
clasificadores presupuestarios aprobados por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

Por ofra parte en €l inciso b) se desestima nuestro argumento indicando
que "no se refiere a trabajos de sefdlizacion en pista y plataforma.
Contradictoriamente al citar ias pruebas presentadas por AASANA hacen
mencién en la pagina 4 “respecto a las pruepas presentadas, prueba
documental 5, fotocopia de POA 2018 reitera que “en ninguna parte
menciona que se trata de un presupuesto para sefalizacion de pista y
plataforma, modificando ia observacion dentro del proceso que indica la
falta de sefdiizacion de la FAJA LATERAL DE PISTA por sefalizacion de
pista y si fuera este el caso, se realizaron tfrabajos de pintado de umbrates.
Por lo expuesto, no existiria criterio alguno que identifique que AASANA
haya incumplido con la normativa vigente.
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Concluye el memorial solicitando se revoque ia Resolucion de Recurso de
Revocatoria CF§ N° 007 de 16 de marzo de 2020.

CONSIDERANDO:

Que, previo al andilisis y valoracion de los argumentos que expone ! recurrente en
el presente Recurso Jerdrquico, corresponde a esta Autoridad Jerdrquica, en el
marco del debido proceso consagrado en el paragrafo 1i del articuio 115 de la
Constitucion Politica del Estado Piurinaciondl, el principio de sometimiento pleno a
la Ley y principio de legalidad previstos en el articulo 4 incisos ¢ v g) de ia Ley N°
2341 de Procedimiento Administrative de 23 de abril de 2002, contextualizar la
relacion de antecedentes que conforman este caso sefalando los siguientes
aspectos:;

L ANTECEDENTES.-

Que, cofresponde considerar una preiacién de todos ios antecedes en el presente
proceso.

Que, mediante Auto Inicial de Formuiacién de Cargos "CASO N° 038/2017 C.F.S.™
de 24 de noviembre de 2017, la Direccion de Aerondutica Civil — DGAC formula
cargos en confra de la Administracion de Aeropuertos 'y Servicios Auxiliares a la
Navegacion Aérea - AASANA por existir indicios de vulneracion ai Reglamento
sobre Disefo de Aerdédromos RAB 137.405 incisos €, g, my ny el Reglamento sobre
Operacion de Aerddromos RAB 138.701 incisos ay b.

Que, posteriormente la Direccion General de Aerondutica Civil emitid la Resolucion
Administrativa Sancionatoria CFS N° 005 de 30 de enero de 2020, resolviendo
sancionar o ia Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacion
Aéred - AASANA con una multa de DEG1000.00 {Un mil 00/100 Derechos Especiales
de Giro) por confravenir el Reglamento sobre Disefio de Aerddromos, seccion
137.405 sefales, inciso [c) sefdles de eje de pista. {g) sefiales de faja lateratl de
pista, (M) sefales de puesto de estacionamiento de aeronaves y {n) lineas de
seguridad en las piataformas y el Reglamento sobre Operacion de Aerédromos RAB
13B, seccién 138.701 referido o las generalidades del mantenimiento de Ias ayudas
visuales en los incisos (a) [b). debido a que en el aeropuerto Oriel Led Plaza de la
ciudad de Tarija se detectaron observaciones y conhstataciones que AASANA no
subsano, referidas a las sefales de los aerédromos vy la falta de un programa de
mantenimiento del referido aerddromo.

Que, en ese senfido ia Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la
Navegacién Aérea - AASANA en fecha 17 de febrero de 2020, presenta Recurso de
Revocatoria contra la Resolucion Administrativa Sancionatoria CFS N° 005 de 30 de
enero de 2020.

Que, conforme al Recurso de Revocatoria presentado por ia Administracion de
Aeropuertos Y Servicios Auxiliares a la Navegacion Aérea ~ AASANA, la Direccion
General de Aerondutica Civil emite la Resolucién de Revocatoria CFS N° 007 de 16
de marzo de 2020, disponiendo confirmar en todas sus partes la Resoiucion
Sancionatoria CFS N° 005 de 30 de enero de 2020.

I. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.-

£ Ministro de Obras Pubiicas Servicios y Vivienda. se constituye en contralor
administrativo de la legitimidad y legalidad con la que han sido emitidos los actos
Administrativos de 1o Autoridad de Reguiacién y  Fiscalizacion  de
Telecomunicaciones y Transportes - ATI, lo gue supone gue debe verificar la
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conformidad o disconformidad de dichos actos con el sistema normativo, cual se
procede a continuacién:

2.1. Respecto a que no se habria valorado las pruebas presentadas en la
etapa preparatoria vulnerando el principio de verdad material.

Al respecto, la etapa preparatoria en el proceso sancionatoria de acuserdo d ld
Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002, comprende |ds
siguientes etapas:

[
Articuia 81 (diligencias preliminares) 1. En farma previa el inicic de las procedimientas
sancionadares, los funcionarias determinados expresamente parc el efecto par la autaridaod
administrafiva competente, organizaran y reunirén tadas las actuaciones preliminares necesarnas,
donde se idenfificaron a las personas individuales o colectivas presuntamenie responsables de
los hechos susceplibles de iniciacion del procedimienta. 1as Normas © previsiones expresamente
vulneradas y atras circunstancias relevantes pare el casa.

Arficula 81 [etopa de iniciadién) La etopa de iniciacién se farmalizara can la notificacién ¢ las
presuntos infractores con los cargos imputadas advirfiendo a los mismos que de na presentfar
pruebos de descarge o clegacianes en el términa prevista por esta ley, se podrd emitir lo
resalucidn carrespendiente,

Arficuio 83 (etapa de tramitacién) |. Las presuntas infractores en el ploze de quince dias o parfir
de su natificacién podran presentar todos los pruebas, clegaciones, documentias e
informacicnes que crean convenientes a sus intereses.

Arficulo 84 (etape de terminacién) Vencida el términc de prueba lo autoridad administrativa
carrespondiente en el plaza de diez dias emitird resalucion que impanga o dessstime la sancidn
odministrativa. Contra la resdlucién de referencia procederdn los recurses administratives

previstas en lc presente ley.

De lo descrito se advierte que la etapa preparatoria en el proceso sancionatorio
consta de las siguientes partes: diigencias preliminares, nota de carge.
presentacién de descargos y resolucion administrativa la cual impone o desestima
la sancidén.

En este marco, como resultado de la inspeccion efectuada al aerdédromo de la
ciudad de Tarija en fecha 30 y 31 de marzo de 2017, la Direccidn General de
Aerondutica Civil - DGAC emite el Auto Inicial de Formulacion de Cargos Caso N°
038/2017 CFS de 24 de noviembre de 2017, contra la Administracion de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares a la Navegacion Aerea - AASANA por existir indicios de
vulneracién al Reglamento sobre Disefio de Aerbdromos RAB 137.405 incisos (c). (@),
im). (n) y el Reglamento sobre Operacion de Aerodromos RAB 138.701 incisos (A y
(o).

En tal senfido, es necesario determinar tas infracciones cometidas por la
Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiiares a la  Navegacion Aérea -
AASANA, de acuerdo al siguiente detalie:

+ Reglamento sobre Disefio de Aerddromos RAB 137.405, sefiales

Inciso (c) sehales de eje de pista, se dispondrd una senal de eje en
una pista pavimentada.

Inciso {g) sefales de faja lateral de pista.

Inciso (m) sefales de puesto de estacionamiento de aeronaves.

Inciso (n) sefiales de lineas de seguridad en las plataformas

« Reglamento sobre Operacidn de Aerdodromos RAB 138.701, referido a
mantenimiento de las ayudas visuales.
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Inciso (a) el operador det aerddromo debe establecer un programa
de mantenimientc que incluya el mantenimiento preventivo,
predictivo y correctivo, para asegurar que las instalaciones de luces
de ayudas visuales, os lefreros y las sefiales, se conserven en
condiciones tales que no afecten a la seguridad, regularidad y
eficiencia de la navegacion agérea.

Inciso (b) Los programas de mantenimiento seran desarrollados por el
Operador de Aerddromo con alcance y contenido aceptables para
la AAC, e incluidos dentro de los procedimientos del manual del
aerbdromo.

De la compulsa del expediente se advierte que el Auto Inicial de Formulacion de
Cargos Caso N° 038/2017 CfS de 24 de noviembre de 2017, fue nofificado al
recurrente en fecha 28 de noviembre de 2017, es asi que posteriormente |a
Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacion Aérea -
AASANA presenta memorial de descargos el 19 de diciembre de 2017.

En este sentido comesponde valorar si la Resolucion Administrafiva Sancionatoria
CES N° 005 de 30 de enera de 2020, ha vuinerado el principio de verdad material al
no vdlorar las pruebas presentadas como refiere el recurrente. ASImMismo es
pertinente evaluar la Resolucion de Recurso de Revocatoria CFS N° 007 de 16 de
marzo de 2020,

Ahora bien, la Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacion
Adrea — AASANA a fravés de su memorial de 19 de diciembre de 2017, presenta los
siguientes descargos:

- Informe-YGYA-003/2017 de 15 de diciembre de 2017, “emitido por el
Director Regiona! de Cochabamba de AASANA, se tiene que se cuenta
con e! reguerimiento del POA 2018, presentado por la encargada en
gestion y supervision de proyectos de desarrollo aeroportuario de fecha 7
de junio de 2017, donde se deja constancia la necesidad del
mantenimiento de la sefalizacién horizontal de la pista borde de pista
toma de contacto umbrales y ofros, como también 1a sefalizacion
horizontal de plataforma”.

- Mediante informe técnico YGYK/CB/270/2016 de 7 de octubre de 2016,
“en el cual se puede evidenciar gue el pintado de sefializacion después
del umbral 31 se encontfraba en estado ejecutado™

. Medante nota YGYK/CB/021/2017 de 13 de enero de 2017, "se
establecié el plan de accién correctiva o observaciones de la DGAC
donde consta la repuesta a las observaciones de seAalizacién horizontal
de borde y de plataforma y se establece que hasta el 31 de diciembre
de 2017, se reglizaria proyectos de disefnio para la sefializacion horizontaf
haciéndose notar que el periodo de implantacién no conciuyo.

Concluye sefialando gue los trabajos de sefializacion horizontal serdn
ejecutados durante la gestion 2018 ya que se enc uentran dentro el POA
2018 para su gjecucion”.

Adjunta en calidad de prueba los informes INF-YGYA-0037/2017 de 15 de
diciempre de 2017, YGYK/CB/270/2016 de 7 de octubre de 2017, las notas
YGYK/CB/258/2017, YGYK/CB/021/2017 y fotocopia de POA 2018, donde

Y ' se tiene previsto el trabgjo de sefalizacion horizontfal.
i
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Asimismo, la Administraciéon de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacion
Adrea — AASANA a fravés de su memotial de Recurso de Revocatoria presentado el
17 de febrero de 2020, presenta como descargo la nota YGYB/TJ/067 /2020 de 8 de
tebrero de 2020, mediante la cual establece que la sefalizacién de eje de pista fue
subsanada en su totalidad.

La Direccion General de Aeronautica Civii - DGAC mediante Resolucion
Administrativa Sancionatoria CFS N° 005 de 30 de enero de 2020. a través del
informe técnico DNA 0026/201B H.R. 0300/201B de 5 de enero de 2018, evalua las
pruebas presentadas de acuerdo al detalle siguiente:

£l informe INF-YGA-003/2017 de 15 de diciembre de 2017, es un informe
de respuesta al Auto de Formulacion de Cargos, no s una prueba de
descargo por lo gue técnicamente la prueba documental presentada
por AASANA es desestimada.

B informe técnico YGYK/CB/270/2016 menciona como ejecutado el
pintado de sefdlizacion después de umbral 31, sin émbargo ese pintado
se refiere a la sefnalizacion de umbral desplazado permanente, no se
refiere a la sefdlizacion de faja laterai de pista o sefializacion de
plataforma, que sorn el motivo de este andlisis, se concluye que €l
argumento de AASANA es desestimado.

La Nota YGYK/CB/258/17 de 13 de diciembre de 2017, gue indica
" _mencionar que en ia presente gestion en el POA 2017 no se
contempla proyectos de sefalizacidn horizontal en pista, al contfrario se
realizo la sefializacidon de la calle de rodgje...”, por o que No representa
ninguna prueba de descargo, sino la evidencia de que en la gestion 2017
no se atendieron los observaciones de ia DGAC, por lo que
técnicamente la prueba documental presentada  por AASANA &5
desestimada.

YGYK/CB/021/2017 de 13 de enero de 2017, no se encuentra denfro de
los documentos de descargo. Con nota CEX-YVYA/0971/2017 CEX-
YVYB/0297/2017 CEX-YQYA/0068/2017 CEX-YQYC/0003/2016 de 16 de
mayo de 2017, AASANA remitic a Ia DGAC el plan de acciones
correctivas cofrespondiente a la inspeccion 2017, y efectivamente el
mismo indica “se redlizara el disefio de la sefdlizacion de plataforma de
la faja de borde con un plazo de 31/12/17. Se elaborara el disefio de la
sefializacion de plataforma y se remitird a la DGAC para su aprobacion”.
Fn efecto a la fecha de elaboracién del informe de descargo todavia no
se cumplia el plazo comprometido por AASANA, sin embargo a la fecha
de elaboracién del presente informe ya se cumplié el plazo de entrega y
a la fecha AASANA no remitid a la DGAC el disefio del proyecto de
sefalizacion comprometido.

En el requerimiento de POA 201B, elaborado por la Ing. Monica Rivero
Suarez con nota YGYK/CB/150/17 efectivamente se menciona |a solicitud
de presupuesto para ia sefalizacion horizontal en pista y plataforma entre
otras actividades de mantenimiento para el aeropuerto de Tarja, sin
embargo no se presenta evidencia de que ese presupuesto haya sido
aprobado.

En el descargo se adjunta un cuadro de asignacion de recursos d la
partida 24200 {mantenimiento y Rep. Vias de comunicacion del POA
2018, pero en la descripcion Indica:”...rabagjos de mantenimiento y/o
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mejaramiento de las vias de comunicacian a ias estacianes aeranauticas
y sus equipas de radar, asi camo de las franjos de seguridad y extremo
pista de las geradromos de la regianal y par sabre tada el mantenimienta
prevenliva y de refuerza en la estructura de sus pistas, platafarmas y
calles de radaje...”. En ninguna parte menciana que se frata de un
presupuesta para sefalizacian de pista a platafarma. Par la que se
cancluye que técnicamenfe la prueba dacumental presentada par
AASANA es desestimada.

Asimisma, en Recursa de Revacataria la Direccidn General de Aerandutica Civil
DGAC, mediante la Resalucidn de Recursa de Revacatana CFS N°e 007 de 16 de
marza de 2020, evalia las pruebas presentadas en ias paginas 4 al 6, sefalanda
gue en relacian a la nata que presenta cama prueba YGYB/TJ/067/2020 de 8 de
febrera de 2020, fue presentada en farma pasteriar a la fecha de la emisian de la
Resalucian Administrativa Sancianataria N° 005 de 30 de enera de 2020,

En primer términa el incisa d} del arficula 4 de la Ley de Pracedimienta
Administrativa N° 2341 de 23 de abril de 2002, dispane gue "La administracian
pUblica investigard la verdad material en apasician a la verdad farmal que rige el
pracedimiento civil”.

Cancardante can la sefalada el arlicula 47 de la Ley de Pracedimienta
Administrativa N° 2341 de 23 de abril de 2002, sefala gue “L Las hechas relevantes
para la decisian de un pracedimienta padrdn acredifarse par cualquier medio de
prueba en derecha”,

Ahara bien. se debe precisar que la Direccidn General de Aerandutica Civil -
DGAC, es ta entidad encargada de planificar, narmar y fiscalizar 1as actividades
técricas y aperativas de la aerandutica civil baliviana en el marca de la
canstitucian, leyes, canvenia internacianales para mantener dltas niveles de
seguridad aperacianal.

En el marca de su campetencia la Direccidn General de Aerandautica Civil - DGAC,
ha determinada que las abservacianes anatadas en el Auta Inicial de Farmulacién
de Cargas Casa N° 038/2017 CFS de 24 de naviembre de 2017, se refieren a las
sefiales de las aerddramas v g falta de un pragrama de mantenimienta del
aerapuerta “Oriel Lea Plaza™ de la ciudad de Tarija.

De manera tal que, revisada el expediente se advierte gue el recurrente ha
praducida los pruebas pertinentes en su memarial presentada en fecha 19 de
diciembre de 2017 y 17 de febrera de 2020, las cuales fueran valaradas a fraves de
ias infarmes técnicas DNA 0026/2018 H.R. 0300/2018 de 5 de enera de 2018, CFS-
0010/2020- DGAC-2014/2020 de 23 de enera de 2020, las cuales se encuentran
plasmadas en la Resalucian Administrativa Sancianataria CFS N° 005 de 30 de enera
de 2020, paginas 4 y 5 y la Resalucian de Recursa de Revacataria CFS N° 007 de 16
de marza de 2020.

Cabe sefalar gque las infraccianes cametidas par el recurrente emergen de una
inspeccian efectuada al aerddrama de la ciudad de Tarija can fecha de carte 30y
31 de marza de 2017, cuya resultada se  plasmd  en las  infarmes
JRAC/CB/2017/AGA/22/17 de 4 de abril de 2017 y DNA 498/2017 H.R. 9853/2017 de
10 de abril de 2017, el cual deriva en el Auta Inicial de Farmulacian de Cargas casd
N° 038/2017 C.F.S. de 24 de naviembre de 2017 par incumplir las incisas (c), (9], (m).
(n) de! Reglamenta sabre Disefia de Aeradramas RAB 137.405, e incisas (a)y (b} del
Reglamenta sabre Operacian de Aeradramas RAB 138.701.
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No obstante lo citado, ia Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la
Navegacion Aérea AASANA, de manera posterior ai informe de inspeccion
mediante notas CEX-YVYA/0971/2017 CEX-YVYB/0297/2017 CEX-YQYA-0068/2017
CEI-YQQYC-0003/2016 de 16 de mayo de 2017, debid remitir o la Direccion General
de Aerondautica Civii - DGAC un plan de acciones correctivas el cual debia
contener una propuesta y plazo de solucion aprobado por la DGAC aspecto que
no fue cumplido por AASANA, por cuanfo no remitio el disefio del proyecto de
sefalizacion comprometido, asi de desprende de la Resolucion de Recurso de
Revocatora CFS N°007 de 14 de marzo de 2020.

En tai sentido, las infracciones contenidas en el Auto inicial de formulacion de
cargos caso N° 038/2017 CFS de 24 de noviembre de 2017, han sido admitidas por
AASANA dl no presentar un pian de acciones correctivas el cual debia contener
una propuesta y piazo de solucion aprobado por ia DGAC; asimismo  os
argumentos sefaladas en los informes INF-YGA-003/2017 de 15 de diciembre de
2017, YGYK/CB/270/2016, ias notas YGYK/CB/258/17 de 13 de diciembre de 2017,
YGYK/CB/021/2017 de 13 de enero de 2017, el POA 2018 y la notfa
YGYBT/TJ/067/2020 de 8 de febrero de 2020, no desvirtGan ias infracciones.

Asimismo, cabe sefidlar que las pruebas presentadas por el recurrente tampoco
puede ser consideradas pruebas de reciente obtenciéon, por cuanto las mismas
proceden en dos casos; cuando se tuviera conocimiento de un hecho nuevo
relevante para la decision o cuando exista prueba documental determinante para
la decision que no hubiese sido reconocida anteriormente por el interesado o este
no hubiese podido obtenerla, asi se desprende del articuio 90 del Reglamento a la
Ley de Procedimiento Administrafivo aprobado mediante Decreto Supremo Ne
27113 de 23 de julio de 2003.

Lo citado precedentemente, no se configura en el presente caso, por cuanto no se
tiene conocimiento de un hecho nuevo reievante y tampoco existe prueba
documental determinante gue no hubiera sido reconocida por el recurrente, por
cuanto AASANA ai ser una enfidad que presta servicios de contral y proteccion a la
navegacion aérea en todo el espacio aéreo nacional, tiene acceso a I
adrministracién de todos los aeropuertos.

Es asi que, compulsado el expediente queda claro que la Direccion General de
aeronaufica Civii - DGAC, contrario sensu 1o aseverado por el recurrente, ha
revisado, tomando en cuenta y valorado toda ia prueba aportada por Ia
Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxliares a la Navegacion Aérea -
AASANA con raciondiidad y sana critica a tfravés de la Resoiucion Administrativa
Sancionatoria CFS N° 005 de 30 de enero de 2020 y Resolucion de Recurso de
Revocatoria CFS N° 007 de 16 de marzo de 2020,

2.2. Respecto a que los Reglamentos sobre Disefio de Aerédromos RAB
137.405, y el Reglomento sobre Operacién de Aerédromos RAB 138.701,
habrian sido continuamente enmendados aspecto que imposibilito que
las observaciones sean implementadas de manera inmediata.

Al respecto cabe sefialar que de acuerdo a ia pagina de la Direccion Generdl de
ZoAs Aerondutica Civil — DGAC https://www.dgac.Qob.bo/m respecto al Regiamento
VoBi sobre Disefio de Aerodromos RAB 137.405, v al Reglamento sobre Operacion de
JGana ©

0.p

Aeraodromos RAB 138.701, se advierte las siguientes enmiendds:

RAB — 137
Reglamenlo sobre Disefio de Aerddromes
REGISTRO DE ENMIENDAS
Guia de Enmiendas a la RAB 137

= www.oopp.gab.bo
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N° Pagina Fecha de insercian Fecha de | insertada par
| aplicacién
Enmienda 1 137-1¢ 137-VI 07/11/2016 07/11/2016 DGAC
137-A-1 a 137-A-22 07/11/2016 07/11/201% DGAC
137-C-1 a 137-C-26 07/11/2016 07/11/2016 DGAC
137-E-1 o 137-E94 07/11/2016 07/11/2016 DGAC
137-F-1 a 137-F-16 07/11/2016 07/11/2016 DGAC
137-AP1-1  a  137- | C7/11/2016 0771172016 DGAC
AP1-8
137-AP2-1 o 137- | 07/11/2016 G7/11/2016 DGAC
AP2-24
137-AP3-1 a 137- | 07/11/201¢ 07/11/2016 DGAC
AP3-6
137-AP4-1 o 137- | 07/11/2014 07/11/2016 DGAC
AP4-11
137-AP5-1 o 137- ] 07/11/2016 07/11/2016 DGAC
AP5-5
07/11/2016 DGAC
137-ADJ A-1 a 137- 07/11/2016
ADJ A-36
Enmienda 2 137-AP8-1 a 137- | 25/10/2017 25/10/2017 DGAC
AP8-6
137-AP9-1 @ 137- | 25/10/2017 25/10/2017 DGAC
APZ-5
Enmienda 3 137-A-1 ¢ 137-A-22 26/10/2018 08/11/2018 DGAC
137-B-1 a 137-B-6 26/10/2018 08/11/2018 DGAC
137-C-1 a 137-C-26 26/10/2018 08/11/2018 DGAC
137-D-1 @ 137-D-12 26/10/2018 08/11/2018 DGAC
Enmienda 4 137-A-1 @ 137-A-12 2070242020 20/02/2020 DGAC
137-B-1 a 137-8-6 20/02/2020 20/02/2020 DGAC
137-C-1 a 137-C-26 20/02/2020 2070272020 DGAC
137-E-1 o 137-E-94 20/02/2020 20/02/2020 DGAC
137-F-1 a 137-F-16 20/02/2020 20/02/2020 DGAC
137-AP7-1  a 137- | 20/02/2020 20/02/2020 DGAC
AP7-5
137-AP8-1 a 137- | 20/02/2020 20/02/2020 DGAC
APB-6
137-AP9-1 o 137- | 20/02/2020 2070242020 DGAC
AP9-5
137-ADJ A-1 a 137- | 20/02/2020 20/02/2020 DGAC
ADJ A-36
137-AD) D-1 a 137- | 20/02/2020 20/02/2020 DGAC
ADJ D-7
RAB-138 REGLAMENTO SOBRE OPERACION DE AERGDROMOS
RAB — 138
Reglamenta sabre Operacian de Aerddromas
REGISTRO DE REVISIONES
Guia de Revisianes o io RAB 138
N° Revisian Pagina Fecha de insercion Fecha de | insertada par
apiicacian
Enmienda 1 138-1 ¢ 138-VI Q7/11/2016 Q7/11/2016 DGAC
138-A-1 @ 138-A-17 | 07/11/2016 07/11/2016 DGAC
138-E-1 g 138-E-21 07/11/2016 07/11/2016 DGAC
138-F-1 @ 138-F-3 07/11/2016 07/11/2016 DGAC
Enmienda 2 138-A-1 a 138-A-17 | 246/10/2018 08/11/2018 DGAC
138-B-1 a 138-8-5 26/10/2018 08/11/2018 DGAC
138-E-1 @ 138-E-2} 26/10/2018 08/11/2018 DGAC
138-F-1 a 138-F-3 26/10/2018 08/11/2018 DGAC
138-AP3-Cl-1 @ 26/10/2018 08/11/2018 DGAC
138-AP3—05-2
138-AP6-C1-1 C 26/10/2018 08/11/2018 DGAC
138-AP6-C8-1
138-AP7-C1-1 @ 26/10/2018 08/11/2018 DGAC
138-AP7-C4-4
Enmienda 3 138-A-1 & 138-A-20 | 20/2/2020 20/2/2020 DGAC
138-B-1 a 138-B-7 20/2/2020 20/2/2020 DGAC
www.oapp.gab.ba
SSM/HRM Av Mariscal Santa Cruz esq. calle Crure, Edif. Centro de Comunigaciones La Paz, Piso S
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138-C-1 0 138-C-5 20/2/2020 20/2/2020 DGAC ]
138-E-1 a 138-E-21 20/2/2020 20/2/2020 DGAC
138-F-1 o 138-F-4 20/2/2020 204272020 DGAC
138-1-1 @ 138-1-3 20/2/2020 20/2/2020 DGAC
138-ADJC-10138 207242020 20/2/2020 DGAC
ADJC-2

De lo descrito se advierte que el Reglamento sobre Disefio de Aerddromos RAB
137.405, registra 4 enmiendas y el Reglamento sobre Operacion de Aerddromos
RAB 138.701, registra tres enmiendas los cuales deben ser implementados por
AASANA.

No obstante lo citado, las infracciones contenidas en el Auto Inicial de Formulacion
de Cargos caso N° 038/2017 CES. de 24 de noviembre de 2017, referidos a los
incisos (c), (g). {m). (n) de! Reglamento sobre Disefio de Aerddromos RAB 137.405,
incisos (a) y (b) del Reglamento sobre Operacion de Aerdbdromos RAB 138.701,
datan del afo 2017, la Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares G fa
Navegacion Aérea — AASANA no fueron desvirtuadas, no existiendo ningdn
elemento que imposibilite su ejecucion y cumplimiento por cuanto 1as enmiendas
gue registran ambos regiamentos no constituyen ningdn fipo de Obice que
imposibilite que las observaciones sean implementadas de manerd inmediata, mas
aqun considerando dque las observaciones datan del afio 2017.

2.3. Respecto a que se habria desestimado la partida 24200, por ser genérica.

Al respecto, las directrices y clasificadores presupuestarios emitido por el Ministerio
de Economia vy Finanzas Publicas respecto ala partida 24200 dispone o siguiente:

[.)
24000 \nstalacion, Mantenimiento y Reparaciones

Asignaciones destinadas a la conservacion de edificios, equipos, vias de
comunicacién y ofros bienes de uso publico, asi como la conversion de
vehiculos a gas natural, ejecutados por terceros.

24200 Mantenimiento y Reparacion de Vias de Comunicacion Gastos
destinados al manfenimiento y conservacion de caminos, carreferas,
autopistas, puentes, vias fereas y fluviales, aerddromos y ofros gjecuiados
por terceros.

De lo descrito se advierte que partida la 24200. es la correcta s se trata de gastos
de mantenimiento del aerédromo de la ciudad de Tarija.

Si se frata de gastos para financiar construcciéon de obras aeroportuarias,
incluyendo el edificio terminat, pistas de aterrizaje, calles de careteo y el cerco con
malla ofimpica, corresponde a la partida 42000, construcciones.

Ahora bien, revisado el expediente, se advierte que el recurente solo presenta el
programa de operaciones anual 2018, deferminacion de recursos partida 24200, e
cual solo refleja un compromiso de que podria ejecutarse dicha partida.

No obstante ‘o citado, para que ia asignacion de recursos sed ejecutable, es
necesario el registro de inscripcion de la partida, aspecto gue no se contempla en
la documentacion presentada por el recurrente.

En este contexto, el recurrente a fiempo de haberse emitido los informes de
inspeccion IRAC/CB/2017/AGA/22/17 de 4 de abril de 2017 y DNA 498/2017 H.R.
9853/2017 de 10 de abril de 2017, los cuales fueron puestos a conocimiento de la

/ . www.aopp.gob.be
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Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacion Aérea -
AASANA mediante nota DGAC 1258/2017 DNA 521/2017, debid remitr  a la
Direccion de Aerondutica Civi DGAC un plan de acciones correctivas
estableciendo una propuesta y plazo de solucion.

En este marco, las infracciones contenidas en la resolucion  administrafiva
sancionatoria CFS N° 005 de 30 de enero de 2020, no han sido desvirtuadas por el
recurrente, por cuanto las mismas se encontratan vigentes al momento de haberse
efectuado las inspecciones en el aeropuerto Criel Ltea Plaza de la ciudad de Tarija,
toda vez que no remitié a la Direccion de Aerondutica Civii DGAC un plan de
acciones corectivas estableciendo una propuesta y plazo de solucién.

Fn este contexto, por todo el andlisis efectuado y con base en la jurisprudencia vy
criterios de razonabilidad y estricto cumplimiento de la normativa del sector, se
advierte que la Resolucion Administrativa sancionatoria CFS N° 005 de 30 de enero
de 2020, emitida por la Direccion General de Aerondutica Civii = DGAC produce
efectos juridicos scbre el administrado, ademds de presumirse legitimo, tener
cardcter obligatorio, exigibie y ejecutable, mdas alld de las consecuencias
disciplinarias gue importa la inobservancia a los plazos establecidos por parte de |a
Direccion General de Aerondutica Civil,

2.4. Respecto a lainobservancia de plazos por parte de la Direccién General
de Aerondutica Civil - DGAC.

Al respecto la Direccion General de Aerondutica Civil - DGAC emitio el Auto Inicial
de Formulaciéon de Cargos caso N° 038/2017 CFS de 24 de noviembre de 2017, la
cud fue nofificada a la Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la
Navegacion Aérea - AASANA en fecha 28 de noviembre de 2017.

En atencién a lo sehalado la Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a
la Navegacion Aérea — AASANA, presenta memorial de descargos a la Direccion
General de Aerondutica Civil- DGAC en fecha 19 de diciembre de 2017.

Posteriormente mediante Auto de 11 de noviembre de 2019, ia Direccion General
de Aerondutica Civil - DGAC asume competencia del caso N°e 038/2017. cuyos
cargos fueron iniciados mediante Auto Inicial de Formulacion de Cargos caso N°
038/2017 CFS de 24 de noviembre de 2017. en contra de la Administracion de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares ala Navegacion Aérea— AASANA,

Es asi que, mediante Resolucion Administrativa Sancionatoria CFS N° 005 de 30 de
enero de 2020, emitido por la Direccion General de Aerondautica Civil - DGAC se
dispone sancionar a la Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la
Navegacion Aérea — AASANA con una multa de DEGI1000.00 (un mil Derechos
especidles de Giro}, por confravenir el Reglamento sobre Diseno de Aerddromos
RAS 137.405 incisos (c). lg). (M), (n) y el Reglamento sobre Operacion de
Aerodromos RAB 138.701 incisos (a) vy (b).

De 1o descrito se advierte que ia Direccion General de Aerondutica Civil - DGAC
emite Auto !niciai de Formulacion de Cargos caso N° 038/2017 CFS en fecha 24 de
noviembre de 2017, y emite Resolucion Administrativa Sancionatoria CFS N° 005 de
30 de enero de 2020, es decir emite Resolucion Sancionatoria dos afos y dos meses
después de vencido el plazo para emitir la misma, asi se desprende del articulo 84
de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002, "vencidc
el término de prueba la autoridad administrativa correspondiente en el plazo de
diez {10) dias emitird resolucion que Imponga o desestime la sancidn administrativa.
Contra la resolucién de referencia procederdn los récursos administrativos previstos
en la presente iey”.

www.oopp.gab.bo
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En virtud a lo descrito, es obligacién de la Direccion General de Aerondutica Civil -
DGAC observar estrictamente lo dispuesto en el paragrafo | del articulo 80 del Re-
glamento a la Ley de Procedimiento Administrative para el SIRESE, aprobado me-
diante Decreto Supremo N° 27172 que a la lefra dice:

“ARTICULO 80. (RESOLUCION].

. El Superintendente dictard resolucién declarando probada o improbada la comi-
sién de la infraccién:

a) Dentro de los quince (15) dias siguienfes a la confestacién del fraslado de fos
cargos o de vencido el plazo establecido al efecfo, cuando no se hubiera abierfo
un periodo de prueba; o

b) Dentro de los freinta (30) dias siguienfes al vencimiento del plazo establecido
para la presentacion de la prueba.”

Es asi que, el arficulo 73 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo N°
27113 de 23 de julio de 2003, dispone que “El servidor publico que no resuelva 10s
asunfos que son de su competencia en los plazos previstos, sera pasible de
responsabilidad por la funcién publica, de conformidad a la Ley N° 1178 de 20 de
julio de 1990 de Administraciéon y Confrol Gubernamental y Disposiciones
Reglamentarias™.

Por otra parte, la emision fuera de plazo de la Resolucidn Administrativa
Sancionatoria CFS N° 005 de 30 de enero de 2020, emitida por la Direccidon General
de Aerondutica Civil - DGAC constituye una inactividad de la administracién, mas
no es un elemento de nulidad.

CONSIDERANDO:

Que, el informe juridico INF/MOPS/DGAJ N° 606/2020 de 28 de septiembre de 2020,
la Direccién General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del andlisis o
Recurso Jerdrquico interpuesto el 19 de junio de 2020, por la Administracion de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la navegacién Aérea - AASANA, contra Ia
Resolucién de Recurso de Revocatoria CFS N° 007 de 16 de marzo de 2020, ATT-DJ-
RA RE-TR LP 6/2020 de 27 de enero de 2020, concluye confirmar la citada
Resolucion.

Que, el informe juridico INF/MOPS/DGAJ N° 606/2020 de 28 de septiembre de 2020,
de la Direccién General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del andlisis
del Recurso Jerdrquico, recomienda gue en el marco de o dispuesto por el inciso ¢
del paragrafo I del articulo 91 del reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15
de septiembre de 2003, se emita la respectiva Resolucidn Ministerial Jerdrquica
rechazando el Recurso Jerdrquico interpuesto por la Administracion de Aercpuertos
y Servicios Auxiliares a la navegacién Aérea - AASANA contra la Resolucion de
Recurso de Revocatoria CFS N° 007 de 16 de marzo de 2020, confirmdndola en
todas sus partes.

CONSIDERANDO:

Que,. por Decreto Supremo N° 4196, de 17 de marzo de 2020, el Organo Eecutivo
declaré emergencia sanitaria nacional y cuarentena en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia contra el brote del Coronavirus {COVID-19), estableciendo
medidas de contencién, prevencién y proteccién en el dmbito laboral vy de

fransporte.
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Que, el pardagrafo Il de la Disposicidn Adicional Tercera del citado Decreto Supremo
N 4196 dispone que: "ll. Mientras dure la emergencia sanitaria nacional vy
cuarentena, las entidades publicas de nivel central del Estado y las enfidades
territoriales autdnomas en el marco de sus atribuciones y competencias, deberdn
flexibilizar y reprogramar los plazos y procedimientos administrativos”.

Que, en la Parte Resolufiva Primera de a Resolucidn Ministerial N° 066 de 23 de
marzo de 2020, emitida por el Ministerio de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, se
dispuso la SUSPENSION de los plazos procesales administrativos de todos los tramites
y recursos administrativos que se encuentran en curso de tramite y pendientes en el
Ministerio de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, mismo que correrd a partir de la
fecha de la emision de la presente Resolucidn hasta la reanudacion de plazos
procesales a ser dispuesta por la Mdaxima Autoridad Ejecutiva de esa Cartera de
Estado.

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 097 de 1° de junio de 2020, la Mdxima
Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, dispone la
reanudacion de plazos procesales administrativos en instancia jerdrquica que se
encueniren en curso de framite y pendientes en esta cartera de Estado.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Presidencial N° 4141 de 28 de enero de 2020, la sefiora
Presidente Constitucional det Estado Plurinacional de Bolivia, designd al ciudadano
lvan Arias Durén como Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda.

POR TANTO,

El Ministro de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Rechazar e! Recurso Jerdrquico presentado por la Administracion
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacion Aérea - AASANA,
representada por JHONNY MARTIN VERA VIANA contra la Resolucion de Recurso de
Revocatoria CFS N° 007 de 16 de marzo de 2020, emitida por la Direccion General

de Aerondutica Civil - DGAC, confirmdndola en todas sus partes de conformidad a
las consideraciones de la presente Resolucion.

Comuniqguese, registrese y archivese.

i lva Arigy vy
TRINISTRO
TR R
ESTRD0 BLU

Es conforme

Min, Obras Piblicas, Senicios y Vivienda
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