ESTADG PLURINACIONAL DE BOLIVIA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

RESOLUCION MINISTERIAL N° 6
Lapaz, 01 AGD 2019 1

VISTOS: La Sentencia Constitucional Plurinacional 0796/2018-S1 de 28 de noviembre de
2018, notificada el 21 de marzo de 2019, que resolvid revocar en parte la Resolucién
152/2018 de 25 de mayo de 2018; concediendo en parte la tutela solicitada; disponiendo que .
la autoridad demandada emita una nueva resolucion conforme al razonamiento expuesto en
esa Sentencia con relacion al recurso jerarquico interpuesto por Sergio Mollo Herrera, en
representacion de TRANS SALVADOR S.R.L., en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-
DJ-RA RE-TR LP 81/2017 de 24 de julio de 2017, emitida por la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes.

CONSIDERANDO: Que el recurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes:

1. El Informe Técnico ATT-DTR ODE AJW-INFTEC CB 33/2015 de 13 de abril de 2015
establecio que el operador fuvo un accidente en la localidad de Chusmiza, Iquique, Chile,
producto del cual hubieron varios heridos y tres fallecidos. El Informe Técnico ATT-DTRSP-
INF TEC LP 257/2015 de 26 de junio de 2015 concluyé que el operador operaba fuera de
horario y en dia domingo, dia para el cual no cuenta con autorizacion.

2. Mediante Auto ATT-DJ-A TR LP 67/2017 emitido el 15 de febrero de 2017, notificado el
dia 22 de febrero de 2017, la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes resolvié formular cargos contra TRANS SALVADCR
S.R.L. por presuntamente incurrir en la comisién de la infraccion de realizar un servicio
distinto al autorizado prevista en el numeral 5 del inciso a) del articulo 3 del Segundo
Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones del Acuerdo sobre Transporte
Internacional Terrestre - ATIT; y en la comision de la infraccion de no dar cumplimiento a
horarios de inicio del servicio y/o alterarlos sin causa justificada, infraccion prevista en el
numeral 3 del inciso a) del articulo 4 del Protocolo citado; y corrié en traslado al operador
para que presente sus descargos en el plazo de diez dias.

3. A través de memorial presentado el 9 de marzo de 2017, Sergio Mollo Herrera, en
representacion de TRANS SALVADOR S.R.L., contesté al Auto ATT-DJ-A TR LP 67/2017

adjuntando documentacion de descargo.

4. El 5 de abril de 2017, |la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y
Transportes dicté la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 11/2017 que resolvio: i)
Declarar probados los cargos formulados contra TRANS SALVADOR S.R.L. al haber
incurrido en la infraccidn de realizar un servicio distinto al autorizado prevista en el inciso a)
del numeral 5 del articulo 3 del Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones
del Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre; ii) Declarar probados los cargos
formulados contra el operador al haber incurrido en la infraccién de no dar cumplimiento a
horarios de inicio del servicio y/o alterarlos sin causa justificada, infraccién prevista en el
inciso a) del numeral 3 del articulo 4 del Acuerdo citado; iii) Sancionar al operador con multa
de $us2.000.-; por la infracciéon establecida en el punto resolutivo primero, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 11 del ATIT; iv) Sancionar al operador con multa de $us1.000.-; por la
infraccion establecida en el punto resolutivo segundo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo
11 del ATIT; tal determinacion fue asumida en consideracién a los siguientes fundamentos:

i) El Numero de Registro BOTIC-41, autorizacién otorgada al operador, indica que debe iniciar
sus operaciones desde la ciudad de Cochabamba a Iquique; los dias lunes, martes, miércoles,
jueves, viernes y sabados. El operador realizd salidas los domingos 21 y 28 de junio de 2015, sin
autorizacion para el efecto. El horario autorizado para la ruta Cochabamba-lquique es a las
13:00 de lunes a sabado; en fechas 23 de febrero, 21, 26, 27, 28 y 29 de junio de 2015 no
cumplio con el horario autorizado.

A ii) El operador presenté la siguiente documentacion de descargo: a) Respecto a la Nota N°

efj'?}m- UTT N° 2065/98 de 14 de julio de 1998, que autorizaria la ruta Cochabamba-lquique y
5 ﬁf’g viceversa, de lunes a domingo, en los horarios de 08:00 y 19:00; tuvo vigencia hasta el 14 de
2= julio de 2003: b) Sobre la Nota UTT N° 2272/02 de 28 de mayo de 2002, que autorizaria la
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salida en la ruta Cochabamba-lquique, de lunes a domingo en los horarios, 08:30 y 23:00;
estuvo vigente hasta el 28 de mayo de 2007; sin embargo, el 7 de junio de 2002 se emitio el
Documento de Idoneidad N° 0046/2002, prueba citada en el inciso c), otorgando
autorizacion para operar en las rutas: La Paz-Arica via Tambo Quemado con 4 frecuencias
semanales; Cochabamba-lquique via Cerrito Prieto con 12 frecuencias semanales, con
vigencia hasta el 07 de junio de 2007; ¢) El Documento de Idoneidad N° 0053/2007 de 17 de
mayo de 2007, otorgd al operador la autorizacién para operar en las siguientes rutas: La
Paz-Arica-lquique via Tambo Quemado con 6 frecuencias semanales; Cochabamba-
Iquique via Cerrito Prieto con 6 frecuencias semanales, tenia vigencia hasta el 17 de mayo
de 2012; d) La nota MOPSV/A/MT/DGTTFL/USO N° 02283/2012 de 15 de mayo de 2012, que
otorgo al operador la prérroga al Documento de Idoneidad N° 0053/2007 hasta el 17 de mayo
de 2017, autorizando las rutas: La Paz-Arica-lquique via Tambo Quemado y viceversa con 6
frecuencias semanales a las 13:00 y la ruta Cochabamba- Iquique via Cerrito Prieto y viceversa
con 6 frecuencias semanales a las 13:00; e) El Documento de Idoneidad N° 0061/2015 de 30
de abril de 2015 autoriza las rutas: Cochabamba-Antofagasta y viceversa; es decir, no tiene
relacién con la ruta Cochabamba-lquique objeto del proceso; f) La prérroga al Documento de
Idoneidad N° 0053/2007 es la ultima autorizacion emitida por la Autoridad Competente
vigente a la fecha, mediante la cual se otorga la autorizacion al operador para realizar la
prestacion de servicio en la ruta Cochabamba-lquique via Cerrito Prieto y viceversa con 6
frecuencias semanales (Lunes a Sabado) en el horario de 13:00 pm, sin embargo al realizar
salidas los dias 23 de febrero, 21, 26, 27, 28 y 29 de junio de 2015 en horarios distintos al
aprobado, el operador incurrié en incumplimiento a horarios de inicio del servicio y/o
alterarlos sin causa justificada; y g) La copia de un contrato de servicio privado suscrito con
la Iglesia Evangélica Pentecostal, para realizar un viaje en la ruta Cochabamba-lquique-
Cochabamba el 21 de junio de 2015, desvirtuaria la presunta infraccion por prestar el
servicio sin estar autorizado el dia domingo 21 de junio de 2015. El operador no remitid
prueba sobre la salida del domingo 28 de junio de 2015.

iii) El operador no desvirtué el cargo de incurrir en la infraccion prevista en el numeral 5,
inciso a), articulo 3 del ATIT, al operar en la ruta Cochabamba-lquique el domingo 28 de
junio de 2015 sin contar con autorizacion para realizar salidas en ese dia; correspondiendo
una sancion de multa de $us2.000.- de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del ATIT.

iv) El operador no desvirtué el cargo de incurrir en la infraccion prevista en el numeral 3,
inciso a), articulo 4 del ATIT; se constaté que los dias 23 de febrero, 21, 26, 27, 28 y 29 de
junio de 2015 realizd salidas en horarios distintos a los aprobados en la Prorroga de
Documento de ldoneidad N° 0053/2007, a horas 13:00, de Cochabamba a Iquique;
correspondiendo una sancién de multa de $us1.000.- de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6 del ATIT.

5. Mediante memorial presentado el 26 de abril de 2017, Sergio Mollo Herrera, en
representacién de TRANS SALVADOR S.R.L., interpuso recurso de revocatoria contra la
Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 11/2017, argumentando lo siguiente:

i) TRANS SALVADOR S.R.L. cuenta con autorizaciones emitidas desde el afio 1998, lo
que demuestra el documento con cite UTT N° 2065/98, en el que ademas se evidencia que
desde la fundacién ha contado con autorizacién de operaciones en la ruta Cochabamba-
Iquigue, de lunes a domingo.

ii) El Documento de Idoneidad N° 0053/2007, emitido por el Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda ha ratificado la ruta Cochabamba- Iquique, pero el documento fisico que
se presentd como prueba establece que la ruta debe ser via Cerrito Prieto, otorgando 6
frecuencias semanales, sin disponer precisamente los dias a los que refieren las frecuencias.

iii) Existe incongruencia, toda vez que en el Informe Técnico ATT-DTRSP-INF TEC LP
257/2015 de 26 de junio de 2015, la ATT asegura que conforme revision realizada en el
Sistema de Informacién de Operadores (SIONET), las frecuencias no coinciden con lo
establecido en el Documento de Idoneidad. Por esta razén, se solicité al MOPSV que se
pronuncie, emitiéndose la Certificacion MOPSV/VMT/DGTTFL/NEXT 632/2017 en la que se
aclaré que el Documento de Idoneidad N° 053/2007 no menciond a detalle los dias
especificos a operar por TRANS SALVADOR S.R.L. Lo que desvirtia lo aseverado en los
Informes Técnicos emitidos por la ATT.
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iv) Por un error involuntario del abogado que lo patrocinaba en aqguel tiempo, no se presento
el Contrato Privado de Servicios del viaje que habria realizado el 28 de junio de 2015 a favor
de la Iglesia Evangélica Pentecostal, por lo que adjunta a su memorial |a lista de pasajeros
de esa salida; sin embargo, recuerda que presentd oportunamente el contrato del 21 de junio
de 2015, ya que las mismas personas contrataron en ese tiempo los servicios de TRANS
SALVADOR S.R.L. para dos retiros espirituales, como expresa el contrato firmado por el
Pastor Gabriel Moya Mamani, con Cédula de Identidad 3087871 expedida en Oruro, el cual
podria testificar.

v) Al amparo del articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado y del articulo 2 de la Ley
N° 045 Contra el Racismo y toda forma de Discriminacion, todas las personas naturales y
juridicas deben ser tratadas y sancionadas por igual; de la revisién de las Resoluciones
publicadas en el SIRAI, se verifica que el resto de los operadores del Transporte Terrestre
Internacional han sido sancionados de acuerdo al Reglamento de Infracciones y Sanciones
para el Servicio de Transporte Automotor Publico Interdepartamental de Pasajeros, aprobado
mediante Resolucién Administrativa Regulatoria 303/2011 de 28 de septiembre de 2011.

vi) La imposicién de la sancion establecida afectaria considerablemente al operador,
causando un fuerte dafio econémico a la empresa, que debe cumplir con compromisos
previamente adquiridos, como el pago de salarios, alquileres y creditos financieros.

6. El 24 de julio de 2017, la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de Telecomunicaciones
y Transportes dict6 la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 81/2017 que rechazo el
recurso de revocatoria interpuesto en contra de la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-
TR LP 11/2017, expresando los siguientes fundamentos:

i) Con relacion a que TRANS SALVADOR S.R.L. contaba con la autorizacion de operacion
en la ruta Cochabamba-lquique con frecuencias de lunes a domingo desde el afio 1998,
como lo demuestra el documento UTT N° 2065/98; cabe aclarar que las autorizaciones con
vigencia anterior al de la fiscalizacién objeto del proceso, no tienen relevancia juridica, por su
naturaleza temporal y su vigencia definida; sélo son pertinentes al caso las autorizaciones
vigentes al momento de cometerse la infraccion atribuida, es decir, en junio de 2015.

ii) Respecto a la falta de precision en las frecuencias autorizadas por el Documento de
Idoneidad N° 0053/2007, cabe mencionar que por mas que el citado documento no
especifique los dias de las frecuencias autorizadas, el SIONET, sistema dependiente del
Viceministerio de Transportes (VMT), sefiala los dias autorizados para realizar sus salidas,
conforme al nimero de frecuencias otorgadas en ese documento. En tal sentido, la misma
autoridad que autorizo las operaciones mediante Documento de Idoneidad N° 053/2007 y su
prorroga emitida el 15 de mayo de 2012, complementé la base de datos del SIONET con los
dias autorizados de lunes a sabado a Hrs. 13:00. Al momento de realizar las salidas objeto
del proceso, existia en el SIONET especificacion sobre los dias y horas autorizadas, lo
contrario implicarfa que el operador habria operado durante mucho tiempo realizando salidas
en cualquier dia de la semana sin contar con autorizacion.

iii) En cuanto a la Certificacion del Documento de Idoneidad N° 53/2007

MOPSV//MT/DGTTFL/NEXT 632/2017 emitida por el Viceministerio de Transportes;

Documento por el que habria corregido las frecuencias y el horario autorizado inicialmente,

es pertinente sefialar que en el Documento de Idoneidad N° 53/2007 se otorgo al operador

seis frecuencias, sin especificar los dias; sin embargo, en el SIONET se registré que los

dias autorizados eran de lunes a sabado a Hrs. 13:00. La Certificacion emitida por el VMT el

19 de abril de 2017 no aclara los dias autorizados, sino que modifica totaimente la

autorizacién, incrementando las frecuencias a siete semanales, de lunes a domingo en el

\ horario de Hrs. 20:00; a tal Certificacién no se adjuntd el instrumento legal que autorice la

- Dhn ‘-\ modificacién valida y efectiva al Documento de Idoneidad N® 53/2007 y, considerando que

\ s/ las interrogantes planteadas por la ATT en el Auto de apertura de término de prueba no

—— fueron respondidas por el VMT, quedo6 en duda el momento a partir del cual adquiere validez
la modificacién realizada.

| iv) El documento emitido por la Subsecretaria de Transportes de Chile de 18 de mayo de
2017 ante la solicitud de modificacion realizada por el VMT, validé la ampliacion de
frecuencias, por lo que a la fecha el operador contaria con permiso de operaciones para
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siete dias semanales en la ruta Cochabamba-lquique y viceversa hasta el 17 de mayo de
2022; sin embargo, ese documento, como cualquier otro, tiene vigencia a partir de su
emision. La salida realizada el domingo 28 de junio de 2015, que constituyé la infraccion de
"realizar un servicio distinto al autorizado", no puede ser exonerada con base en un
documento emitido dos afios mas tarde; menos pretender que la sanciéon impuesta por la
infraccion "no dar cumplimiento a horarios de inicio del servicio y/o alterarlos sin causa
justificada" sea dejada sin efecto cuando el horario autorizado estaba expresamente
sefialado en el Documento de ldoneidad N° 53/2007 a Hrs. 13:00. En consecuencia, los
documentos calificados como de reciente obtencién por el operador, por un criterio de
temporalidad, no son pertinentes al caso.

v) El Contrato Privado de Servicios de 28 de junio de 2015 estaba en posesion del operador
desde entonces y no fue presentado oportunamente en el procedimiento sancionatorio de
instancia, mas alla que la causa de esa omisidén sea involuntaria, la prueba no es admisible
en esta etapa de impugnacién y no desvirtua lo afirmado por la “RS 11/2017”".

vi) La inadmisibilidad de las pruebas que pudieron ser presentadas en primera instancia,
radica sobre un criterio de oportunidad y preclusién, ya que la ATT otorgd durante la
tramitacion del proceso sancionatorio la oportunidad procesal que dispone la norma a favor
del administrado de presentar todos los elementos que considere (tiles para desvirtuar los
cargos formulados en su contra. Inclusive el operador tuvo la posibilidad de solicitar apertura
de término probatorio, sin embargo, al no haber accionado ese derecho opertunamente, el
mismo ha precluido, por lo que tampoco se considera pertinente solicitar ningun tipo de
declaracion al suscriptor del citado Contrato Privado de Servicios.

vii) Sobre la supuesta aplicacion del Reglamento aprobado por la “RAR 303/2011” a los
demas operadores de Transporte Terrestre Internacional, lo que habria significado un trato
desigual y discriminatorio al aplicarse el ATIT; ello es errado, considerando que el
Reglamento reclamado, se aplica a las infracciones ocurridas en una ruta interdepartamental,
y corresponde a un operador de Transporte Terrestre Internacional o Interdepartamental, es
decir que la aplicacion de la norma esta determinada por la ruta en la que se cometio la
vulneracion y no por el tipo de operador. En ese entendido, a las rutas internacionales se
aplica el ATIT, no evidenciandose discriminacion o trato diferenciado al operador.

viii) La multa impuesta responde a lo legalmente, establecido por la normativa, debiendo
considerarse que la naturaleza de una sancién es adecuar a derecho la conducta del
administrado, imponiendo al infractor una medida que muestre las consecuencias de vulnerar
el ordenamiento juridico regulatorio.

7. El 18 de agosto de 2017, Sergio Mollo Herrera, en representacién de TRANS SALVADOR
S.R.L., interpuso recurso jerarquico contra la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP
81/2017, reiterando sus argumentos expuestos en el recurso de revocatoria interpuesto
contra la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 11/2017 y mediante memorial
presentado el 13 de septiembre de 2017; afiadié lo siguiente:

i) Las pruebas presentadas demuestran las siete frecuencias semanales de ida y vuelta
autorizadas y el Documento de Idoneidad N° 0053/2007 que habria otorgado autorizacion
para seis frecuencias semanales para la ruta Cochabamba-lquique via Cerrito Prieto sin
especificar los dias de tales frecuencias.

ii) No es razonable que la ATT sostenga que no contd con la respuesta del Viceministerio de
Transportes a su consulta sobre el Documento de Idoneidad N° 0053/2007, ello vulnerd el
derecho a la igualdad y equidad.

iii) Se estd atentando contra la “seguridad juridica y el Estado de Derecho” de todo el sector
de transporte internacional, por cuanto el Segundo Protocolo Adicional de Infracciones y
Sanciones del ATIT no ha sido internalizado en Bolivia, a diferencia de Brasil, Uruguay,
Chile y Peru; vulnerando los principios de legalidad, tipicidad y taxatividad, vulnerandose la
jurisprudencia constitucional existente al respecto.

iv) El debido proceso fue vulnerado al no contar con un pronunciamiento fundamentado,
motivado, congruente y razonable; ya que la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP
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11/2017 en su Considerando 3 sefiala que el numeral 1 del articulo 4 del Segundo Protocolo
Adicional de Infracciones y Sanciones del ATIT establece como ambito de aplicacién a todas
las empresas que efectlien transporte internacional, ello no es correcto ya que el citado
articulo 4 establece las Infracciones Medias para transporte de pasajeros y carga. Por otro
lado, el Considerando 4 de la mencionada Resolucién cita como base de la Autorizacion
UTT N° 2272/02 los articulos 56 y 81 de la Decision 398 de la Comunidad Andina.

v) La Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 81/2017 sefiala “erréneamente” que el
hecho sancionado ocurrié el 28 de junio de 2015 cuando en realidad ocurrié el afio 2016;
por otra parte, expresa que la infraccion es la prevista en el numeral & del articulo 3 del ATIT
cuando el articulo 3 de ese Acuerdo dispone sobre jurisdiccion.

8. Mediante Resolucion Ministerial N° 501 de 21 de diciembre de 2017, el Ministerio de
Obras Publicas Servicios y Vivienda resolvié rechazar el recurso jerarquico planteado por
Sergio Mollo Herrera, en representacion de TRANS SALVADOR S.R.L., en contra de la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 81/2017 de 24 de julio de 2017 y confirmarla

totalmente.

9. Mediante memorial de 23 de abril de 2018, Sergio Mollo Herrera, en representacion de
TRANS SALVADOR S.R.L., planted Accion de Amparo Constitucional en contra del Ministro
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y el Director Ejecutivo de la ATT pidiendo la
revocatoria de la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 11/2017, la Resolucién
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 81/2017 y la Resolucién Ministerial N° 501/2017.

10. Mediante Auto Constitucional Resolucion N° 152/2018 de 25 de mayo de 2018, el
Juzgado Publico Civil y Comercial Décimo Octavo (18°) del Tribunal Departamental de
Justicia de La Paz resolvid6 denegar la tutela solicitada en la Accion de Amparo
Constitucional interpuesta por Sergio Mollo Herrera, en representacion de TRANS
SALVADOR S.R.L.

11. Mediante Sentencia Constitucional Plurinacional 0796/2018-S1 de 28 de noviembre de
2018, notificada el 21 de marzo de 2019, la Sala Primera del Tribunal Constitucional
Plurinacional resolvié revocar en parte la Resolucion 152/2018 de 25 de mayo de 2018
pronunciada por el Juez Publico Civil y Comercial Décimo Octavo del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz; concediendo en parte la tutela solicitada, respecto al derecho al
debido proceso en su vertiente de fundamentacién y motivacion, disponiendo que la
autoridad demandada emita una nueva resoluciéon conforme al razonamiento expuesto en
esa Sentencia y Denegar la tutela en cuanto a los derechos al debido proceso en su
elemento de congruencia, al trabajo, al comercio, a la propiedad privada y a la inobservancia
de los principios de legalidad, reserva legal y seguridad juridica; expresando los siguientes
fundamentos:

i) En cuanto a: i) la supuesta falta de fundamentacién en cuanto a la aplicacion al caso de los
arts. 56 y 81 de la Decision 398 de la CAN, sin tener en cuenta que para la vigencia de los
permisos originados en el marco del ATIT, debié aplicarse el Manual de Procesos y
Procedimiento de la Unidad de Servicio a Operadores aprobado por la "RM 356", modificada
por la Resoluciéon Ministerial N° 100; ii) la denuncia de desigualdad juridica y discriminacion,
sostenida a partir de que el Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones del
ATIT, solo serfa aplicado a empresas nacionales, existiendo casos en los que operadores
terrestres internacionales fueron sancionados de acuerdo al Reglamento de Infracciones y
Sanciones para el Servicio de Transporte Automotor Publico Interdepartamental de
Pasajeros; iii) la vulneracion del debido proceso en su elemento congruencia; iv) a los
derechos al trabajo, al comercio y a la propiedad privada; y v) a la inobservancia de los
principios de legalidad, reserva legal y seguridad juridica, se deneg¢ la tutela solicitada.

ii) La empresa accionante denuncié la insuficiente fundamentacion en cuanto a la aplicacion
del Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones del ATIT, al proceso
administrativo sancionatorio instaurado contra la empresa accionante manifestando que el
mencionado Protocolo no fue internalizado en el Estado Plurinacional de Bolivia a fin de
constituir parte de su legislacion vigente. No llega a comprenderse con precision cual es la
clasificacion otorgada en particular al Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y
Sanciones del ATIT que fue suscrito en el marco del proceso de integracion de la ALADI. Se

www.oopp.gob.bo
Av. Mariscal Santa Cruz, Esq. Calle Oruro, Edif. Centro de Comunicaciones La Paz, 5° piso, teléfonos: (591) -2~
2119989 ~ 2156600
Pagina Hde 8

; T



ESTADO PLURINACIONAL D BOLIVIA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

advierte que para este tipo de acuerdos - acuerdo de integracion derivado- si bien no se
requiere la ratificacion del Organo Legislativo; sin embargo, si se necesitaria para su
internalizacion de la emision de un Decreto Supremo, debiéndose tener en cuenta al efecto
gue si bien el art. 6 de dicho Reglamento establece que los acuerdos interinstitucionales
internacionales y los acuerdos de integracion derivados, también constituyen tratados
abreviados, de conformidad a lo anteriormente establecido, particularmente en el caso de los
acuerdos de integracion derivados se necesitaria para su internalizacion en el pais de la
emision de un Decreto Supremo; la empresa accionante, no llegd a comprender la
determinacion asumida, sino que por el contrario le causé confusion e incertidumbre, dicho
aspecto en cuanto a la calidad y consideracion del mencionado Protocolo, debié ser un
aspecto expresamente abordado, al no haberlo hecho, se evidencia la vulneracion del
derecho al debido proceso en su vertiente de motivacion y fundamentacién, correspondiendo
en cuanto a este punto conceder la tutela solicitada, disponiéndose que se emita una nueva
resolucion que se pronuncie sobre dicho aspecto haciendo referencia asimismo respecto a la
autoridad que suscribié el mencionado Protocolo, al ser este un punto que al margen de ser
indicado por el representante de la empresa accionante, permitira clarificar el razonamiento a
ser emitido a fin de que la nueva resolucion cuente con el debido sustento, definiendose
concretamente a qué tipo de acuerdo corresponde el Segundo Protocolo Adicional y qué
normativa le es aplicable.

12. Mediante memorial presentado el 8 de mayo de 2019, Sergio Mollo Herrera, en
representacion de TRANS SALVADOR S.R.L., sefialé que remitia la Sentencia
Constitucional Plurinacional 0796/2018-S1 de 28 de noviembre de 2018 y solicitd que se
paralice cualquier accién administrativa o judicial en contra de esa empresa, bajo alternativa
de iniciar “procesos por la funcién publica”, por el incumplimiento a la referida Sentencia.

13. Mediante Providencia RJ/P-020/2019 de 13 de mayo de 2019, el Ministerio de Obras
Plblicas, Servicios y Vivienda establecié que no se remitié el documento indicado y solicito
aclare su pretension, en consideracion a que la Sentencia Constitucional Plurinacional
0796/2018-S1 instruye la emision de una nueva resolucién. TRANS SALVADOR S.R.L. no
aclaro su peticion.

CONSIDERANDO: Que a través de Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 397/2019 de 29 de
julio de 2019, la Direccién General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del
analisis del recurso jerarquico que ahora se examina, recomendo la emisiéon de Resolucién
Ministerial por medio de la cual se acepte el recurso jerarguico interpuesto por Sergio Mollo
Herrera, en representacion de TRANS SALVADOR S.R.L., en contra de la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 81/2017 de 24 de julio de 2017 y, en consecuencia, se la
revogue totalmente.

CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos
y de acuerdo a lo expuesto en el Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 397/2019, se tienen las

siguientes conclusiones:

1. El paragrafo Il del articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado establece que el
Estado garantiza el derecho al debido proceso y a la defensa.

2. Los incisos c) y d) del articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo
establecen entre los principios generales de la actividad administrativa el de verdad material,
que dispone que la Administracion Publica investigara la verdad material en oposicion a la
verdad formal que rige el procedimiento civil; y el de sometimiento pleno a la ley, que sefiala
que la Administracion Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a
los administrados el debido proceso.

3. El paragrafo | del articulo 40 de la citada Ley dispone que los procedimientos se iniciaran
de oficio cuando asi lo decida el érgano competente. Esta decisién podra adoptarse por
propia iniciativa del 6rgano, como consecuencia de una orden superior, a peticion razonada
de otros 6rganos o motivada por denuncia de terceros.

/,{j\;N 4. E| articulo 76 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo para el SIRESE
@wgug;‘n“?, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 27172, sefiala que el Superintendente podra
| e iniciar de oficio una investigacién cuando considere que pueda existir infraccion a las normas
"o o™
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legales, reglamentarias o contractuales vigentes en los sectores regulados por el Sistema de
Regulacién Sectorial — SIRESE.

5. Los incisos b) y e) del articulo 28 de la Ley N° 2341 disponen que son elementos
esenciales del acto administrativo la causa; el acto administrativo debera sustentarse en los
hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable; y el fundamento; el
acto administrativo debera ser fundamentado, expresandose en forma concreta las razones
que inducen a emitirlo.

6. Una vez expuestos los antecedentes y las bases normativas que guiaran el presente
analisis, cabe considerar con caracter previo la solicitud presentada el 8 de mayo de 2019,
por Sergio Mollo Herrera, en representacién de TRANS SALVADOR S.R.L., de que se
paralice cualquier accidén administrativa o judicial en contra de esa empresa, bajo alternativa
de iniciar procesos por la funcién publica, por el incumplimiento a la referida Sentencia; al
respecto corresponde sefialar que de acuerdo a lo establecido por el articulo 67 de la Ley N°
2341 que dispone: “|. Para sustanciar y resolver el recurso jerarquico, la autoridad
administrativa competente de la entidad publica, tendra el plazo de noventa (90) dias, salvo
lo expresamente determinado conforme a reglamentacion especial, establecida para cada
sistema de organizacion administrativa aplicable a los 6rganocs de la Administraciéon Pudblica
comprendidos en el Articulo 2° de la presente Ley. Il. El plazo se computara a partir de la
interposicidén del recurso. Si vencido dicho plazo no se dicta resolucion, el recurso se tendra
por aceptado y en consecuencia revocado el acto recurrido, bajo responsabilidad de la
autoridad pertinente.”, en mérito a lo cual esta Cartera de Estado al haber sido notificada con
la Sentencia Constitucional Plurinacional 0796/2018-S1 de 28 de noviembre de 2018, emitida
por el Constitucional Plurinacional el 21 de marzo de 2019 debe emitir una nueva resolucion
que resuelva el recurso jerarquico interpuesto por Trans Salvador S.R.L. contra la Resolucién
Ministerial N° 501/2017 en el término de 90 dias; es decir, hasta el 1° de agosto de 2019 vy,
toda vez que el recurrente no fundamentd ni aclard cual seria su pretension al respecto y la
base normativa que la sustentaria no procede dar curso a la paralizacién de cualquier accién
administrativa infundadamente solicitada.

7. En cuanto a los criterios de legalidad expuestos en la Sentencia Constitucional
Plurinacional 0796/2018-S1 de 28 de noviembre de 2018, emitida por el Constitucional
Plurinacional dentro del proceso de revision de la Resolucion 152/2018 de 25 de mayo de
2018, pronunciada dentro de la accion de amparo constitucional interpuesta por Sergio Mollo
Herrera, en representacién de Trans Salvador S.R.L., el referido Tribunal considerd que la
empresa accionante denuncié la insuficiente fundamentacién en cuanto a la aplicacién del
Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones del ATIT, al proceso
administrativo sancionatorio instaurado contra la empresa accionante manifestando que el
mencionado Protocolo no fue internalizado en el Estado Plurinacional de Bolivia a fin de
constituir parte de su legislacion vigente. No llega a comprenderse con precision cual es la
clasificacion otorgada en particular al Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y
Sanciones del ATIT que fue suscrito en el marco del proceso de integracion de la ALADI. Se
advierte que para este tipo de acuerdos - acuerdo de integracion derivado- si bien no se
requiere la ratificacién del Organo Legislativo; sin embargo, si se necesitaria para su
internalizacion de la emision de un Decreto Supremo, debiéndose tener en cuenta al efecto
que si bien el art. 6 de dicho Reglamento establece que los acuerdos interinstitucionales
internacionales y los acuerdos de integracién derivados, también constituyen tratados
abreviados, de conformidad a lo anteriormente establecido, particularmente en el caso de los
acuerdos de integracion derivados se necesitaria para su internalizacién en el pais de la
emision de un Decreto Supremo; la empresa accionante, no llegé a comprender la
determinacion asumida, sino que por el contrario le causd confusién e incertidumbre, dicho
aspecto en cuanto a la calidad y consideracion del mencionado Protocolo, debié ser un
aspecto expresamente abordado, al no haberlo hecho, se evidencia la vulneracion del
derecho al debido proceso en su vertiente de motivacion y fundamentacion, correspondiendo
en cuanto a este punto conceder la tutela solicitada, disponiéndose que se emita una nueva
resolucién que se pronuncie sobre dicho aspecto haciendo referencia asimismo respecto a la
autoridad que suscribio el mencionado Protocolo, al ser este un punto que al margen de ser
indicado por el representante de la empresa accionante, permitira clarificar el razonamiento a
ser emitido a fin de que la nueva resolucién cuente con el debido sustento, definiéndose
concretamente a qué tipo de acuerdo corresponde el Segundo Protocolo Adicional y qué
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normativa le es aplicable. Aspecto que debera ser debidamente fundamentado y motivado
por el ente regulador.

8. De la revision de la actuacion de la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes, como consecuencia de la Sentencia Constitucional
Plurinacional 0796/2018-S1 de 28 de noviembre de 2018, emitida por el Constitucional
Plurinacional dentro del proceso de revision de la Resolucion 152/2018 de 25 de mayo de
2018, se advierte que el anadlisis sobre algunos argumentos de Trans Salvador S.R.L. no
habrian sido debidamente motivados y fundamentados en la Resolucion Revocatoria ATT-
DJ-RA RE-TR LP 81/2017 de julio de 2017; en cuanto a la aplicacion del ATIT al operador,
omitiendo exponer los motivos por los que se arribaron a esas conclusiones.

9. Al respecto, cabe recordar que el fundamento del acto administrativo se refiere a que éste
debe expresar en forma concreta las razones que inducen a emitirlo, sustentandose en los
hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable. En el contexto
anotado, el acto administrativo, como exteriorizacion de la voluntad de la Administraciéon
Publica que produce efectos juridicos sobre los administrados, tiene como uno de sus
elementos principales a la motivacién, la cual debe ser entendida como la explicitacion de
cuales son las circunstancias de hecho y de derecho que fundamentan la emanacion del
acto y que esta contenida, en la forma, en la parte considerativa de los fallos administrativos.
Como se tiene dicho, la motivacion es un elemento esencial del acto administrativo;
consiguientemente, la falta de motivacién no solamente supone la existencia de un vicio de
forma, sino también y esencialmente implica arbitrariedad, pues el administrado se ve
privado de conocer a cabalidad los motivos por los cuales la administracion adoptdé una
determinada decision, produciéndose, en consecuencia, la vulneracién de la garantia del
debido proceso en cuanto el administrado tiene derecho a recibir una resolucion motivada.

10. Por lo expuesto, en el marco del inciso b) del articulo 16 del Decreto Supremo N° 0071 y
del inciso b) del paragrafo Il del articulo 91 del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 27172, corresponde aceptar el recurso jerarquico planteado por Sergio Mollo
Herrera, en representacion de TRANS SALVADOR S.R.L., en contra de la Resolucién
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 81/2017 de 24 de julio de 2017, emitida por la Autoridad
de Regulacién y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes y, en consecuencia,
revocar dicha Resolucion.

POR TANTO:
El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO.- Aceptar el recurso jerarquico planteado por Sergio Mollo Herrera, en
representacion de TRANS SALVADOR S.R.L., en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-
DJ-RA RE-TR LP 81/2017 de 24 de julio de 2017, emitida por la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes y, en consecuencia, revocar dicha
Resolucion.

SEGUNDO.- Instruir a la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transportes que proceda a emitir una nueva Resolucion Administrativa Regulatoria que
resuelva, de acuerdo a lo previsto por el paragrafo | del articulo 89 del Reglamento a la Ley
de Procedimiento Administrativo para el SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N°
27172, el recurso de revocatoria interpuesto contra la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA
S-TR LP 11/2017, de 5 de abril de 2017, conforme a los criterios de adecuacién a derecho
expuestos en el presente fallo.

» Comuniquese, registrese y archivese.

Min, Obras Publicas, Senicios y Vivienda
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