U P LI B SS i

o Ministerio de Obras Pablicas, Servicios y Vivienda > OBRAS
s Phurinac ioess] de

"BOLIVIA .

. Uniendo Bolivia

RESOLUCION MINISTERIAL JERARQUICA 2 2 6
MOPSV/DGAJ/URJ N° -

AP 29 0or um
VISTOS:

El Recurso Jerarquico interpuesto el 7 de julio de 2020 por la FUNDACION ABYA
YALA BOLIVIA, representada por Maria del Rosario Aquim Chavez, contra la
Resolucién de Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 43/2020 de 18 de junio de 2020, que
confirmo en todas sus partes la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL
LP 94/2020 de 06 de febrero de 2020, ambas emitidas por la Autoridad de
Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes — ATT, los
antecedentes que conforman el expediente elevado por dicha Autoridad, el Informe
Juridico INF/MOPSV/DGAJ No. 695/2020 de 29 de octubre de 2020 emitido por la
Unidad de Recursos de Jerdrquicos del Ministerio de Obras Puablicas, Servicios y
Vivienda y todo lo gue ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del paragrafo I del Articulo 175° de la Constitucién Politica del
Estado, establece como atribucion de las Ministras y los Ministros de Estado, resolver
en Ultima instancia todo asunto administrativo que corresponda al Ministerio; la misma
normativa suprema dispone en su Articulo 232° que la Administracion Publica se rige
por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,
honestidad, responsabilidad y resultados.

Que, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, referido a la Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, en el numeral 6)
del Articulo 14° determina que es atribucién de las Ministras Y los Ministros del Organo
Ejecutivo, resolver en Ultima instancia todo asunto administrativo que corresponda al
Ministerio.

Que, €l paragrafo I del Articulo 5° de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo
sefiala: "Los drganos administrativos tendrdn competencia para conocer y resolver un
asunto administrativo cuando éste emane, derive o resufte expresamente de 1a
Constitucion Politica del Estado, las leyes y las disposiciones reglamentarias" y el
paragrafo II del mismo articulo, establece: “La competencia atribuida a un drgano

administrativo es jrrenunciable, inexcusable y de ejercicio obligatorio y sdlo puede ser

delegada, sustituida o avocada conforme a lo previsto en la presente Ley”,
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Que, el paragrafo I del Articulo 17° de la referida Ley, dispone: "La Administracion
Publica estd obligada a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos,
cualquiera que sea su forma de iniciacion”.

Que, el paragrafo I del Articulo 51° de la indicada Ley N° 2341, determina: "F
procedimiento administrativo terminard por medio de una resolucion dictada por ef
organo administrativo competente, salvando los recursos establecidos por Ley”.
CONSIDERANDO:

Que, por memorial presentado el 07 de julio de 2020, la FUNDACION ABYA YALA
BOLIVIA, en adelante simplemente ABYA YALA, representada por Maria del Rosario
Aquim Chavez en virtud al Poder otorgado mediante Escritura Pdblica NO 168/2020 de
7 de febrero de 2020, celebrada ante Notaria de Fe Publica No. 97 del Distrito Judicial
de La Paz a cargo de la Dra. Patricia Trinidad Ampuero Carrillo, interpuso Recurso
Jerdrquico contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 43/2020 de 18 de
junio de 2020, en la cual se confirmd en todas sus partes la Resolucién Administrativa
Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 94/2020 de 06 de febrero de 2020.

Que, mediante Auto de Radicatoria RJ/AR-024/2020 de 14 de julio de 2020, se admiti6
el Recurso Jerarquico contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 43/2020
de 18 de junio de 2020.

CONSIDERANDO:

Que, a efecto de fundamentar y motivar la presente resolucién, corresponde efectuar
una relacion de los principales actos administrativos cursantes en el expediente

conforme se procede a continuacion:
1. AUTO DE FORMULACION DE CARGOS

La Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes —

ATT, emitio el Auto ATT-DJ-A TL LP 315/2019 de 27 de diciembre de 2019,

disponiendo lo siguiente:
"PRIMERO.- INTIMAR a FUNDACION ABYA YALA BOLIVIA, para que en el
plazo de tres (3) dias habiles administrativos a partir del dfa siguiente de su
notificacion, acredite y demuestre por los medios probatorios necesarios, que realizo
el pago por concepto de Tasa de Fiscalizacion y Regulacion de Ias gestiones 2017,
2018 y 2019 asi como la presentacion de sus Estados Financieros por 1as gestiones
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ambos dentro de los plazos establecidos en /a
normativa vigente y las Clausulas correspondientes de sus Contratos de Licencia de
Radiodifusion, debiendo tomar en cuenta que el presente Auto tiene efecto de

traslado de cargos conforme establece el articulo 82 del Reglamento a la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion Sectorial -SIRESE, por
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haber presuntamente el Operador incurrido en la causal de Revocatoria establecida
en el numeral 9 del articulo 40 de /a Ley N° 164. (Subrayado a efecto ilustrativo)
La citada formulacion de cargos se encuentra motivada en las siguientes
consideraciones:
"CONSIDERANDO 4.- (ANALISIS)
Que de los antecedentes remitidos mediante el INF-TEC 218/2019 e INF-TEC
595/2019 Jos cuales estab/ecierdn gue el OPERADOR, presuntamente no dio
cumplimiento al pago por concepto de Tasa de Fiscalizacion vy Regulacion de las
gestiones 2017, 2018 y 2019 esto de conformidad al inciso (b) de la cldusula 5 del
CTTO. 47/2015" y la dldusula 7 inciso (b) de los CTTO. 264/2016°, CTTO. 266/2016°,
CTTO. 265/2016° y CTTO. 310/2016° y CTTO. 415/2017 en los que se establecen
que los pagos correspondientes a Tasa de Fiscalizacion y Regulacion debieron
realizarse hasta el 30 de junio de cada afio;
Que conforme a Jlo informado en los informes precedentes el OPERADOR
presuntamente no presento de manera oportuna sus Estados Financieros de acuerdo
al sub numeral 7 del numeral 15.2.1 de la Cldusula 15 del CTTO. 4772015 y sub
numeral 7 del numeral 17,2 de la Cldusula 17 de los coniratos CTTO. 264/2016,
CTTO. 266/2016, CTTO. 265/2016, CTTO. 310/2016 y CTTO. 415/2017 por las
gestiones 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.
Que como consecuencia de lo descrito precedentemente el OPERADOR debera
realizar la presentacion de /las constancias de los pagos realizados y la constancia de
presentacion de sus estados financieros antfe esta Autoridad, evidendidndose
presuntamente una conducta establecida como una causal de Revocatoria de
Licencia segtn el numeral 9 del articulo 40 de la Ley N° 164 concordante con lo
establecido en los sub numerales 7 y 8 del numeral 15.2.1 de la Clausula 15 def
CTTO. 47/2015 y los sub numerales 7 y 8 de la numeral 17,2 de la Clausula 17 de fos
contratos: CTTO. 264/2016, CTTO. 266/2016, CTTO. 265/2016, CTTO. 310/2016 y
CTTO. 415/2017, por lo que se recomendo el inicio del proceso de revocatoria de los
Titulos Habilitantes otorgados al OPERADOR.
Que revisada los (SIC) documentacion y fa normativa vigente se establece que el
operador habria presuntamente incurrido en una de /as causales de revocatoria que
se encuentran establecidas en el numeral 9 del articulo 40 de la citada Ley N° 164, al

haber omitido presuntamente el pago de la Tasa de Fiscalizacion y Regulacion por las

! Contrato de Licencia de Radiodifusién ATT-DJ-CON LR LP 47/2015 de 17 de abril de 2015

% Contrato de Licencia de Radiodifusién ATT-DJ-CON LR LP 264/2016 de 29 de julio de 2016

* Contrato de Licencia de Radiodifusion ATT-DJ-CON LR LP 266/2016 de 29 de julio de 2016

* Contrato de Licencia de Radiodifusién ATT-DJ-CON LR LP 265/2016 de 29 de julio de 2016

* Contrato de Licencia de Radiodifusion ATT-DJ-CON LR LP 310/2016 de 26 de octubre de 2016
¢ Contrato de Licencia de Radiodifusién ATT-DJ-CON LR LP 415/2017 de 27 de julio de 2017
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gestiones 2017, 2018 y 2019 ademds de la no presentacion de sus Estados
Financieros dentro de los plazos establecidos por las gestiones 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 de acverdo a las Clausulas establecidas en sus contratos que fueron
descritas precedentemente.
Que, mediante un sucinto memorial presentado en fecha 2 de enero de 2020, ABYA
YALA remitio a la ATT “la documentacion soficitada, con la finalidad de regularizar los
pendientes que se encuentran observados.” Dice adjuntar también el pago de ia tasa
de regulacién de la gestion 2018, con io que quedaria pendiente de pago ia tasa de
regulacion por la gestién 2019, mismo que de acuerdo a contrato, alin estaria dentro
del piazo para hacerlo, resaltando que no se arrastraria acumulacién de deuda por dos
gestiones consecutivas.
CONSIDERANDO:

Que, el Ministro de Obras Plblicas, Servicios y Vivienda se constituye en contralor

administrativo de ia legitimidad y legalidad con la que han sido emitidos los actos

administrativos de la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacidn de Telecomunicaciones y

Transportes - ATT, control que implica se verifique la conformidad o disconformidad

de dichos actos con la normativa vigente, tal como se procede a continuacion.

Que, realizada la revision de la intimacién con efecto de traslado de cargos conforme

al Articulo 82 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema

de Regulacidon Sectoriai, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003 (Reglamento SIRESE), contenida en el Auto ATT-DJ-A TL LP

315/2019 de 27 de diciembre de 2019 (Auto 315/2019), se tiene que de acuerdo a

la fundamentacion expuesta en el Auto 315/2019, la conducta reprochabie de Abya

Yala consistiria en, NO HABER ACREDITADO, NI DEMOSTRADO por los medios

probatorios necesarios, que realizd el pago por concepto de Tasa de Fiscalizacion y

Regulacion de las gestiones 2017, 2018 y 2019 asi como la presentacion de sus

Estados Financieros por las gestiones 2014, 2015, 2016, 2017, 2018; sin embargo,

conforme a normativa aplicable, las conductas reprochables del operador por la cual

se deberian presumir los incumplimientos atribuidos, consisten en:

a) La no cancelacidn del pago por concepto de Tasa de Fiscalizacidén y Regulacién de
las gestiones 2017, 2018 y 2019, en conformidad al inciso (b) de la cldusula 5 del
CTTO. 47/2015 y la cladusula 7 inciso (b) de los CTTO. 264/2016, CTTO. 266/2016,
CTTO. 265/2016 y CTTO. 31072016 y CTTO. 415/2017 en los que se establecen
que los pagos correspondientes a Tasa de Fiscalizacién y Regulacion deberan
realizarse hasta el 30 de junio de cada aho.

b) La no presentacion de manera oportuna sus Estados Financieros de acuerdo al
sub numeral 7 del numeral 15.2.1 de la Clausula 15 del CTTO, 47/2015 y sub
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numeral 7 del numeral 17.2 de la Clausula 17 de los contratos CTTO. 264/2016,
CTTO. 266/2016, CTTO. 265/2016, CTTQ. 310/2016 y CTTO. 415/2017 por las
gestiones 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.
Que, el Articulo 82 del Reglamento SIRESE, expresa:
"(INTIMACION). Ei Superintendente, verificada la existencia de una causal de

declaratoria de caducidad o revocatoria, intimard el cumplimiento de la obligacion,

filando un plazo razonable al efecto. La notificacion de la intimacion tendrd ef efecto
del trasiado de cargos. ”(El subrayado fue agregado)
Que, el Articulo 77 del Reglamento SIRESE, sefiala:
"I. E Superintendente, concluida la investigacion, en caso de existir indicios de
contravencion al orden juridico reguiatorio, formulard cargos contra el presunto
responsable; caso contrario, dispondra el archivo de obrados.
II. Fl Superintendente correrd trasfado de los cargos al presunto responsable para
que Jos conteste en el plazo de diez (10) dias, computables a partir del dia siguiente
a su notificacion, acompafiando la prueba documental de que intentare valerse y
ofreciendo fa restante.”
Que, de la lectura del Articulo 83 del mismo reglamento, se tiene que la aceptacion a
la intimacién y el cumplimiento de la obligacién dentro dei plazo fijado para el efecto,
dara lugar a la conclusion del procedimiento y el archivo de las actuaciones, contexto
en el cual se tendrfa por subsanada la causal de revocatoria de las licencias de
funcionamiento.
Que, las infracciones a ser atribuidas al operador Abya Yala Bolivia, causales de
revocatoria de sus licencias de funcionamiento, son: la falta de pago de la Tasa de
Fiscalizacion y Regulacién por dos gestiones consecutivas dentro de los plazos
establecidos para el efecto (30 de junio)} y la falta de presentacién de los estados
financieros por dos gestiones consecutivas dentro de los plazos establecidos para el
efecto (10 de julio de cada gestién), y no asi la falta de demostracién o
acreditacion de haber realizado el pago por concepto de Tasa de Fiscalizacién y
Regulacién de las gestiones 2017, 2018 y 2019 asi como la presentacion de sus
Estados Financieros por las gestiones 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.
Que, de la lectura a los contratos, las infracciones causales de conclusién anticipada
de contrato y consecuente revocatoria de las licencias de funcionamiento citadas
precedentemente son insubsanables, toda vez que el infractor ya no puede cumplir
con lo establecido en los Contratos de Licencia luego de haber omitido el pago de la
tasa de regulacién por dos gestiones consecutivas, al igual que la omisién de no haber

remitido sus estados financieros durante mas de dos gestiones consecutivas, no

obstante, existiria una especie de excepcionalidad (de cierta manera contradictoria al
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contrato) contenida en el Articulo 82 del Reglamento SIRESE, ya que dispone que se

intimarad el cumplimiento de la obligacién que per sé, seria la causal de caducidad o

revocatoria.

Que, la ATT es la autoridad que tiene la funcion de controlar y registrar el oportuno
cumplimiento de las obligaciones de orden administrativo de las entidades sujetas al
ambito de su control, por tanto, teniendo constancia que Abva Yala incurrio en
causales de conclusion de contrato y consecuente revocatoria de las licencias de

funcionamiento, no correspondia intimarla a que acredite v demuestre por lgs medios

probatorios necesarios, que realizé el pago por concepto de Tasa de Fiscalizacion vy

Regulacion de las gestiones 2017, 2018 y 2019 asi como la presentacién de sus
Estados Financieros por las gestiones 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, si no a que dé
cumplimiento a la obligacion, en el marco de los articulos 82 y 83 del Reglamento
SIRESE o, en su defecto, analizar si correspondia de manera directa la aplicacion del
articulo 77 del mismo cuerpo normativo, debido a que evidentemente existian causales
de caducidad y revocatoria, es decir, en estricto derecho la ATT identificé
pertinentemente la supuesta vulneracion a la norma, pero incurrié en error en la
forma de reconducir o procesar la conducta a partir del Auto 315/2019.
CONSIDERANDO:

Que, la intimacion contenida en el Auto 315/2019 es de imposible cumplimiento,
puesto que jamas el operador podria retrotraerse en el tiempo y demostrar el
cumplimiento del pago de la tasa de regulacion oportunamente, subsanando la
omision de pago por dos gestiones consecutivas y tampoco podria subsanar ia omision
de demostrar la remision de sus estados financieros oportunamente por mas de dos
gestiones consecutivas.

Que, a través del Informe Juridico INF/MOPSV-DGAJ No. 695/2020 de 29 de octubre
de 2020, la Direccién General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del
analisis a los antecedentes del presente proceso administrativo seguide contra la
Fundacion Abya Yala Bolivia, concluyd que de acuerdo al inciso b) del paragrafo I del
Articulo 35 de la Ley N° 2341, el Auto 315/2019 constituye una acto administrativo de
imposible cumplimiento.

Que, en el mismo sentido en el referido Informe Juridico INF/MOPSV-DGAJ No.
695/2020 se recomienda que en marco del inciso b) del paragrafo I del Articulo 35 de
la Ley N° 2341, se emita la respectiva Resolucion Ministerial Jerarquica anulando el
proceso administrativo hasta en vicio mas antiguo, mismo que recae en el Auto ATT-
DJ-A TL LP 315/2019 de 27 de diciembre de 2019, inclusive, debiendo la ATT emitir,

de asi corresponder, un nuevo acto administrativo conforme a las consideraciones de

la presente resolucion.
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CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Presidencial N° 4141 de 28 de enero de 2020, la sehora
Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia designé al ciudadano Ivan
Arias Duran como Ministro de Obras Publicas Servicios y Vivienda.

POR TANTO:

El sefior Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en el ejercicio de sus
atribuciones, sin entrar en otras consideraciones de fondo,

RESUELVE:

UNICO.- ANULAR el presente proceso administrativo hasta el Auto ATT-DJ-A TL LP
315/2019 de 27 de diciembre de 2019, inclusive, debiendo la Autoridad de Regulacion
y Fiscalizacidn de Telecomunicaciones y Transportes — ATT, emitir, si corresponde, un
nuevo acto administrativo en estricta sujecion al procedimiento administrativo y a las
consideraciones de la presente Resolucidn Ministerial Jerdrquica.

Comuniquese, registrese y archivese.

Es conforme.
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