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Presentacion

La Guia Técnica para el Ordenamiento de Areas Urbanas es una publicacion del Viceministerio
de Vivienda y Urbanismo, producida por la Direccion General de Ordenamiento Urbano -DGOU,
como herramienta complementaria para apoyar a los municipios en el diseno de su Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial -POUT.

Hoy en dia, las areas urbanas se determinan por la mayor concentracion de poblacion en
determinados espacios, la mayor cantidad de construccion de infraestructura, el desarrollo de
las actividades econdmicas y, muchas veces, la presencia del poder politico.

En el nuevo Estado Plurinacional de Bolivia, dirigido por el presidente Evo Morales, la
nacionalizacion de los hidrocarburos ha permitido la dinamizacion de la economia, que tiene
como efecto el incremento de los ingresos de una cada vez mas numerosa clase media que se
concentra en areas urbanas, donde el 67% de la poblacion boliviana radica o tiene un espacio
para habitar, muchas veces de manera desordenada, cadtica y sin planificacion.

Es necesario que los municipios elaboren, pongan en vigencia y hagan cumplir sus planes de
ordenamiento territorial. De ese modo, la ejecucion de las inversiones plblicas y privadas dara
mayor competitividad a los municipios, contribuyendo a la revalorizacion de su patrimonio, la
preservacion de su cultura y la proteccion del medio ambiente.

El ordenamiento urbano es un proceso que involucra no sélo a los Gobiernos auténomos
municipales, vale decir alcaldes y concejos, sino también a los demas sectores piblicos,
privados y la poblacion civil. Sélo la unidad permite cumplir el objetivo de Vivir Bien.

Vladimir Sanchez Escét;ar
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA
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Datos del Gltimo Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2012 reconfirman la tendencia
del pais a la mayor concentracion de los
asentamientos humanos en areas urbanas
ya que el 67% de los 10.027.254 habitantes
de Bolivia residen en ellas. Sin embargo,
este crecimiento adn se caracteriza por ser
descontrolado y espontaneo; es decir, no
se evidencia el acompanamiento adecuado
de procesos de planificacion y ordenamiento
urbano en los municipios.

De acuerdo al marco normativo vigente el
Gobierno Autonomo Municipal - GAM debe
disefiar, aprobar y ejecutar el régimen de
su desarrollo urbano; formular, aprobar y
gjecutar politicas de asentamientos urbanos
a través de la aplicacion de instrumentos
normativos, de planificacion y ordenamiento.
No obstante, la mayoria de los GAM's,
especialmente pequefios, aln presentan
limitada capacidad institucional (politica,
técnica, administrativa o financiera) para
cubrir esfte requerimiento.

Por este motivo, el Viceministerio de Vivienda
y Urbanismo - VMVU en el marco de sus
atribuciones, ha elaborado la presente guia
técnica de caracter orientativo para que
el GAM formule el Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial = POUT de las areas
urbanas de su jurisdiccion, a fin de promover
eficiencia e integralidad de las infervenciones
en las areas urbanas del pais.

Introduccion

En esfte senfido, cabe diferenciar que los
instrumentos municipales de planificacion
del desarrollo y ordenamiento territorial
sefalados por ley, Plan de Desarrollo Municipal
- PDM y Plan Municipal de Ordenamienfo
Territorial — PMOT respectivamente, cubren
la totalidad del territorio municipal, sean
areas rurales y urbanas; en cambio el
POUT es un instrumento de ordenamienfo
espacial especifico de las areas urbanas.

Por otro lado, la guia promueve el
ordenamiento de las areas urbanas en
compatibilidad y continuidad al proceso de
definicion y homologacion de radios o areas
urbanas de la normativa vigente; por lo
que, debido a la diversidad de tamafo y
complejidad de las areas urbanas del pais,
la presente guia no establece el seguimiento
de metodologias técnicas especificas,
permitiendo al GAM optar por la aplicacion
de metodologias de analisis, investigacion y
propuesta mas pertinentes a su municipio a
fin de no limitar el proceso de planificacion.
Por ello, se hace énfasis en la emision de
criterios técnicos de ordenamiento urbano y
el establecimiento de un orden de productos
a obtener en el proceso de formulacion del
POUT.




Aspectos generales
Marco normativo

a)

b)

c)

d)

e)

f)

f)

Constitucion Politica del Estado, del 7 de febrero de 2009.

Ley N2 031, Ley Marco de Autonomias y descentralizacion "Andrés Ibafiez”, del 19
de Julio del 2010.

Ley N2 144, Ley de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria del 26 de junio
del 2011,

Ley N2 482, Ley de Gobiernos Autdnomos Municipales, del 9 de enero de 2014,

Decreto Supremo 29894 de la estructura organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, del 7 de febrero del 2009.

Decreto Supremo N2 1809, implementacion de mecanismos de resguardo de las
areas productivas, del 27 de noviembre de 2013.

Decreto Supremo 26570, del 2 de abril de 2002.

Resolucion Ministerial N2 167 del 25 de junio de 2014, aprobacion de la Guia Técnica
para el Ordenamiento de Areas Urbanas.



General:

poyar la gestion urbana en el pais

recomendando criterios y parametros
técnicos que pueden ser considerados por
los Gobiernos Auténomos Municipales en
la formulacion del Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial - POUT de las areas
urbanas de su jurisdiccion, a fin de promover
su ordenamiento integral y ocupacion
sustentable para mejorar las condiciones del
habitat y vivienda de la poblacion.

Aspectos generales

Especificos:
a) Promover la formulacion y aplicacion

instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial en las &reas urbanas del pais.

b) Promover la articulacion, integralidad
y eficiencia en la gestion de proyectos
urbanisticos.

c) Promover la concurrencia interinstitucional
y organizacional de la poblacion en el
emprendimienfo de acciones dirigidas al
desarrollo de las areas urbanas del pais
en el marco de sus Planes de Ordenamiento
Urbano y Territorial.

d) Contar oportunamente con insumos de
planificacion y ordenamiento urbano en las
areas urbanas de los municipios para la
implementacion de politicas, programas y
proyectos estratégicos de los diferentes
niveles del Estado.

Objetivos




PLAN DE USO DEL SUELO

PMOT
Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial

PDM
Plan de Desarrollo Municipal

PLAN DE OCUPACION DEL
TERRITORIO

POUT
Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial

PLAN DE USO DEL SUELO DIRECTRICES DE
URBANO ORDENAMIENTO URBANO

PIU
Planes de Intervencion
Urbana

ASPeCtos generales planificacion y ordenamiento territorial del

F1.- Relacién entre instrumentos de

nivel municipal.

Aplicacion

La presente guia es aplicable a todas las areas urbanas del territorio nacional. Se recomienda
que la duracion del POUT sea de 10 afios, disefiando los mecanismos de seguimiento permanente
a su implementacion, definiendo los periodos intermedios de evaluacion y ajuste correspondientes
(bianuales, trianuales o de medio término) y la prevision de un periodo de transicion a la formulacion
de un nuevo plan.

Relacion con otros instrumentos de planificacion
municipal y regional

s importante que el plan responda a los lineamientos, politicas y estrategias definidas en los

diferentes instrumentos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes a
nivel municipal, departamental, nacional, indigena o de instancias sectoriales, garantizando asi la
complementariedad y convergencia institucional. Estos insumos enriquecen al analisis y al contenido
de las propuestas que se vayan a generar.
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Aspectos generales
Consideraciones previas

Participacion Ciudadana.-

Resul’ra fundamental para el éxito de
cualquier plan, garantizar la participacion
ciudadana en cada etapa de su formulacion e
implementacion. Para ello, el GAM prevera
una estrategia comunicacional que defina
mecanismos de participacion y socializacion
en diferentes niveles de involucramienfo
y aporte ciudadano, como ser: talleres de
trabajo, grupos focalizados, encuestas,
consultas pdblicas, presentaciones, difusion
por medios de comunicacion locales, entre
ofras formas que el GAM considere
pertinente a su municipio. Para el efecto,
se recomienda elaborar documenfos de
conformidad que respalden los acuerdos
alcanzados.

A fin de contar resultados concretos,
es recomendable focalizar a los acfores
segin su grado de interés e influencia
sobre las teméticas a fratar.  Otras
formas de focalizacion: por las actividades
sectoriales que desarrollan; por sus formas
organizacionales y de representacion social;
o por sus formas de organizacion territorial.

Capacidad institucional.-

Es importante que el GAM evalle su
capacidad técnica, financiera, organizativa
y administrativa para el proceso de
formulacion e implementacion del POUT a fin
de que se determinen los alcances técnicos
factibles para su realizacion.

Equipo Técnico.-

Es recomendable conformar un equipo
técnico multidisciplinario en distintos campos
referidos al estudio urbano y procedimiento
metodoldgico, a fin de abarcar en lo posible
toda la complejidad del area urbana estudiada
y arribar a conclusiones y definiciones
integrales de desarrollo urbano. Asimismo,
es recomendable garantizar la activa
participacion del propio personal técnico
del GAM en la formulacion del POUT puesto
que poseen el conocimiento practico de las
principales caracteristicas y problematicas
del area urbana en estudio.
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Coordinacion interinstitucional.-

Es fundamental la participacion e involucramiento de las diferentes instituciones sectoriales
(Vivienda, Educacion, Salud, Medio Ambiente y Agua, Transporte u otras) tanto piblicas, como
privadas, en las diferentes etapas de formulacion e implementacion del plan, considerando
la normativa vigente respectiva a fin lograr la concurrencia de acciones que vayan a
optimizar los resultados, impactos e infegralidad de las intervenciones del plan.

Tratamiento en areas conurbadas y areas metfropolitanas.-

En el caso de areas urbanas conurbadas y metropolitanas, donde la administracion territorial
del area urbana corresponde a dos o mas GAM's, se recomienda la participacion activa de
los equipos técnicos, legales y administrativos, respectivos de cada GAM en la elaboracion
del POUT, en el enftendido de que las decisiones e infervenciones urbanas que se vayan a
emprender de cualquier municipio influyen en el sistema urbano del conjunto.

F2 y F3.- Concurrencia interinstitucional, organizacional y social
en la gestion de proyectos de desarrollo urbano.
F&.- Ciudad de Potosi (figura derecha), Foto: Mario P. Virreira O.






Plan de ordenamiento urbano y territorial

Es el instrumento de planificacion de las areas urbanas
del pais, que por ley, los GAM's deben formular. Tiene
por objeto, regular el crecimiento urbano a fravées de
la definicion de los usos de suelo urbano y patrones
de asentamiento; definir directrices de ordenamiento
urbano y estrategias de intervencion urbanistica, para
establecer una programacion articulada de proyectos
en el corto, mediano y largo plazo.




F5.- Delimitacion area urbana del Municipio de
Okinawa Uno.

Para la elaboracion del POUT se recomienda que el GAM recopile la informacion fisica, econdmica,
social, cultural y ambiental respecto al area urbana en estudio, ya sea de los diferentes
instrumentos de planificacion con los que cuente el GAM u otras fuentes pertinentes o disponibles;
al respecto, toda planificacion o estudio referido al tratamiento de las areas urbanas genera
documentacion cartografica, estadistica y literal, que es recomendable organizarla en una base de
dafos integrada.

Bajo esta linea, considerando que se organizara el espacio urbano, resulta fundamental contar
con un Catastro Urbano como sistema base de informacion territorial del area urbana, puesto que
registra la informacion cartografica y alfanumérica de los manzanos, predios, edificaciones, vias,
equipamiento y mobiliario urbano.

Sin embargo, considerando la diversidad en tamafio y complejidad de las &reas urbanas del pais
y la capacidad institucional (técnica - administrativa) de los municipios, se recomienda que ante la
ausencia de la informacién requerida, se apliqgue técnicas de relevamiento de informacion fisica,
socioecondmica y sociocultural, de acuerdo al rigor técnico pertinente; asi también, en caso de
no tener un Catastro Urbano, se sugiere efectuar un levantamiento fisico con precision de
las manzanas y predios, identificando los centroides geométricos, en la cual se sobrepondra la
informacion econdmica, social, cultural, ademas de informacion espacial, como ser: fotografias
aéreas, planimetrias, levantamientos topograficos existentes, estudios, efc.

Preparacion y relevamiento de
informacion
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Etapas de formulacion del POUT

La formulacion del POUT, parte de la
definicién previa de la Delimitacién del Area
Urbana, el cual es definido de acuerdo a
normativa vigente.

AREA
EXTENSIVA

AREA
INTENSIVA

Perimetro del
Area Urbana

Areade
Proteccion

La delimitacion del &rea urbana comprende
la identificaficacion del &rea infensiva
(consolidada), el area extensiva (no
consolidada y area(s) de proteccion, en
funcion a una justificacion técnica del
crecimiento  poblacional,  caracteristicas
urbana territoriales 'y la proyeccion
del requerimiento de superficie para el
crecimienfo urbano.

El diagnéstico urbano es la etapa de analisis
urbanistico, a fin de efectuar una descripcion
y explicacion técnica de las caracteristicas
fisicas del area urbana en su situacion
actual, identificando sus posibles causas y
efecfos.

Figura adaptada sobre foto obtenida de: http://www.

natmaps.com/index.php?d=h&lang=es

Es el analisis integral

y cruzado de todas las
variables tratadas en
la etapa de diagnostico
urbano a fin de
obtener conclusiones de
caracterizacion

probler

potenci:

6
Delimitacion del area urbana A. Diagnostico urbano
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urbanistica e identificar
las principales
problematicas y
potencialidades del
area urbana sobre las , (] | e
cuales se formulara la L
propuesta.

Equip.
Especial

:
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3. Areas de Intervencién urbana
PIUE - 2

C. Propuesta urbana D. Planes de intervencion urbana
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Diagnastico urbano



F6.- Modelo AUDES (Canada y Espafia)

A.1.

e recomienda describir la localizacion del area urbana en relacién al territorio
municipal, provincial y departamental; describir sus caracteristicas geograficas,
limites; relacion econdmica y social; conectividad vial, influencia ambiental, etfc.

A.2,

onsiste en explicar el proceso de conformacion espacial del area urbana a través

del tiempo a partir de su estructura original. En su desarrollo, se podran
identificar periodos e hitos histéricos que marcaron el crecimiento de determinadas
zonas y barrios ademas de su configuracion urbana, grados de consolidacion de la
mancha urbana y sus tendencias de crecimiento urbano.

F7.- Crecimiento urbano del Area
Metropolitana de Cochabamba.

e B
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F8.- Perfil urbano. Boceto: Rocio Lucero Fernandez.

A.3.
Medio fisico natural

Es la descripcion de las caracteristicas fisico
naturales del territorio comprendido por el &area
urbana en estudio. Para el efecto, se recomienda
analizar por separado las siguientes tematicas:

F9.- Mapa Geoldgico de la Ciudad de La Paz. Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, Ley de Usos de Suelo - LUSU, 2012.

Referencias.-

W EEL
= CEELZANFERTT ATV
EEL P NEEM TTH [ &2 FTe]

TRLRCUAL CHOCUET AP

WATHRIAL OF ATLLEND
T TERALE ANTIGLA




a) Geologia; describe las condicionantes del subsuelo del area urbana referido a las formaciones
geoldgicas, tectonicas y litologia que indican la naturaleza, composicién, textura y propiedades de
las rocas; resistencia a la erosion, intemperizacion, entre otros.

b) Geomorfologia; describe y explica la forma de la superficie terrestre, identificando unidades
(geoformas), paisaje, relieve, pendientes, estabilidad de laderas, procesos de erosion, entre otros;
donde el levantamiento topografico del area urbana constituye un insumo fundamental.

¢) Calidad de suelos; es el analisis de las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo; textura,
pedregosidad, riqueza nutritiva y demas aspectos determinantes a cualquier forma de vida vegetal;
propiedades que le confieren apfitud o vulnerabilidad frente a las actividades que se desarrollen
sobre la misma.

d) Hidrologia, identifica y describe las fuentes del recurso hidrico existente en el area urbana,
en calidad y cantidad, como ser cuerpos (lagos o lagunas) y cursos (rios, arroyos, vertientes) de
agua, superficiales o subferraneos, que ademas de producir efectos sobre la conformacion fisica
del centro poblado, son fuenfes potenciales de abastecimiento de agua en el futuro.

e) Vegetacion, consisten en la idenfificacion y delimitacion de las areas forestales o vinculadas
con la preservacion ecologica para el ambito municipal que estén relacionadas al area urbana.

f) Clima, se identificaran y describiran las caracteristicas climaticas predominantes en el area
urbana, identificando las estaciones meteorolégicas existentes, temperaturas maximas, medias vy
minimas; precipitacion pluvial (en mm, por épocas), humedad, vientos (direccion, velocidad, época),
heladas, granizadas u otros fenémenos propios de la region. Estos datos seran usados para la
elaboracion de las normas urbanisticas.

Los incisos a), b) y c) se realizaran de acuerdo a la capacidad técnica y financiera del GAM,
pudiendo utilizarse métodos cualitativos de analisis basico e inspecciones de campo, certificados

mediante informe técnico de profesional competente que avale que las &reas de crecimiento
urbano se encuentran fuera de zonas de riesgo.
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A.4.

Oirafisa N™ 1
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Marco socioeconomico y cultural

Considerando que los instrumentos de
planificacion del desarrollo analizan los
aspectos sociales, culturales y econémicos
del municipio, y que éstos influyen
directamente en la configuracion fisica del
area urbana, para la elaboracion del POUT,
el GAM podra considerar permanentemente
esta informacion; caso contrario, se
recomienda identificar y caracterizar los
siguienfes aspecfos:

F10.- Poblacién, Municipio de San José de Chiguitos.
F11.- Bolivia: Poblacion (urbana - rural) por lugar donde acude
cuando tiene problemas de salud, seglin area, Censo 2012.

a) Demografia, identifica la composicion de
la poblacion actual en los diferentes distritos,
zonas o barrios del &rea urbana donde se
podran visualizar el grado de densificacion
poblacional; se recomienda idenfificar su
dindmica en cuanto a la fecundidad, mortalidad
y migracion; estructura de edad por sexo,
tendencias de crecimiento, entre ofros.

b) Actividad econdmica de la poblacion,
identificar  por distritos 'y zonas, las
caracteristicas de las actividades econdmicas
de la poblacion referidas a: poblacion ocupada y
desocupada detallando los sectores econdmicos,
ademas de la poblacion en edad laboral.

¢) Salud, caracteristicas de salud, identificar
los indicadores de desnutricion, mortalidad
infantil, morbilidad, mortalidad y esperanza de
vida. Es recomendable considerar los estudios
y analisis realizados por las instituciones del
sector.

F1.




d) Educacion, identificar indicadores (%)
de analfabetismo, poblacion total en edad
escolar, asistencia escolar a los diferentes
ciclos, desercion, considerando estudios vy
analisis realizados por las instituciones del
sector.

e) Organizacion social - actores,
identificar a los actores que influyen en la
configuracion del area urbana y sus formas
de organizacion, como ser: asociaciones,
juntas vecinales, federaciones, sindicatos,
instituciones religiosas, empresa privada,
empresas de servicios, clubs, instituciones
plblicas, etc. En este sentido sera
importante identificar las autoridades vy
lideres de éstas formas de organizacion y
sus niveles de relacionamiento.

F12.- FEXPOCRUZ, foto de M. Sandoval.

a) Zonas  productivas  del  municipio
considerando aguellas ubicadas en el area
rural que influyen directamente en el area
urbana, tomando en cuenta su tamafo y
grado de influencia.

b) Conexiones  econdmicas que se
configuran en el area urbana entre centros
de produccion, de provision de insumos,
distribucion, intercambio y comercializacion,
permanenfes y temporales a nivel municipal
y regional.

¢) Centros de provision de energia,
como son las generadoras eléctricas,
hidroeléctricas, pozos de petréleo, refinerias
y sus diferentes redes de distribucion
(gasoductos, oleoductos, cableados, entre
otros).

d Areas turisticas del municipio (recursos
naturales, monumentales y culturales;
estructura  hotelera, servicios, etc.),
demanda y oferta turistica (nimero y origen
de los visitantes potenciales y actuales),
interrelaciones entre la actividad turistica y
la capacidad de atencion y servicios del flujo
turistico.

e) Inversiones plblicas y privadas,
destfinadas a proyecfos y obras de vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, y su estado de situacion actual.
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A.5.

s la identificacion y tipificacion de las actividades actuales que se desarrollan sobre los predios

del area urbana, sean de dominio pdblico o privado. Para ello, corresponde identificarlos,
describirlos y clasificarlos de acuerdo a las caracteristicas del area urbana en estudio. Se
recomienda considerar los siguientes usos de suelo recurrentes:

a) Uso Residencial, corresponde a los predios urbanos con uso destinado a la vivienda, puede
ser identificado como vivienda unifamiliar y multifamiliar. Asimismo, ser clasificado en: i) vivienda
particular, cuya adquisicion del suelo y construccion proviene del financiamiento particular; y ii)
vivienda de dotacion estatal, corresponde al predio urbano con uso destinado a la vivienda cuya
construccion proviene del financiamiento de alguna instancia gubernamental.

b) Uso comercial, corresponde a los predios urbanos destinados al desarrollo de actividades
de comercializacion de bienes y servicios como ser: galerias comerciales, grandes almacenes,
distribuidoras, supermercados, mercados, ferias entre ofros.

c) Uso terciario o de servicios, corresponde a los predios urbanos destinados a la prestacion
de servicios profesionales, financieros y técnicos como ser: edificios de oficinas, hoteles, moteles,
banca, enfre otros.

d) Uso industrial, corresponde a los predios urbanos destinados a las actividades de produccion
industrial y/o artesanal como ser; fabricas, talleres, almacenes, silos, entre ofros.

e) Uso agropecuario urbano, corresponde a los predios urbanos destfinados a las actividades
agropecuarias como ser: granjas, sembradios, enfre otfros.

f) Uso mixto, es la combinacion de usos de suelo, como ser: uso vivienda con uso comercial,
productivo, terciario u ofro, en el mismo predio. Es importante notar que por lo general existe un
uso de suelo predominante en el predio y ofros complementarios.

g) Uso equipamiento social, corresponde a los predios urbanos destinados al equipamiento de
servicios de educacion, salud, abasto y asistencia pdblica.

h) Uso culto y cultura, corresponde a los predios urbanos destinados a establecimientos destinados
a las actividades de desarrollo cultural y de culto, como ser: templos, featros, iglesias, cenfros
culturales, museos galerias de arfe, cementerio, bibliotecas, entre otros.



F13.- Plano de Usos de Suelo de Uyuni. Gobierno Auténomo
Muicipal de Uyuni.
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F14.- Foto del centro de Uyuni.

Se recomienda cuantificar la superficie de ocupacion

de cada uso de suelo urbano para identificar sus
relaciones porcentuales.

i) Uso equipamiento de transporte,
corresponde a los predios urbanos que forman
parte de la infraestructura de transporte del
area urbana, como ser: terminal de buses,
estaciones de transporte, entre ofros.

j) Uso de recreacion, corresponde al espacio
plblico de recreacion pasiva y activa; como ser:
parques, plazas y areas verdes, entre otros.

k) Uso deportivo, corresponde a los predios
urbanos destinados a las actfividades de
desarrollo deporfivo, como ser: campos
deportivos, polideportivos, coliseos, piscinas
enfre ofros.

) Uso de gestion y  administracion,
corresponde a los predios urbanos  donde
se ubican establecimienfos destinados a la
prestacion de servicios de administracion y
gestion pdblica de interaccion entre los niveles
del gobierno cenfral, departamental y municipal
con la poblacién.

m) Uso equipamiento especial, corresponde a los
predios urbanos destinados a infraestfructura
especial como ser relleno sanitario, planfas
de tratamiento, estaciones de transferencia u
ofras instalaciones de impacto urbano.

n) Uso forestal urbano, referida a aguellas
zonas que concenfran masas arboreas.

o) Otros usos productivos, referido a aquellas
zonas destinadas a diferenfes actividades
productivas como ser de extraccion mineral, de
aridos, entre ofros.
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A.6.

Infraestructura urbana

26

or infraestructura urbana se comprendera a
todas las redes de servicios y estructuracion

necesarios para el establecimiento de
equipamiento urbano y vivienda.

F15.- Plano de vias, ciudad de Potosi, Gobierno
Auténomo Municipal de Potosi, 2005.

F16.- Esquema de un sistema de abastecimiento
de agua potable.

F17.- Obras alcantarillado sanitario, San José
de Chiquitos.

Estructuracion vial

Es el conjunto de vias de circulacion vehicular, férrea, peatonal u otras que permiten,
el acceso y desplazamiento en el area urbana; asi también determinan el grado de
vinculacion fisica entre el area urbana y su contexto regional. Por lo general, se clasifican
en:

a) Vias primarias: son las vias principales que estructuran y organizan territorialmente
el area urbana, que comunican entre si las areas urbanas en conurbacion, y vinculan las
zonas, distritos y/o barrios principales del area urbana en estudio.

b) Vias secundarias: son las vias que estructuran y organizan la zona, distrito o barrio
y derivan de las vias primarias.

c) Vias terciarias: son las vias identificadas en el inferior de las zonas, distritos y/o
barrios que derivan de las primarias y/o secundarias.

Con el fin de identificar la importancia de las vias, es recomendable realizar estudios de
flujos de circulacion, dimensionamiento de las vias y por el tipo de material de pavimento.



ara la elaboracion del diagnostico de los servicios basicos en el &rea urbana, se recomienda

coordinar la obtencién y analisis de la informacion con las respectivas entidades prestadoras de
los servicios para identificar necesidades de cobertura, costos de inversion, tarifas del consumidor
y determinar las areas con déficits de atencion; de los siguientes servicios:

a) Agua Potable, se identificard las fuentes de abastecimiento, obras de toma, plantas de
tratamiento, red de distribucion y cobertura.

b) Alcantarillado Sanitario, se identificard la infraestructura destinada a la recoleccion vy
tratamiento de aguas servidas del &rea urbana, conexiones domiciliarias, plantas de tratamiento,
pozos sépticos, letrinas y/o bafos ecoldgicos y su estado de situacion actual.

¢) Alcantarillado Pluvial, se identificard la red e infraestructura destinada al encauzamiento o
drenaje de las aguas de lluvia sobre el area urbana, asimismo de la red de drenaje, ubicar los
puntos de mayor conflicto, formas y lugares de evacuacion; cobertura fisico espacial del sistema,
calidad y estado de la red.

d) Energia Eléctrica, corresponde la identificacion de la red de distribucion de energia eléctrica,
la infraestructura de generacion, captacion y/o transformacion de la misma, cobertura de la red
de distribucion, nimero de conexiones domiciliarias y su estado de situacion actual.

e) Gas Natural Domiciliario, corresponde identificar la infraestructura destinada a la provision
de gas natural a los domicilios (residencial u ofros usos); como ser la cobertura de la red de
distribucién, conexiones domiciliarias, plantas de regulacion.

f) Comunicaciones, comprende la identificacion del servicio de telefonia fija, felefonia movil e
Internet, para lo cual se identificara la cobertura del servicio en el area urbana.

A.6.2.
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A.7.
Equipamiento urbano

Son los establecimientos complementarios
a la vivienda y frabajo en las que
prestan servicios de bienestar social
y de apoyo a las actividades econdmicas
de la poblacion. Se recomienda identificar
su localizacion, cobertura, tamanio,
caracteristicas, funcionalidad y estado de
la infraestructura, todo en coordinacion con
el sector o instituciones correspondientes,
los cuales son los siguientes:

F18.- Equipamiento educativo; Municipio de Eterazama.

F19.- Equipamiento deportivo; Piscina Olimpica de la ciudad de
La Paz.

F20.- Equipamiento de gestion y administracion pdblica; Edificio del
Gobierno Auténomo Departamental de Chuguisaca.

Una vez idenfificados los equipamienfos, se
recomienda cuantificar las superficies que ocupan
en el &rea urbana a fin obtener parametros
porcentuales de cobertura en relacion al total.




a) Equipamiento de educacion, son aquellas edificaciones donde se imparten y fomentan la formacion
educativa de la poblacion, su clasificacion se realizard en base a la normativa actual vigente del
sector.

b) Equipamiento de salud, son aquellas edificaciones donde se prestan los servicios de atencion
médica a la poblacion, su clasificacion se realizara en base a la normativa actual vigente del sector.

c) Equipamiento de abasto, son aquellas edificaciones y/o espacios piblicos donde se concentran
las actividades de provision de alimentos y enseres béasicos, como ser mercados, supermercados,
tambos, ferias permanentes, feria temporales, centros de abasto enfre ofros.

d) Equipamiento de asistencia, son aquellas edificaciones de apoyo social como ser guarderias,
asilo de ancianos, comedores populares, infraesfructura de seguridad ciudadana, enfre ofros.

e) Equipamiento de transporte, son aquellas edificaciones que facilitan el acceso y conectividad del
area urbana, como ser: terminal de buses, estaciones de ferrocarril, aeropuertos, puertos fluviales
o lacustres, terminales de camiones, terminales urbanas, paradas de transporte publico, parqueos,
enfre otros.

f) Equipamiento cultural, son aguellas edificaciones donde se desarrollan actividades culturales
como ser: casas de cultura, featros, salas de conciertos, museos, bibliotecas, salas de exposiciones,
salas de reuniones, cenfros de congresos, cines, centros de cultura popular y monumentos, enfre
otros.

g) Equipamiento deportivo, son aguellas infraestructuras donde se desarrollan actividades
deportivas sean formativas, competifivas y recreativas como ser: campos deportivos, estadios,
coliseos, polideportivos, piscinas olimpicas, piscinas, campos de golf, centro de alto rendimiento,
entre ofros.

h) Equipamiento de administracion y gestion, son aquellas infraestructuras donde se desarrollan
actividades institucionales plblicas y privadas que estén relacionadas con el Nivel Central del
Estado, Gobiernos Autonomos Departamentales, Gobiernos Auténomos Municipales, embajadas, entre
otros.

i) Equipamientos especiales, son infraestructuras cuyas caracteristicas fisicas complementan
la prestacion de los servicios plblicos del area urbana, como ser botaderos, cuarteles militares,
carceles, entre otfros.

j)  Equipamiento de esparcimiento, referido a las plazas, parques, parques urbanos, parques
botanicos, parques zooldgicos y areas verdes en general.
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A.8.
Vivienda
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F21.- Vivienda de uso mixto, Ciudad de El Alto.
F22.- Vivienda de Dotacion Estatal en el Dpto. de

Pando, Gestion 2013.

F23.- Analisis de tipologias de vivienda de las

décadas 40 y 50, Habana, Cuba.

F23.

onstituye el mayor uso de suelo de las &reas urbanas, su
relacionada a la calidad de vida de la poblacién por lo que se recomienda efectuar una
clasificacion considerando los siguientes aspectos:

situacion esta directamente
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Se recomienda cuantificar la superficie que ocupa en el &rea

urbana segin la clasificacion efectuada a fin de identificar las
relaciones de predominancia y ubicacion.




a) Diferenciar las viviendas particulares de
las de dotacion estatal.

b) Diferenciar las viviendas unifamiliares de
las multifamiliares.

c) Tipologia arquitectonica de la vivienda,
definido de acuerdo a sus aspectos formales
y de emplazamiento en el predio, como ser
nimero de plantas, altura de fachadas, aislada
(con retiros en cada lado del predio), pareada o
confinua a un vecino (sin retiro hacia el lado del
vecino), area maxima a edificar, entre otros.

d) Aspectos Constructivos, comprendera la
identificacion de materiales de pisos, muros,
techos, sistema constructivo, entre otros;
asi también, el estado de conservacion y de
habitabilidad.

e) Antigliedad de la construccion, identificando
el afio de construccion de la edificacion.

f) Estudio del mercado inmobiliario, referido
a la identificacion de la oferta y demanda de
la vivienda pdblica y privada, para establecer
politicas y/o normas municipales de control.

gl Tenencia de la vivienda, pudiendo ser:
propia, alquilada, en anticresis, cesion, entre
otras.

F24.- Condominio de viviendas en Cochabamba.
F25.- Vivienda unifamiliar, Santa Cruz.

F26.- Edificio de departamentos, Ciudad de La Paz.
F27.- Condominio de viviendas en Santa Cruz.
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F28.- La Recoleta, Ciudad de Sucre.

A.9.
Areas de proteccion

Son areas especificas que por sus
caracteristicas naturales, culturales
u ofros, presenfan un valor pafrimonial o
constituyen riesgo manifiesto para el &area
urbana, por lo cual se define protegerlas,
conservarlas o restringirlas. Por lo
general, las a&reas patrimoniales cuentan
con insfrumenftos legales normativos de
proteccion (declaratorias) ya sea del
nivel municipal, departamental o nacional.
Entre estas &reas estan: las é&reas
forestales, centros historicos, areas
arqueoldgicas, areas paisajisticas, conjuntos
arquitectonicos, conjuntos urbanos, areas de
amenaza natural, entre ofros.

F29.- Megadeslizamiento de Callapa, Ciudad de La Paz.
F30.- Area de proteccion natural, Jardin Boténico Martin
Cardenas, Cochabamba.




F31- Infraestructura de transporte, Teleférico, La Paz y El Alto.
F32.- Programa de educacion ciudadana en el Municipio de La Paz.
F33.- Mantenimiento de areas verdes, Municipio de Cochabamba.

Servicios publicos

Son los servicios prestados por el GAM u ofras instancias pilblicas o privadas dirigidas a
garantizar el funcionamiento del sistema urbano (del area urbana); para la elaboracion
del POUT se recomienda enfafizar el analisis de aquellos factores que influyen en la
identificacion de proyectos de infraestructura, equipamiento y mobiliario urbano. Entre
los servicios pdblicos son:

a) Servicio de aseo urbano, recoleccion y disposicion final de residuos sblidos, es el
sistema de limpieza de los espacios pdblicos y de recoleccion de residuos solidos. Se
recomienda registrar los métodos de recoleccion y cobertura del servicio.

b) Servicio de transporte, referido a la red (operadores, administradores y usuarios)
de prestacion del servicio de transporte plblico, identificando los modos de transporte
existentes, coberturas, infraestructura, rutas y flyjos.

c) Alumbrado Pdblico, corresponde la identificacion del sistema de alumbrado de los
espacios plblicos, para lo cual es recomendable identificar la cobertura urbana del servicio.

d) Mantenimiento de areas verdes, referidas al riego y cuidado de las mismas.

A.10.
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Evaluacion urbana

La evaluacion urbana es el analisis integral y cruzado de todas las variables tratadas en la
etapa de diagnostico urbano a fin de obtener conclusiones de caracterizacion urbanistica e
identificar las principales problematicas y potencialidades del area urbana sobre las cuales
se formulara la propuesta. Para el efecto, evaluar lo siguiente:

a)
b)
c)
)
e)
f)
a)
h)

Compatibilidad de usos de suelo.
Vocaciones urbanas.
Cenfralidades urbanas.
Estructura urbana.

Aspectos ambientales.

Movilidad urbana.

Analisis de riesgos.

Imagen urbana.



F34.- Municipio de Achocalla, laguna principal.
F35.- Area de riesgo fisico natural; Callapa, municipio de La Paz.

B.1.
Compatibilidad de usos de suelo

En esta etapa, se evaluaran los niveles de compatibilidad e incompatibilidad
entre los usos de suelo, en funcidn a criterios ambientales, vocacionales
urbana, movilidad urbana, riesgo fisico natural, imagen urbana y habitabilidad de
las diferentes zonas del area urbana a fin de evaluar la necesidad de cambios de
usos de suelo, o por el contrario, su consolidacion, ampliacion o reduccién. Por
ejemplo, una incompatibilidad de usos de suelo estaria entre un &area industrial
frente a un area de proteccion natural, o un area de riesgo fisico natural con
areas residenciales.

En este proceso, el tratamiento de las areas de proteccion demanda particular
atencion por la importancia que representan para el equilibrio ambiental o su
valor patrimonial (natural o cultural) del area urbana. Por lo que se evaluara sus
caracteristicas, condiciones y situacion actual a fin de consolidarlas, ampliarlas,
reducirlas o cambiarlas de uso en la etapa de propuesta urbana. Asi también,
podria darse el caso de la identificacion de nuevas areas de proteccion que
no hayan sido valoradas anferiormente, o que en la acfualidad represenfen
relevantes de proteger.
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B.2.

F36.- Plaza Eguino, forma parte de la
centralidad comercial de La Paz; GAMLP,
POU 2002.

Vocaciones urbanas

B.3.

La vocacion urbana se refiere al reconocimiento de las aptitudes,
capacidades y potencialidades de determinada area urbana, o zona,
frente a su contexto. Este proceso, parte de la evaluacion cuantitativa
y cualitativa de los usos de suelo y su valoracion frente a criterios de
funcionalidad, eficiencia, movilidad urbana, zonificacion, criterios ambientales,
identidad o imagen urbana, enfre otfros. Para el efecto, se recomienda
considerar los lineamientos econdmicos, socioeconomicos y socioculturales
desarrollados en los planes de desarrollo del municipio, estudios y planes
secforiales del municipio.

Centralidades urbanas

as centralidades urbanas se refieren a la identificacion y caracterizacion

de determinados sectores del area urbana donde confluyen marcadamente
las actividades de la poblacion, sea de comercio, transporte, servicios,
equipamiento urbano, etc. sintetizando la estructura funcional del area
urbana; asi también, reflejan las caracteristicas de usos de suelo vy
caracteristicas vocacionales de las diferentes zonas y barrios del area
urbana. Para su identificacion, se recomienda efectuar una valoracion
cuantfitativa y/o cualitativa de las intensidades de uso de suelo de esfos
sectores, y su impacto en la configuracion de la estructura vial y red de
equipamientos urbanos, a fin de efectuar una jerarquizacion de las mismas.
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F37.- Estructura urbana radial, Santa Cruz de la
- , Sierra; fuente: UPSA.

B.4.
Estructura urbana

a estructura urbana se refiere a la sistematizacion y sintesis de

las caracteristicas urbanisticas del area urbana en estudio, como
ser: estructuracion vial, limites naturales y construidos predominantes,
tipologias de entramado urbano de las diferentes zonas y barrios,
estructuracion de las redes de equipamiento y servicio pdblico, que en
suma permitan la comprension de la “forma urbana” para describir su
conformacion, tipo de trazo, densidad edificada y etc.

B.5.
Aspectos ambientales

s la evaluacion de los componentes que influyen en el equilibrio ambiental

del &rea urbana; se sugiere evaluar las condiciones de habitabilidad
segln las condiciones de atencion de los servicios basicos, sistemas de
captacion y tratamiento de los residuos sélidos y aguas servidas; evaluando
la calidad del recurso hidrico, calidad del aire; e identificando los focos de
contaminacion olfativa, auditiva, visual, efc.

Ln 1";: L1 --'1. b# F38.- Valencia.
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B-6- F39.- Ocho principios de la Movilidad Urbana; ITDP (Institute

for Transportation & Development Policy), México.

Movilidad urbana

Es la descripcion cualitativa de las condiciones fisicas y funcionales del desplazamiento de
personas y carga en el area urbana, en funcion a criterios de eficiencia, sustentabilidad
y especialmente en base a una valoracion humanistica de los diferente modos de transporte
existentes, sean plblicos y privados; motorizados y no motforizados. Al respecto, es
importante evaluar si el espacio plblico redne las condiciones de desplazamiento para
personas con discapacidad fisica, si los sistemas de transporte y espacio pdblico responden
a la identidad cultural de la poblacion, si existe compatibilidad entre los modos de transporte
en cuanto a los puntos de parada, ubicacion de parqueos, puntos de carga y descarga,
circuitos peatonales, sefializacion urbana adecuada para la comprension de la poblacion, etfc.
A fin de evaluar el grado de habitabilidad que ofrece el &rea urbana para el desarrollo
pleno del ser humano.

B.7.
Gestion de riesgos

Es la identificacion de las amenazas fisico naturales existentes y probables del area
urbana; asi también la prevision ante efectos del cambio climatico; evaluando la cultura
de prevencion y de respuesta ante eventos adversos de la poblacion. La combinacion de
ambos factores, amenaza natural y grado de vulnerabilidad social determinan, por zonas,
los grados de riesgo.



F4L0.- La imagen urbana de la ciudad de La
Paz es caracterizada por el Nevado Illimani, los
calvarios, miradores, sus quebradas y areas
habitacionales en pendiente.

B.8.
Imagen urbana

Consis’re en la caracterizacion de determinados elementos urbanos predominantes del
area urbana que reflejan su identidad. Para ello, se sugiere que este proceso sea
efectuado participativamente puesto que se prefende idenfificar el imaginario colectivo
de la poblacién en relacion a su area urbana. Estos elementos pueden ser naturales,
arquitectonicos, espacios publicos, arqueoldgicos, histéricos, culturales, actividades
econdmicas, sociales o culfurales, entre ofros.

B.9.
Condiciones de habitabilidad

—— ".E‘ﬁ ;T?ﬁf\, i E'on el firlm de idenfifica'r y priorizar

- ! i*m G e i infervenciones urbanas infegrales, se

P =4t ™, recomienda realizar el andlisis cualitativo

S y cuanfitativo de las condiciones de
Poblacién urbana en tugurios (miles) habitabilidad del uso residencial con

0 relacion a la cobertura de servicios
SR vt TR ot L e S basicos, equipamiento y  servicios

América Lating 115,192 110.105 110554 110.763 Lo . o Lo
publicos, identificando los deficits, grado
Fil- Fuente: “Estado de las ciudades en el mundo 2010-2011", ONU-Habitat. de hacinamienfo y calidad de vivienda.
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Propuesta urbana



| c.1.
Consideraciones previas

Para la elaboracion de las estrategias y propuesta urbana del POUT, se recomienda tomar en
cuenta la imagen objetivo (vision) y lineamientos estratégicos y politicas de ocupacion urbana
definidas en los diferentes instrumentos de planificacion del desarrollo municipal y ordenamiento
territorial que cuente el Gobierno Auténomo Municipal.

Mezcla Cambia

Compacta Densifica Transporta Conecta

F43.- Ocho principios de Movilidad Urbana; ITDP (Institute for
Transportation & Development Policy), México.
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FL4. llustracion de un plan director, Municipio
de Bahia Blanca, Argentina.

C.2.
Directrices de ordenamiento urbano

Las directrices de ordenamiento urbano es la definicion de los lineamientos urbanisticos necesarios
para organizar y estructurar el area urbana hacia una imagen objetivo o vision del area urbana,
los mismos se traducen en la definicion de proyectos urbanos integrales necesarios para alcanzar
determinados objetivos estratégicos, la definicion de areas de intervencion urbana y la respectiva
programacion de ejecucion en el corto, mediano y largo plazo.

Para ello, se recomienda efectuar un anédlisis de sostenibilidad urbanistica, punto desarrollado mas
adelante, a fin de garantizar la seleccion de proyectos factibles, prioritarios y necesarios.
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c.2.1.
Objetivos estratégicos de ordenamiento urbano

Los objetivos estratégicos constituyen los ejes de ordenamiento urbano, elaborados
metodolégicamente como respuesta a los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion
urbana.  Su definicion se efectla en respuesta a las principales problematicas, limitantes,
potencialidades y escenarios urbanos identificados; sobre el cual, se construiran las politicas de
ocupacion, normativa urbana, planes de inftervencion y proyectos de inversion.

Para el planteamiento de los objetivos estratégicos debe realizarse dos aspectos

importantes:

a) Construccion de escenarios urbanos.-

Con los aspectos estudiados en la evaluacion urbana, se recomienda crear escenarios
posibles o tendenciales de las condiciones fisicas, sociales, econdmicas y ambientales
futuras del area urbana, que respondan a preguntas como ser: iCon la continuacion de
las tendencias actuales, sin intervencion, que podria ocurrir en los proximos cinco o diez
afios?; ¢Qué acciones se podrian emprender para cambiar estas tendencias y mejorar mis
condiciones actuales? La construccion de escenarios implica establecer las dimensiones
de temporalidad y espacialidad de la futura area urbana, identificando el crecimiento
poblacional en conftrasfte con la oferta de suelo, suelo urbanizable, oferta de servicios
basicos, transporte, oferta de equipamientos, area verde, calidad ambiental, densidad, entre
ofros.

b) Construccion de imagen objetivo, o vision del area urbana.-

Es la construccién de un imaginario colectivo entre el GAM y la poblacion de la situacion
urbana que se desea alcanzar en un periodo de fiempo fufuro. Para el efecto, se
recomienda aplicar los instrumentos de consulta ciudadana a ser considerados en un plan
comunicacional para la formulacién del POUT. Asi también, en el proceso de sistematizacion
de resultados, se recomienda efectuar una valoracion metodoldgica de los mismos a fin
de arribar a conclusiones que reflejen la articulacion de visiones respecto al area urbana.
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C.2.2.

Proyectos estratégicos urbanos

C.2.3.

F45.- llustracion de un proyecto de intervencion urbanistica

La definicion de los proyectos estratégicos
urbanos es la idenfificacion de un conjunfo
de intervenciones urbanas integrales de la
infraestructura urbana (red vial y servicios
basicos), equipamiento urbano, vivienda y
servicios plblicos, formulados articuladamente
en el marco de las directrices de ordenamiento
urbano definidas.

Areas de intervencion urbana

L

Definidas como resultado del proceso de evaluacion urbana, de los objetivos estratégicos de
ordenamiento urbano y las politicas de ocupacion urbana, sobre los cuales se articularan
integralmente los proyectos de infraestructura, equipamiento, servicios basicos, servicios piblicos
y vivienda. En este sentido, cada area de intervencion constituird un Plan de Intervencion Urbana
- PIU; el GAM definird y programara la cantidad de PIU's para su area urbana en funcion a un
orden estratégico y de prioridades.

Cada area de intervencion urbana se supedita a los parametros urbanisticos definidos en el plan
de usos de suelo para cada zona o barrio del area urbana; a saber, uso de suelo principal, usos
complementarios, patrones de asentamiento, tipologias de vivienda, densificacion urbanistica,
equipamiento urbano, servicios basicos, efc.



F46.- Ciudad de Cochabamba; Fotografia del Observatorio Urbano
Territorial, Cochabamba.

C.2.4.
Programacion de intervenciones

Consis’re en la programacion articulada de la ejecucion de proyectos estratégicos y areas de
intervencion urbana bajo un orden de prioridades estratégicas en el corto, mediano y largo
plazo. Para ello, se recomienda efectuar un analisis amplio de sostenibilidad urbana.

C.2.5.
Analisis de sostenibilidad urbana

Eon el fin de conocer los recursos a) Alcantarillado sanitario.
economicos requeridos para la b) Alcantarillado pluvial.
implementacion del POUT, se recomienda c) Red de agua potable.
analizar la sostenibilidad urbana en base a d) Red de Gas Natural.

un estudio comparativo de las inversiones e) Vias de circulacion.
plblicas que el GAM debiera realizar sobre f) Red de energia eléctrica.
el area urbana para responder a todas las g) Alumbrado pdblico.
condiciones adecuadas del "habitat urbano” h) Equipamiento social.

y los ingresos econdmicos generados por i) Equipamiento especial.
la misma administracion municipal y sus j) Arborizacion.
plusvalias por la transformacion del suelo k) Otros.

urbano. Para este fin, se considerara el

analisis de los siguientes criterios:
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F47.- Ciudad Santisima Trinidad, Beni.

c.3.
Plan de usos de suelo urbano proyectado

Una vez realizada en la etapa de evaluacion urbana el analisis de compatibilidades de usos de suelo
actual, en esta etapa, se planfea el plan de usos de suelo proyectado, considerando que consiste en
definir la actividad que puede ubicarse en un predio o zona a fin de regular la funcionalidad, morfologia
urbana, organizacion y densificacion urbanistica; este plan constituye la base para la normativa urbana,
por lo que es necesario que se consideren los siguienfes aspecfos:

F48. llustracion de usos de suelo en perfil.

A



a) Patrones de Asentamiento, es el esquema de la estructura fisica de las edificaciones y del
acondicionamiento del suelo en cada predio y zona del area urbana. Para ello, cada patron establece
parametros técnicos de ocupacion y emplazamiento de la edificacion en los predios en cuanto a
retiros minimos, alturas de fachada, nimero de pisos, porcentajes de ocupacion en los predios,
porcentajes maximos de edificacion, entre otros, segin el uso de suelo definidos para el predio,
sean de dominio privado (vivienda, comercial, terciario) o de dominio plblico (vias, areas verdes,
equipamientos).

b) Parametros Residenciales, se recomienda deferminar las siguientes caracteristicas urbanisticas
para el uso residencial:

i.  Cuanfificar la superficie de predios de uso y/o para uso residencial.

ii. Reguerimiento de vivienda, a partir de daftos de la tenencia de vivienda,
diferenciando la vivienda “particular” y vivienda de dotacion estatal.

iii. Tamafio de predio urbano estandar para uso residencial en cada zona del
area urbana, que permitira cuantificar la superficie total requerida para
cubrir el déficit de vivienda.

c) Parametros de densificacion urbanistica, se refiere a la cantidad de pisos definidos para cada
zona del area urbana, ya sea correspondiente al area intensiva o extensiva, en funcion de los
usos de suelo urbano proyectado y sus patrones de asentamiento definidos, con lo cual se podra
identificar con mayor precision la superficie de suelo urbanizable requerido para vivienda u otfros
requerimientos.

d) Definicion de &reas especiales o de protfeccion, si a consecuencia del ordenamienfo urbano se
identifican nuevas areas de preservacion como ser: patrimoniales, agricolas, historicas, culturales
enfre otros, se recomienda que el GAM elabore y apruebe la normativa pertinente para garantizar
la proteccion de dichas areas.

e) Uso econdmico productivos, cuantificar las superficies destinadas y requeridas a ofros usos
urbanos de dominio privado como ser comercial, ferciario, industrial y ofros excepfuando la vivienda.

f) Equipamiento Urbano, cuantificar de acuerdo a normativa técnica, las superficies destinadas vy
requeridas de usos de suelo de dominio plblico como ser equipamientos comunitarios, especiales,
areas verdes u ofros.
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Normativa urbanistica
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a normativa urbanistica son instrumentos

técnicos, administrativos y legales para
la administracion y gestion urbana con los
cuales el GAM controla su crecimiento,
garantiza la habitabilidad de las edificaciones,
genera el acondicionamiento urbano para
su ocupacion, establece responsabilidades,
plazos, procedimientos y sanciones en
cumplimiento del Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial, en el marco de las
politicas de ocupacion urbana definidas.
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F49. llustracion de un plano de usos de suelo.

La normativa que se elabore dependera de
las particularidades y requerimientos de la
propuesta del POUT.

Para definir la normativa urbana debe
considerarse también la politica urbana
definida previamente, considerando que las
politicas de ordenamiento urbano establecen
determinados comportamientos de ocupacion
urbana que asumen fodos los actores
que conforman el area urbana, dirigidas a
garantizar la convivencia y calidad de vida
de sus habitanfes.

En este sentido, se recomienda entre otras,
la siguienfe estructura normativa:



a) Reglamento de Usos de Suelo y Patrones de Asentamiento, cuyo fin es el de definir normas
y parametros técnicos y administrativos para regir el uso del suelo en el area urbana. Por
otra parte, los patrones de asentamiento, segin la zona, definen parédmetros técnicos de las
edificaciones en los predios en cuanto a su emplazamiento, retiros minimos, superficie maxima a
construirse, superficie maxima a ocupar, altura de fachada, areas verdes minimas, y otros, de
acuerdo a las caracteristicas urbanisticas y morfoldgicas del area urbana.

b) Reglamento de division y particion de suelo urbano, cuyo objeto es definir las normas técnicas y
administrativas para la division de predios de dominio privado; particiones por tramites hereditarios,
division de construcciones, etc. Entre ofros aspectos, reglamenta las dimensiones minimas de
frentes de lote y superficies minimas del terreno.

c) Reglamento de Habilitacion de Suelo Urbanizable, los reglamentos para urbanizaciones deben
considerar las siguientes tematicas: definicion de porcentajes de uso privado y de uso pblico
para las nuevas urbanizaciones en funcion de parametros urbanisticos sefialados en el acapite de
usos de suelo proyectado (densificacion urbanistica, equipamiento urbano, areas de dominio piblico,
etc). En las areas de cesion plblica se recomienda diferenciar: las areas verdes, las areas para
equipamiento y las &reas para la estructuracion vial.

d) Procedimientos y requisitos para la dotacion de servicios basicos.

e) Reglamentos para la cesion de suelo consolidado o urbanizable para la ejecucion de proyectos
de vivienda de dotacion Estatal.

f) Reglamentos para la definicion de la linea municipal, al nivel de la edificacion, ochaves y
dimensionamiento interior minimo de las construcciones, incluye normas generales para diferentes
tipos de edificacién segin usos.

g) Reglamentos para la regularizacion de asentamientos mediante la aprobacion de planimetrias
por via de reestructuracion, remodelacion y actualizacion.

h) Reglamento para &reas de preservacion, cuyo objeto es definir las reglas técnicas de
mantenimiento, preservacion, manejo, adecuacion e intervencion urbana.

i) Reglamento para areas de riesgo, tiene por objefo reglamentar las acciones a realizarse en
las diferentes areas identificadas (Proyectos de resguardo, de habilitacidn para otros usos, de
reubicacion, de estabilizacion, usos de suelo permitidos, entre otros), sean estas con asentamientos
humanos o sin ellos. Establece la instancia encargada de esas areas dentro del GAM y sus
competencias.

j)  Reglamento de mobiliario, sefalizacion y disefio urbano cuyo objeto es reglamentar las
caracteristicas técnicas del espacio plblico y el mobiliario urbano adecuado para adecuar el espacio
urbano para toda la poblacion, segin sus caracteristicas sociales.
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Planes de intervencion urbana - PIU

Los Planes de Intervencion Urbana - PIU, son los instrumentos
de implementacion y ejecucion del POUT, que contienen las
intervenciones integrales de infraesfructura vial, vivienda,
equipamiento, redes servicios basicos y servicios plblicos de
las areas de intervencion urbana definidas en la etapa de
propuesta urbana del POUT.



F50.- Ilustracion de delimitacion y clasificacion de
intervenciones, Madrid.

D.1.
Areas de intervencion

Las areas de infervencion son definidas y programadas estratégicamente en la etapa de
propuesta urbana del POUT para articular proyectos integrales de estructuracion, consolidacion,
renovacion o expansion urbana, segdn la zona y su problematica urbanistica a tratar, estrategia

de ordenamiento urbano a desarrollar o vocacion urbana a potencializar.

Estas zonas pueden estar situadas en areas intensivas o extensivas, consolidadas o no
consolidadas, urbanizables o no urbanizables. En cada caso, se formulara un Plan de Intervencion
Urbana, que sin bien plantea estrategias especificas para cada area, se enmarcan en los
lineamientos mayores del POUT.
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D.2.

Modalidades de intervencion

La formulacion de los Planes de Intervencion Urbana,
segln las probleméticas a tratar, o vocaciones urbanas
a potencializar de su area de intervencion, configuran
distintas estrategias de desarrollo urbanistico, que
pueden ser resumidas en las siguienfes modalidades que
se recomiendan diferenciar:

Plan de intervencion urbana especial - PIUE

Es el plan de ordenamiento fisico espacial del suelo
urbano correspondiente a un &rea de proteccion o
de caracteristicas estratégicas para el &rea urbana,
como ser: areas de proteccion paisajistica, de proteccion
patrimonial; areas protegidas declaradas a nivel Nacional,
Departamental, Municipal, areas de riesgo y otras.

F51.- llustracion de planes de intervencion urbana,
Municipio de Bahia Blanca, Argentina.

Identificacion de PIU's
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Plan de renovacion urbana - PRU

H'.‘ Es el plan de ordenamiento fisico espacial de areas que

presentan grados de deferioro urbano y que requieren

ser renovadas e infegradas al sistema urbano del conjunto.

Por lo general, se refieren a centros histéricos, areas

consolidadas pero marginales, areas con incompatibilidad
de usos de suelo, enfre otras.

PRU - 2

Plan de urbanizacion - PU

Es el plan de ordenamiento fisico espacial ubicado en
suelo urbanizable dentro de las areas de expansion
urbana, contiene proyectos para la creacion de nuevas
urbanizaciones que deben estar sujetos al cumplimiento
de normativa de urbanizaciones nuevas y habilitacion de
tierras para usos de suelo urbanos.
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D.3.
Clasificacion del suelo urbano

ara la ejecucion de los PIU es conveniente conocer las condiciones técnicas y legales de los predios
donde se desarrollara el PIU, para ello, se recomienda clasificar el suelo urbano de acuerdo a los
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siguientes criterios técnicos:

a) Suelo urbano consolidado, son aquellos
predios con o sin edificaciones que se
encuentran denfro de wuna esfructura
urbana con servicios basicos, accesibilidad
vial y registro de propiedad técnica y legal.

b) Suelo wurbano no consolidado, son
aquellos predios con edificaciones o sin ellas
que se encuenfran en una estructura urbana
con servicios basicos, accesibilidad vial pero
no asi con el registro de propiedad técnica
y legal respectiva.

c) Suelo urbanizable, son aquellos predios
o zonas urbanas que relnen fodas las
condiciones técnicas y legales para la
construccion de edificaciones y gque no se
encuentren en areas de protfeccion (areas
de riesgo, altas pendientes y otras).

d) Suelo no urbanizable, son aquellos
predios o zonas urbanas que no fienen las
condiciones fisicas (riesgo), técnicas y/o
legales para nuevos asentamientos humanos.

Para el efecto, idenfificar las siguientes
caracteristicas de los predios:

a) Caracteristicas fisicas; se registrara la
superficie, forma, uso, mesuras y situacion
técnica- administrativa en el correspondiente
Gobierno Auténomo Municipal. La precision
de esta informacion dependera del
levantamiento fisico de predios y manzanos
urbanos o del levantamiento cafasfral
urbano.

b) Caracteristicas Legales; es la
identificacion de la tenencia de los predios,
caracteristicas legales y la cuantificacion
de los predios, esta informacion es también
importante registrarla en una base de datos
y manfenerla actualizada.



D.4.
Estudios de oferta y demanda de suelo urbano

Con el fin de conocer el mercado inmobiliario para la elaboracion de normativas especificas, se
sugiere realizar un estudio de oferta y demanda de los predios urbanos, esto permitira realizar
un seguimiento a las tendencias del mercado inmobiliario, que reflejan la dinamica de desarrollo urbano
en los diferentes sectores del area urbana y permiten vislumbrar el establecimiento de politicas,
normas de control urbanistico y recuperacion de plus valores urbanos con las intervenciones gque se
vayan a plantear.

D.5.
Identificacion de proyectos

Se realizara la identificacion del conjunto de proyectos que conforman cada area de intervencion,
con el fin elaborar el plan para su ejecucion, definiendo el tipo de proyecto (ya sean de mejora,
ampliacion o construccion nueva de vivienda, equipamientos urbanos, vias, servicios basicos y servicios
plblicos), la ubicacion, las dimensiones y las instituciones que deben coordinar para su implementacion
(Empresas de agua potable y/o electricidad, GAM, GAD, ONG’s, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Medio Ambiente y Agua, u otras).

F52.- llustracion de un proyecto de
espacio pdblico.
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D.6.
Consideraciones adicionales

Gestion del suelo urbano para dominio ptblico

Referida a las acciones técnicas, legales y administrativas para la recuperacion y obtencion de
suelo urbano para uso plblico (infraestructura, equipamientos, vias, areas verdes), o para
la construccion de viviendas de dotacion estatal, para lo cual se aplicardn mecanismos técnico
- juridicos que vayan a garantizar el derecho propietario de los predios. En este sentido, es
importante idenfificar y cuantificar predios no habitados, a fin de gestionarlos para proyectos de
interés social.

Gestion de financiamiento urbano

Son las acciones necesarias para viabilizar el financiamiento de la ejecucion de proyectos que
establece el PIU. Prever la estructura de financiamiento para vivienda, equipamiento urbano,
vias, servicios basicos y servicios plblicos; asi también prever las contrapartes, predios saneados,
suelo urbanizable, e insumos necesarios para viabilizar su financiamiento.

Concurrencias institucionales

Son las acciones necesarias para el involucramiento de todos los actores participantes del
plan, sean plblicos o privados, representados o no representados, de manera que se logre
la integralidad de la intervencion, sea multisectorial, interinstitucional, pluri-cultural y pluri-
organizacional. Por otro lado, se recomienda promover permanentemente la concurrencia en el
financiamiento y coordinacion de gestiones dirigidas a garantizar el impacto esperado del plan; en
este sentido, es importante que los GAM's puedan prever las diferentes modos de confraparte y
los diferentes insumos técnicos necesarios para viabilizar las gestiones.
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Resumen de

productos a obtener

ETAPADE
FORMULACION

INSTRUMENTO

PRODUCTOSAOBTENER

Estudios

Documentos Graficos

Datos Especificos

Reglamentos

DIAGNOSTICO URBANO

EVALUACION URBANA

Expediente Urbano

Informacion escrita y estadistica

sobre la Identificacion,

descripcion y caracterizacion del

area urbana por tematicas de

analisis:

a) Contextoregional

b) Conformacion histérica del
areaurbana

¢) Medio Fisico Natural

d) Marco Socio-econémico y
cultural

e) Infraestructuraurbana

f) Equipamiento urbano

g) Vivienda

Servicios Publicos

1=

Mapas tematicos
sistematizados en una base
integrada de informacion
cartogréfica.

Informacion escrita y estadistica
sobre el proceso de evaluacion,
compatibilidad e incompatibilidad
de usos de suelo, en cuanto a:
a) Vocaciones urbanas

b) Centralidades urbanas
Estructura Urbana
Aspectos ambientales
Movilidad Urbana

Riesgos naturales

g) Imagen Urbana

Seeez

Efectuado en base a las variables

tratadasen la etapa de
diagnastico.

Mapas de conclusiones,
conflictos de usos, zonificacion
ysintesis de la estructura
urbana.

Descripcion de principales
problematicas, potencialidades
ylimitantes del &rea urbana.




ETAPADE

FORMULACION

INSTRUMENTO

PRODUCTOSAOBTENER

Estudios

Documentos Graficos

Datos Especificos

Reglamentos

PROPUESTA URBANA

Directrices de Ordenamiento
Urbano

Descripcion de los objetivos
estratégicos y descripcion de los
lineamientos de ordenamiento
urbano.

Planos de ubicacion de la
estructuracion vial, redes de
equipamientos urbanos y
dotacién de servicios basicos

1. Estructuracion vial.

2. Areas de dotacion de
servicios basicos.

3. Redes de Equipamientos
urbanos.

Plano de Areas de
Intervencion Urbanistica

1. Areas Especiales

2. Areas de Proteccién

3. Areas de Crecimiento
Urbano

Estudio del requerimiento de
vivienda y Vivienda de Dotacion
Estatal.

Plano de Suelo Urbanizable

Demanda justificada o
certificada de vivienda.

Plan de Usos de Suelo

Informacion técnica de los usos
de suelo.

Plano de Usos de Suelo
proyectado

1. Superficie estandar de
predios.

2. Parametro de densificacion.

3. Superficie total para
vivienda.

4.Uso de suelo Privado.

5. Superficie total para
equipamientos urbanos.

6. Superficie total para areas
verdes.

1.Reglamento técnico de los
usos de suelo.

2.Reglamento técnico de los
patrones de asentamiento.

3. Reglamento de division y
particion de suelo urbano
4.Reglamento de
Urbanizaciones nuevas

5. Reglamento para la cesion
de suelo urbanizable

6. Reglamentos para la
definicion de la linea municipal
7.Reglamento para la
regularizacion de
asentamientos.

8. Reglamento para areas de
preservacion y areas de riesgo
9. Reglamento para barreras
arquitectonicas.

PLANES DE

INTERVENCION URBANA

-PlU

Planes de Intervencion
Urbana Especial - PIUE

Plan de Renovacion Urbana-
PRU

Plan de Urbanizacion - PU

Objetivos estratégicos para cada
PIU.

Lineamientos de intervencion
urbanistica.

Programacion de intervenciones:
estructuracion vial, servicios
basicos equipamiento urbano y
vivienda.

Estudio de costos de proyectos
dentro del Plan y Estructura de
financiamiento.

Estudio del mercado inmobiliario.

1.Plano de clasificacion del
suelo urbano.

2. Planimetrias de intervencion
urbanistica.

3. Plano de detalle urbanistico.

4. Verificacion del derecho
propietario de predios a
intervenir.

1. Superficie de suelo urbano
consolidado.

2. Superficie de suelo urbano
no consolidado.

3. Superficie de suelo
urbanizable.

4. Superficie de suelo no
urbanizable.

5. Identificacion y saneamiento
de predios para proyectos de
vivienda y equipamientos
urbanos.

6. Proyectos de estructuracion
vial y servicios basicos.
7.Costos de los proyectos.

8. Fuentes de financiamiento
por proyecto.

Reglamentacion técnica de
intervencion urbanistica para
cadaPIU.
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Glosario de términos

Asentamiento humano, es el establecimiento fisico de un conglomerado de personas, que establecen sus sistemas
de convivencia, en un area fisicamente localizada. Se categorizan segin el rango de poblacion en: comunidades nucleadas,
pueblos, centros urbanos menores, ciudades menores, ciudades intermedias y, ciudades mayores.

Area de intervencion, se refiere a una porcién de territorio urbano, donde se efectuaran intervenciones integrales de
infraestructura urbana, vivienda, servicios plblicos, dirigida a generar una transformacion urbanistica.

Asentamiento humano urbano, son concentraciones de gran cantidad de poblacion ademas de contar con una estructura
urbana definida con servicios urbanos, infraestructura vial, equipamientos entre ofros.

Centroide de manzanas urbanas, es el centro geométrico del poligono (baricentro) que define una manzana urbana.
Define un marco de referencia y un punfo de origen.

Equipamiento urbano, son infraestructuras que complementan a la actividad de la poblacion; estos establecimientos se
clasifican de acuerdo a sus funciones y a los servicios especificos que cumplen en la satisfaccion de las necesidades y de
las demandas basicas de la poblacion.

GAM, Gobierno Auténomo Municipal.
GAD, Gobierno Auténomo Departamental.
Habitat urbano, son las condiciones adecuados de vida que ofrece un entorno urbano al ser humano en sociedad.

Levantamiento fisico de manzanas urbanas, es la elaboracion de la planimetria del area urbana a nivel de
manzanos, con precision, debidamente contrastada con un trabajo de campo, lograda partir de un levantamiento topografico
o una aerofotogrametria con restitucion.

Levantamiento fisico de predios, es la elaboracion de la planimetria del area urbana a nivel de predios, con precision,
debidamente contrastada con un trabajo de campo, lograda a partir de un levantamiento topografico o una aerofotogrametria
con restitucion.

Plan de Intervencion Urbana Especial — PIUE, se refiere el plan de ordenamiento fisico espacial del suelo urbano
correspondiente a un area de proteccion que pueda estar identificada en suelos urbanos consolidados, no consolidados y no
urbanizables.

Plan de Renovacion Urbana — PRU, es el plan de ordenamiento fisico espacial del suelo urbano consolidado y no
consolidado.

Plan de Urbanizacion — PU, se refiere al plan de ordenamiento fisico espacial ubicado en suelo urbanizable dentro de
las areas de expansion urbana.

Sistema urbano, se refiere al conjunto de elementos, flujos o interrelaciones existentes en un area urbana en relacion
al contexto que las rodea y en relacion a otras areas urbanas existentes.

Vivienda de dotacion estatal, vivienda dotada por el estado en todos sus niveles, en sus diferentes modalidades y
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