ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
MINISTERIG DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

RESOLUCION MINISTERIAL N° 0 9 |7

La Paz, 2 0 MAR- ?-m?

VISTOS: el recurso jerarquico interpuesto por Alvaro Ignacio Leyton, Gerente Propietario de RTV
VIYERA 103.3 F.M., en contra de la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 100/2016 de
24 de octubre de 2016, emitida por la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes.

CONSIDERANDO: que el recurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes:

1. Mediante Auto ATT-DJ-A TL LP 322/2016 de 28 de marzo de 2016, la Autoridad de
Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes formulé cargos contra RTV
VIYERA 103.3 F.M. por la presunta comisién de la infraccion tipificada en el inciso c) del
paragrafo | del articulo 21 e inciso k) del paragrafo Il del articulo 12 del Reglamento de
Sanciones y Procedimientos Especiales por Infracciones al Marco Juridico Regulatorio del sector
de Telecomunicaciones aprobado por el Decreto Supremo N° 25950 al encontrarse emitiendo
sefiales de audio con un ancho de banda de 613 KHz, distinto al autorizado de 240 KHz, en la
ciudad de Tarija del departamento de Tarija (fojas 73 a 75).

2. A través de nota de 20 de abril de 2016, Alvaro Ignacio Leyton, Gerente Propietario de RTV
VIYERA 103.3 F.M., expresé que contratd servicios técnicos para realizar fos ajustes vy
calibracion de sus equipos para adecuarse a los parametros exigidos, adjuntando como prueba
una grafica espectral obtenida por el equipo analizador de espectro LPT-3000 (fojas 68 a 71).

3. El 23 de agosto de 2016, la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y
Transportes dictd la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S LP 77/2016 gue resolvio: i)
Declarar probados los cargos formulados contra RTV VIYERA 103.3 F.M. por la comisién de la
infraccion tipificada en el inciso ¢) del paragrafo | del articulo 21 e inciso k) del paragrafo Il del
articulo 12 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 25950: ii) Sancionar al
operador con una multa de Bs10.440.-; en consideracion a lo siguiente {fojas 55 a 58);

i) El Informe de 20 de abril de 2016 emitido por el Técnico Bernal Garzén de Electrénica Seycom,
presentado como descargo, indica que se realizd el monitoreo espectral del ancho de banda,
estableciendo que se encuentra dentro del rango de los 240 KHz, dicho ajuste se efectud entre el
7'y 15 de abril de 2016, posterior a la formulacion de cargos.

i) En virtud al principio de verdad material y al derecho a la defensa, se otorgé al operador el
plazo establecido por ley para presentar descargos, concluyendo gue se debe aplicar la sancién
correspondiente.

4. Mediante nota presentada el 12 de septiembre de 2016, Alvaro Ignacio Leyton, Gerente
Propietario de RTV VIYERA 103.3 F.M., planted recurso de revocatoria contra la Resolucion
Sancionatoria ATT-DJ-RA S LP 77/2016, argumentando que en instancia presentd prueba de
descargo, por lo que solicitd que se efectie la valoraciéon correcta de la misma (fojas 50).

5. El 24 de octubre de 2016, la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transportes emitio la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 100/2016 que rechazd el
recurso de revocatoria interpuesto en contra de la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S LP
7712016, de 23 de agosto de 20186, expresando los siguientes fundamentos (fojas 47 a 49):

i) La prueba presentada por el recurrente en instancia, consistente en el Informe Técnico de 20
de abril de 2016 emitido por el Técnico Bernal Garzéon de Electronica Seycom, asi como las
graficas adjuntas al mismo, fue analizada y valorada, de forma tal que se llegé a la conclusion de
que las mismas carecen de valor probatorio para desvirtuar los cargos que pesaban sobre el
operador, toda vez que dichas mediciones corresponden a los dias 7 y 15 de abril de 20186,
posteriores a las fechas de monitoreo que merecieron los Informes Técnicos ATT-OFR TJ-INF
TEC 0027/2014 y ATT-OFR TJ-INF TEC TJ 436/2014 de 13 de febrero y 16 de mayo de 2014,
respectivamente, en base a los que se manifesto el Auto de Formulacién de Cargos.
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i) La pretensidn respecto a valorar las pruebas presentadas y analizadas en primera instancia,
carece de pertinencia, puesto que en instancia recursiva la ATT no puede volver a valorar ia
misma prueba ya cursante en el proceso y que fue objeto de analisis, a menos que se hubiera
violentado algun principio, garantia o derecho, por lo gque no es posible emitir un pronunciamiento
especifico sobre el tema.

6. El 14 de noviembre de 2016, Alvaro Ignacio Leyton, Gerente Propietaric de RTV VIYERA
103.3 F.M., planteé recurso jerarquico en contra de la Resolucidn Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL
|.P 100/2016, adjuntando documentacion de respaldo y argumentando lo siguiente (fojas 1 a 8):

i} Mediante Auto ATT-DJ-A INT FIS 0302/2013 de 1° de julio de 2013 se intim6 a RTV VIYERA
103.3 F.M. a adecuar su ancho de banda; el 3 de junio de 2014 se le notificé con el Auto de
Formulacion de Cargos ATT-DJ-A TL LP 326/2014 de 26 de mayo de 2016 y mediante
Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RA TL LP 1043/2014 se sanciona con Bs10.440.-

if) En mérito al Informe Técnico ATT-OFR TJ-INF TEC TJ 436/2014 de 16 de mayo de 2014 se
emite la formulacion de cargos mediante Auto ATT-DJ-A TL LP 322/2016 de 28 de marzo de
2014, sin una intimacién previa, vulnerando el procedimiento y el derecho a la defensa.

ili) En ambos casos las multas fueron impuestas porque el operador estaria emitiendo con un
ancho de banda distinto al autorizado; es decir, es la misma infraccion.

iv) En ninguno de los casos se tomaron en cuenta los descargos presentados, ni se hizo el
monitoreo en presencia del operador, lo cual es unilateral e injusto.

v) La muilta aplicada es atentatoria y desproporcional.

vi}) Toda vez que se sanciona dos veces y de manera continua a RTV VIYERA 103.3 F.M., en
virtud al inciso d) del articulo 35 de la Ley N°® 2341 que determina que son nulos los actos que
sean contrarios a la Constitucion Politica del Estado y al paragrafo |l del articulo 117 de {a Carta
Magna que sefiala que nadie sera procesado ni condenado mas de una vez por el mismo hecho;
el segundo proceso carece de legalidad y es nulo de pleno derecho.

7. A traves de Auto RJ/AR-102/2016 de 18 de noviembre de 2016, el Ministerioc de Cbras
Publicas, Servicios y Vivienda admitié el recurso jerarquico interpuesto por Alvaro Ignacio Leyton,
Gerente Propietario de RTV VIYERA 103.3 F.M., en contra de |la Resolucién Revocatoria ATT-
DJ-RA RE-TL LP 100/2016 de 24 de octubre de 2016 (fojas 83).

CONSIDERANDO: que a través de Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 235/2017 de 14 de marzo
2017, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del analisis del
recurso jerarquico que ahora se examina, recomendd la emision de Resolucion Ministerial por
medio de la cual se acepte el recurso jerarquico interpuesto por Alvaro Ignacio Leyton, Gerente
Propietario de RTV VIYERA 103.3 F.M., en contra de ia Resclucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-
TL LP 100/2016 de 24 de octubre de 2016, revocandola totalmente y anular obrados hasta el
vicio mas antiguo; es decir, hasta la emision del Auto ATT-DJ-A TL LP 322/2016, inclusive.

CONSIDERANDO: que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos y de
acuerdo a lo expuesto en el Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 235/2017, se tienen las
sigulentes conclusiones:

1. EI paragrafo |l del articulo 115 de la Constitucidn Politica del Estado establece que el Estado
garantiza el derecho al debido proceso y a la defensa.

2. Los incisos ¢) y d) del articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo establecen
entre los principios Generales de la actividad administrativa el de verdad material, que dispone
que la Administracién Publica investigara la verdad material en oposicién a la verdad formal que
rige el procedimiento civil; y el de sometimiento pleno a la ley, que sefiala que fa Administracién
Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el
debido proceso.

3. E! articulo 76 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 27172 dispone que el
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Superintendente, actualmente el Director Ejecutivo, podra iniciar de oficio una investigacién
cuando considere que pueda existir infraccién a las normas legales, reglamentarias o
contractuales vigentes en los sectores regulados por el SIRESE.

4. A su vez el articulo 77 del citado Reglamento sefiala que: |. El Superintendente, concluida la
investigacion, en caso de existir indicios de contravencién al orden juridico regulatorio, formulara
cargos contra el presunto responsable; caso contrario, dispondra el archivo de obrados. Il. El
Superintendente correra traslado de los cargos al presunto responsable para que los conteste en
el plazo de diez (10) dias, computables a partir del dia siguiente a su notificacién, acomparnando
la prueba documental de que intentare valerse y ofreciendo la restante.

5. Una vez expuestos los antecedentes y el marco normativo aplicable al caso, corresponde
atender los argumentos expresados por RTV VIYERA 103.3 F.M.; asi se tiene que en relacion a
que mediante Auto ATT-DJ-A INT FIS 0302/2013 de 1° de julio de 2013 se intimé a RTV VIYERA
103.3 F.M. a adecuar su ancho de banda; el 3 de junio de 2014 se le notificé con el Auto de
Formulaciéon de Cargos ATT-DJ-A TL LP 326/2014 de 26 de mayo de 2014 y mediante
Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RA TL LP 1043/2014 se sanciona con Bs10.440.-;
a que en merito al Informe Técnico ATT-OFR TJ-INF TEC TJ 436/2014 de 16 de mayo de 2014
se emite la formulacién de cargos mediante Auto ATT-DJ-A TL LP 322/2016 de 28 de marzo de
2016, sin una intimacion previa, vulnerando el procedimiento y el derecho a la defensa; y a que
supuestamente en ambos casos las multas fueron impuestas porque el operador estaria
emitiendo con un ancho de banda distinto al autorizado; es decir, es la misma infraccion:
corresponde precisar que tal como sefiala el recurrente existio un primer proceso el cual
concluyé con la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RA TL LP 1043/2014 la cual no
fue impugnada.

Es necesario aclarar al recurrente que se trata de dos procesos diferentes, el primero se inici6
con base en la inspeccion técnica realizada el 8 de agosto de 2013 que origind el Informe
Técnico ATT-OFR TJ-INF TEC 0241/2013 de 15 de agosto de 2013, tal como se establece en el
Considerando 1.- (Antecedentes) del Auto ATT-DJ-A TL LP 326/2014 vy en la Resolucién
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RA TL LP 1043/2014; por otra parte, el segundo proceso,
objeto del recurso jerarquico ahora analizado se inicié como resultado del monitoreo efectuado al
operador en fecha 29 de enero de 2014, que dio origen a los Informes Técnicos ATT-OFR TJ-INF
TEC TJ 027/2014 y ATT-OFR TJ-INF TEC TJ 436/2014 de 13 de febrero y 16 de mayo de 2014,
respectivamente.

Es pertinente establecer que toda vez que el Auto de Formulacién de Cargos ATT-DJ-A TL LP
326/2014 fue dictado el 26 de mayo de 2014, tal acto debid haber incluido el monitoreo efectuado
el 29 de enero de 2014, que dio origen al segundo proceso sancionatorio, no siendo aceptable el
que se pretenda posteriormente utilizar la mencionada verificacién para iniciar un nuevo proceso
sancionatorio; puesto que si bien el tipo infractoric puede ser cometido varias veces a lo largo de
la vigencia del Contrato de Concesién, ahora Autorizacion Transitoria Especial, los procesos
sancionatorios a ser llevados a efecto deben ser sucesivos, una vez concluido cualquier proceso
que existiese en curso, no resultando admisible el que la infraccion cometida el 29 de enero de
2014, antes de la fecha de la Formulacion de Cargos efectuada mediante Auto ATT-DJ-A TL LP
326/2014 26 de mayo de 2014, pretenda ser procesada en forma paralela.

En tal sentido en virtud a los incisos c) y d) del articulo 35 de la Ley N° 2341 que determina que
son nulos los actos que hubiesen sido dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido y los que sean contrarios a la Constitucion Politica del
Estado y habiéndose afectado el debido proceso y la garantia del derecho a la defensa
corresponde declarar la nulidad de los actos emitidos por la ATT hasta el vicio mas antiguo, es
decir, hasta el Auto ATT ATT-DJ-A TL LP 322/2016 de 28 de marzo de 20186, inclusive.

6. En cuanto a que toda vez que se sancionaria dos veces y de manera continua a RTV VIYERA
103.3 F.M,, en virtud al inciso d) del articulo 35 de la Ley N° 2341 que determina que son nulos
los actos que sean contrarios a la Constitucidn Politica del Estado y al paragrafo il del articulo
117 de la Carta Magna que sefiala que nadie sera procesado ni condenado mas de una vez por
el mismo hecho; el segundo proceso carece de legalidad y es nulo de pleno derecho: es
necesario establecer que tal como se expreso en el numeral 6 de este Considerando, si bien se
trata de dos infracciones diferentes, cometidas en momentos distintos; debido a que ambas se
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encuentran en el mismo periodo temporal alcanzado por el Auto ATT-DJ-A TL LP 326/2014 26
de mayo de 2014, no existe fundamentacion para que el citado Auto no se hubiese emitido
Formulando Cargos por las infracciones cometidas el 8 de julio de 2013 y el 29 de enero de
2014, viciando de nulidad las actuaciones del ente regulador.

7. Adicionalmente, es necesario expresar que la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP
77/2016 se encuentra fundamentada en el Informe Técnico ATT-OFR TJ-INF TEC TJ 281/2016
de 14 de junio de 20186, el cual incluye resultado del monitoreo efectuado a las transmisiones del
operador correspondiente a los meses de abril de 2014 hasta abril de 2016, lo cual resulta
incongruente con la formulacién de cargos efectuada, mediante Auto ATT-DJ-A TL LP 322/2016
de 28 de marzo de 2016, que se fundamentd en el Informe Técnico ATT-OFR TJ-INF TEC TJ
436/2014 de 16 de mayo de 2014, el cual Unicamente refiere la infraccion cometida el 29 de
enero de 2014; por lo que tales actos afectaron al debido proceso viciando de nulidad el
pronunciamiento emitido por el ente regulador.

8. En consideracion a todo lo expuesto, habiéndose determinado la nulidad del procedimiento,
sin que amerite ingresar en el analisis de otros argumentos expuestos por el operador, en el
marco del inciso b) del articulo 16 del Decreto Supremo N° 0071 y del inciso ¢) del paragrafo |l
del articulo 91 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 27172 corresponde aceptar
el recurso jerarquico interpuesto por Alvaro Ignacio Leyton, Gerente Propietario de RTV VIYERA
103.3 F.M., en contra de la Resoluciéon Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 100/2016 de 24 de
octubre de 2016, revocandola totalmente y anulando obrados hasta el vicio mas antiguo; es
decir, hasta la emision del Auto ATT-DJ-A TL LP 322/2018, inclusive.

POR TANTO:

Et Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

PRIMEROQ.- Aceptar el recurso jerarquico interpuesto por Alvaro Ignacio Leyton, Gerente
Propietario de RTV VIYERA 103.3 F.M., en contra de la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-
TL LP 100/2016 de 24 de octubre de 2016 revocandola totalmente y anular obrados hasta el vicio
mas antiguo; es decir, hasta la emision del Auto ATT-DJ-A TL LP 322/20186, inclusive.
SEGUNDO.- Instruir al Director Ejecutivo de la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de
Telecomunicaciones y Transportes para que adopte todas las medidas convenientes y
necesarias para garantizar que los procesos que atiende sean tramitados en estricta sujecion a
la normativa aplicable.

Comuniquese, registrese y archivese.

Origin Figmado Por:

Milton Claros Hinojosa
&“lnistm ‘
K, Obras Policss, Serv igios y Vivienda
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