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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

RESOLUCION MINISTERIAL N° 2 9 4

LaPaz, (6 SET. 2017

VISTOS: El recurso jerarquico interpuesto por René Marcelo Hurtade Sandoval, en
representacion de lllimani de Comunicaciones S.A., en contra de la Resolucidn Revocatoria
ATT-DJ-RA RE-TL LP 34/2017 de 6 de abril de 2017, emitida por la Autoridad de Regulacién y
Fiscalizacién de Telecomunrcacmnes y Transportes

s %
CONSIDERANDO: " “Que el recurso jera UICO de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes:

Direccion Departamental degFgl's
de Telecomunlcac:lones y} ‘a’hs‘

incumplid’ el ‘articulo 112-,d‘
"?«%
Informacion .y Comunicagion! n
Plurinacional; ‘el 6. de gggestomde
correspond|ente (ijaS 13 a 14).

2.El11de agosto de 20;
Transportes dlcto ' {1
Comunicaciones S,,

do‘ense artlculo 11;

para que el operador conte‘
pertinentes (fqas;d 6’a 18).

5. El
Telecomunicaci
184/2016 que -
Comunicaciones S:A.} medy It DJ-A TL LP 1012/2016 por incurrir en la infracciéon
establecida en el paragrafmfl del -articulo/26 del Reglamento de Sanciones e Infracciones y
Procedimientcs Espemales por Infracciones al Marco Juridico Regulatoric del Sector de
Telecomunicaciones aprlobado por el Decreto Supremo N°® 25950 y ii) Sancionar al operador con
una multa de Bs60.322.-; en consideracion a los siguientes fundamentos (fojas 79 a 86):

i) Mediante Informe Técnico ATT-OFR SZ-INF TEC SC 343/2015, la Direccion Departamental de
Fiscalizacion y Control establecié que el operador illimani de Comunicaciones S.A., que emite en
la frecuencia 92,5 MHz de la ciudad de Trinidad, no realiz6 la transmisién en cadena del Mensaje
Presidencial del 6 de agosto de 2014,

ii) Del audio presentado como descargo, se advierte que el operador se identifica como ATB
Radio en instantes prewos y al concluir el mensaje presidencial; sin embargo, no adjunta pruebas
ni respaldo técnico del procedlmlento realizado para la grabacién. El mismo tiene como fecha de
creacion y modificacién ['sabado 31, de diciembre de 1994, 08:00:00", fecha diferente a la del
mensaje. El CD-R presentado como descargo no corrobora que ese audio pertenezca a las
emisiones de la frecuencia de 92,5 MHz en Trinidad del 6 de agoste de 2014.

iii) Conforme las grabaciones digitales de respaldo documentadas por el personal técnico ATT,

. Jrealizadas durante el monitoreo efectuado en Trinidad, en el periodo de 09:08 a 09:09 a.m. (52

seg.) y 09:38 a.m. (33 seg) el 6 de agosto de 2014, ei operador, emitid programacion musical,
1
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que contrasta con los descargos por él presentados.

iv) La Certificacién de la empresa Monitoreo de Medios presentada como prueba de descargo,
sefiala que la empresa Unipersonal "Monitoreo Digital", que realiza monitoreo de medios de
comunicacién en Trinidad, certifica que el operador realizé la transmisién en vivo de manera
completa e ininterrumpida del mensaje del Presidente el 6 de agosto de 2014. La misma fue
emitida el 8 de septiembre de 2016, sin adjuntar prueba técnica que respalde y/o acredite lo
afirmado, ni cita la metodologia empleada, medios de grabacién, sistema de recepcion de
senales de audio de la banda F.M., ni la ubicacién en la que se realizd el monitoreo de las
emisiones del operador‘ktampggoﬁ;{ggtalla_s uracion, hora de inicio y/o finalizacion del mensaje.

. Computador portatil; hardware capturador
software de recepcién de sefiales de audio

L E i e
%owr@elﬁoperador e eV|denC|a que la
ey e%ﬂé" -Ia»fecha y

video es la transmlswn ‘de dos Mensaje ] S|denC|aIes al afio.

ix) Sobre la presCrlpc vocada el%?artlculo 39 del Reglamento aprobado por el Decreto

Supremo N° 25950; d|Spone,qu, as fraccnones su procesamiento y las sanciones prescriben en
cinco afios. - : : e _

x) Con referencia a la multa, la misma fue calculada de acuerdo a lo establecido en el paragrafo |
del articulo 26 y el articulo 6 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 25950,
resultando una multa de Bs60.332.-

6. Mediante escrito presentado el 9 de enero de 2017, René Marcelo Hurtado Sandoval, en
representacion de lllimani de Comunicaciones S.A., interpuso recurso de revocatoria contra la
Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP 184/2016, expresando lo siguiente (fojas 100 a
108 vuelta):

i) La Resolucidon impugnada no se pronuncid sobre la duda razonable que se presenta en la
evaluacion y grabacién efectuadas por la ATT. El CD de monitoreo, registro y grabacion no se
realizo con medios idoéneos; no se identifico el dial y las frecuencias objeto de registro. No se
registré todo el Mensaje Presidencial, existe una grabacién desde las 9:03 a 9:57, siendo que el
mensaje se inicié a horas 9:00 y concluy6 a las 10:16. En la grabacion se presentan 5 casos, en
los que no se identifico la frecuencia de transmisién registrada, de las que 3 transmitieron el
mensaje, presentandose duda si los nombres y frecuencias introducidas a mano por el
verificador, son fieles a sus medios de transmision.
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i) Sobre el Informe Técnico ATT-OFR SZ-INF TEC SC 295/2014 de 12 de octubre de 2014, se
observa que existen inconsistencias entre los operadores que supuestamente cumplieron el
articulo 112 de la Ley 164 y el contenido del CD proporcionado por la ATT; asi como se verifican
inconsistencias entre los operadores que supuestamente incumplieron dicho articulo. Respecto
al Informe Técnico ATT-OFR SZ-INF TEC SC 343/2015 de 20 de mayo de 2015, éste tiene como
base un supuesto registro que no contiene la totalidad del Mensaje Presidencial, que recopila
solo 100 segundos de actividad del Operador, de 9:08 a 9:09 y de 9:38 a 9:38:40.

iif) La RS 184/2016 cita la "novedosa existencia" de un supuesto y reciente monitoreo de emisién
de audio de la bandad radiodifu |on»-so ora FM; al respecto, se hace notar, como vicio en la
causa del acto recu [o}: I 10 esta entre los antecedentes propormonados por la
ATT, no se men ' ]

u momento, copia de todas las actuaciones del
proceso, por (pediente, ni sustentar el acto administrativo; su

mencidn en

:MT:_‘ = Ra “v_
ﬁéﬁ%@m?&%@ tra sidencial del 6
quedATBiRadio tie transmision, la

lo que la transmlsm ft ‘en calidad de

o] eswrtuado Ia A

; Servicios y Vivienda emm
tales vulneramonesﬁééla@ffRS
el artlcul ), 357 )

Ministerial N° 228
viciada de nulidad*

explicé sobre .
personal tecn

‘emision fue cumplida una formula que ni la ATT
favorabilidad y aplicando el principio de verdad
( ela prueba aportada. En funcién a la transgresién de
abilidad, cabe la revocatoria de la RS 184/2016.

material, correspon
la reglas de la verda

vii) La obligacién prevista en el articulo 112 de la Ley 164, sobre los Mensajes Presidenciales
Oficiales, se refiere a la realizacion de dos transmisiones en cadena al afio, significando que el
incumplimiento de esa norma podra darse solo y Unicamente en caso que el operador incumpla
con la transmision de esas dos transmisiones requeridas por la ATT, lo que no es de aplicacién
al caso, careciendo de trascendencia juridica que en la gestion 2014 se hubiera dado la
obligatoriedad de transmitir los mensajes del 22 de enero y del 6 de agosto; por lo que se esta
frente a ausencia de materia justiciable y de ilegalidad manifiesta del acto recurrido; al no
sefialar que la transgresion imputada consistio en el incumplimiento a la realizacién de dos
transmisiones en cadena al afio, porque es materialmente imposible que aquello hubiera podido
llegar a suceder, se esta frente a ausencia de tipicidad para aplicar una sancién, ello supone un
vicio de nulidad, en razén a su ilicito e ilegal objeto, en mérito a la ausencia de materia
justiciable y falta de tipicidad, de conformidad al inciso b) del articulo 35 de la Ley 2341,

viii) Dado que el “Auto 1012" fue notificado el 24 de agosto de 2016 y la supuesta infraccién del
6 de agosto de 2014, data de mas de dos afos, ya prescribio. Existen los precedentes
administrativos contenidos en las Resoluciones Administrativas Regulatorias TL N° 169/2011 y
ATT-DJ-RA TR LP 168/2015 y también la Sentencia Constitucional Plurinacional 1260/2015-S2.
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7. El 6 de abril de 2017, la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y
Transportes emiti6 la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 34/2017 que resolvio: i)
Rechazar el recurso de revocatoria contra la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP
34/2017 interpuesto por llimani de Comunicaciones S.A., confirmandola totalmente, en
consideracion a los fundamentos siguientes (fojas 140 a 152):

i) Para monitorear y grabar las sefiales de audio de la banda F.M. en Trinidad, el 6 de agosto de
2014, se utilizaron los siguientes equipos y software: Computador portatil; hardware capturador
de audio y video, USB Kworld, modelo KW UB406-A; software de recepcion de sefiales de audlo
y video TiVme; antenas :
Software Camta5|a*S’

n ese sentido, en la RS 184/2016 se dejd dicho
misiones de audlo de la banda de radiodifusion

r portétil de sefiales de audio marca ICOM,
os horarios de inicio y finalizacién de la

transmlsm
transm|5|o‘

ii) La “RS 184
se despliega I

Directo” identifica
capturador, en el c
del numero de ¢
correlativo de las

e‘e 'sis ema-emp eadbspara el monitoreo y
s para realizar la verificacion de la banda

iii) Las grabacmne spals
banda de servicio monitoreada’ EM: la:frecuencia sintonizada, 92,5 MHz con la ldentlflcacmn de
lilimani de Comunicaciones; la fecha y hora en la que se registrd eI evento, en el periodo de 9:.08
a 909 am. (52 seg.) y 9 38 a.m. (33 seg.) el 6 de agosto de 2014, el operador, emitio
programacion musical, que contrasta con sus descargos. De acuerdo al inciso b) del articulo 28
de la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales y al inciso g) del articulo 4 de la
Ley N°® 2341, las actuaciones de los servidores publicos se presumen licitas, mientras no se
demuestre lo contrario, asi como se presumen legitimas por estar sometidas plenamente a la
Ley, salvo expresa declaracion judicial en contrario; sobre la base de las pruebas aportadas, las
dudas planteadas por el operador no tienen asidero factico ni legal.

iv) Acerca de las observaciones efectuadas por el operador a los Informes Técnicos ATT-OFR
SZ-INF TEC SC 295/2014 y ATT-OFR SZ-INF TEC SC 343/2015 de 12 de octubre de 2014 y 20
de mayo de 2015, cabe dejar dicho lo siguiente: Conforme al Informe Técnico ATT-OFR SZ-INF
TEC SC 295/2014 de fecha 12 de agosto de 2014 y la grabacién de respaldo, de los cinco casos
mencionados por el operador, se establece que los operadores Asociacion Radio Maria (9:18
a.m.), Clasica Del Oriente F.M. (9:20 a.m.) y Super F.M. S.R.L. (9:20 a.m.), dieron cumplimiento
a lo establecido en el articulo 112 de la Ley N° 164. Sobre las observaciones realizadas al
2RO mencionado Informe Técnico, referidas a los operadores Radio Eduardo Abaroa y Radiodifusoras
Q V"B"'p El Trinitario Gran Paititi, ambos operadores incumplieron con lo dispuesto en el citado articulo
112. En relacién a la observacién realizada respecto a Radio Bethel, en la grabacién de respaldo

4
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no se presenta la frecuencia de dicho operador, existiendo un error involuntario al no incluir el
registro de Radio Bethel en la frecuencia de 97,0 MHz en el software TiVme. Por otra parte,
Radio Mahanaim el 11 de agosto de 2014, presenté una nota de descargo, sefialando entre otros
aspectos que acusé problemas de interferencia, lo que concuerda con los audios registrados en
la grabacion del 6 de agosto de 2014, con el software TiVme. En el Informe Técnico ATT-OFR
SZ-INF TEC SC 295/2014 se reportd el cumplimiento por parte de Radio Bethel y Radio
Mahanaim. Las observaciones realizadas por el operador de tales operadores, no incidieron en el
registro de las emisiones de la frecuencia de 92,5 MHz de la ciudad de Trinidad, evidenciandose
la no transmision del Mensaje Presidencial en fecha 6 de agosto de 2014 por parte del operador.

v) La prueba del incur
USB Kworld — K UB406 A y software
COM IC-R20. L /]

' operador es la grabamon realizada con el sistema
e yno asi el monltoreo reallzado con el receptor I-

TiVme, cuyos resultados fueron plasmados, de
R SZ-INF TEC SC 295/2014 y, de manera

”per ‘dor no adjunta prueba alguna quy ; ‘

7

formulados. El act” “ad
procedimiento Iega 1)

la c:caracterlstlcas dell mlsmo tienen como
|embre de 1994, 08:00:00", fecha que no

lého CD-R, no es posible afirmar que el audio
2 5 MHz en Trinidad deI 6 de agosto de 2014

de septiembre de 20:16 lacual: expresa inicamente de manera literal que el operador transmitio
el Mensaje Presidencial de 6 de agosto de 2014, no adjuntando prueba técnica alguna que
respalde lo afirmado; y a que el Informe presentado por el operador referente al funcionamiento
de la cabecera de transmisién, no adjunta prueba alguna que respalde y/o acredite el
procedimiento y argumentos sefialados. La ATT no exigio el cumplimiento de requisito alguno
respecto a tal certificacién, sefialando unicamente que no fue acomparnada de ninguna prueba
técnica que respalde la afirmacion contenida en la misma, por lo que las afirmaciones efectuadas
por la ATT no contienen criterio unilateral y arbitrario alguno.

viii) La ATT si aplicé el principio de verdad material en el caso, verdad que ha sido expuesta
tanto en la “RS 184/2016", como en este pronunciamiento y que da cuenta de que conforme a las
grabaciones digitales de respaldo documentadas por el personal técnico de la ATT, realizadas in
situ durante el monitoreo realizado en Trinidad, se comprob6é que de 9:08 a 09:09 a.m. (52
segundos) vy a las 9:38 a.m. (33 segundos) el 6 de agosto de 2014, el operador, en la frecuencia
92,5 MHz, emitid programacion musical en idioma inglés (primera parte) y musica en espafol
(segunda parte). En funcidn a lo anotado, no cabe aplicar el principio de favorabilidad toda vez
que no cabe duda respecto a la infraccién en la que incurrié el operador.

ix) El articulo 112 de la Ley N° 164 establece la obligacién de los operadores de radiodifusion de

sefiales de audio y video de transmitir dos Mensajes Presidenciales al afio, por lo que el
5
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operador al no haber realizado la transmision del Mensaje Presidencial del 8 de agosto de 2014,
siendo que en dicha gestion existi6 la obligatoriedad de transmitir los mensajes del 22 de enero y
6 de agosto de 2014, incurrid en vulneracién al citado articulo; no es valido considerar que para
que se configure la infraccion al mismo, el operador hubiese tenido que incumplir con la
transmision de ambos mensajes, el hecho de no haber transmitido uno de ellos hace que tal
obligacion se vea incumplida. No existe vicio de nulidad en la RS 184/2016, menos gue su objeto
sea ilicito e ilegal, ya que no se esta frente a ausencia de materia justiciable y falta de tipicidad.

X) Se rechaza la prescripcién planteada por el operador, ya que en materia de
telecomunicaciones;: !os::parametros arazla:prescripcion se encuentran previstos en el articulo 39

referida a Ia reg?amentacno_ )
emision del Decreto Supremo N° 27‘172 amento ala Ley de Proced:miento Admlnlstratlvo
o] uentra Ilgada-f_ a. otras normas en matena de

en materia de teleco
SentenCIa Constltu ic

Comunlcamon“es ;
RE- TL LP 34/201

: e Juridico MOPSV-DGAJ N° 777/2017 de 28 de
agosto de 2017, ia: Dlreccmn :General..de" Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del
analisis del recurso jerarquico que ahora se examina, recomendo !a emisién de Resolucién
Ministerial por medico de la cual se rechace el recurso jerarquico interpuesto por René Marcelo
Hurtado Sandoval, en representaciéon de lllimani de Comunicaciones S.A., en contra de la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 34/2017 de 6 de abril de 2017, confirmandola
totalmente.

CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos y de
acuerdo a lo expuesto en el Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 777/2017, se tienen las
siguientes conclusiones:

1. El paragrafo Il del articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado establece que el Estado

gﬂn li"l\ garantiza el derecho al debido proceso y a la defensa.

Caroiing

\/f\g"gez/ 2. El articulo 112 de la Ley N° 164 General de Telecomunicaciones, Tecnologias de !nformacion
y Comunicacion dispone que “Los operadores de radiodifusion de sefiales de audic y video (radio

y television abierta) y distribucion de sefales de audio y video, estan obligados a realizar dos

transmisiones en cadena al afio, sin pago alguno, de los mensajes oficiales de la Presidenta o

Presidente del Estado Plurinacional dirigidos a todas las ciudadanas y ciudadanos del pais.”

GUIIIB.n\l
P2~
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3. El parégrafo | del articulo 35 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, establece que
son nulos de pleno derecho los actes administratives en los casos siguientes: a) Los que
hubiesen sido dictados por autoridad administrativa sin competencia por razén de la materia o
del territorio; b) Los que carezcan de objeto o el mismo sea ilicito o imposible; c) Los que
hubiesen sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido; d) Los que sean contrarios a la Constitucion Politica del Estado; y, e) Cualquier otro
establecido expresamente por ley.

4. Los paragrafos | y Il del articulo 48 de la citada Ley disponen que: I. Para emitir la resolucion
final del procedimiento; se:solicitaran:aquellos informes Qque sean obligatorios por disposiciones
legales y los que se-juzguen necesarios para dictar la misma, debiendo citarse la norma que lo
exija o fundamentarido, en su caso, la eniencia de ellos. Il. Salvo disposicion legal en
contrario, los informes seran facultativos y no obligaran a la autoridad administrativa a resolver
conforme a ellos. .~ R

5. Una vez..referidos Iogﬁﬁ?ant

DS ante ativa aplicable, corresponde analizar los
expuestos zHor el recu

iene que respecto a que la Resolucion
: onable.que se presentaria en la evaluacién y
nonitoreo, registro y grabacion.no habria sido
-el-dial'y las frecuencias objeto de registro. No se
na grabacion desde las 9:03 a 9:57, siendo que el
as-10:16. En la grabacién se presentan 5 casos, en

grabacion efectuadas po,gg%
realizado con medios idéneds

mensaje se inicié a horas 9:00 y conc
los que no se identificol tUencia
mensaje, presentandos
verificador, son fieles-a sus-medio
4 de la Resolucién Sancionatori

cargos, y de la Re:
de revocatoria inte !
Telecomunicaciones y Transportes se pron
operador respecto a la confiabilidad de la eval

) é/meslaﬁo, horas:minutos (informacién que el
en.el que se esta ejecutando dicho software); "FM-

2xtrae del sistema operati
jSB: m\ RTWUB490-A, "ANTENNA, CABLE o FM", en el caso la
Jirecto”; ~corres la recepcion de la banda de radiodifusién en
Frecuencia Modulada; nimero de canal, identificacién y frecuencia, se tiene el siguiente detalle:
El nimero de canal 11, es el correlativo de las frecuencias sintonizadas, parametro que no puede
ser editado ni modificado; el campo destinado a la identificacién del nombre comercial o razén
social de la frecuencia sintonizada, es un parametro editable Gnicamente en etapa de
configuracién; la frecuencia visualizada, es la frecuencia sintonizada por el capturador USB
Kworld - KW-UB490-A., parametro que no puede ser editado y es desplegado automaticamente
por el software. El sistema empleado para el monitoreo y grabacion relne las caracteristicas
técnicas necesarias para realizar dicha verificacion. Acreditandose que utilizé el hardware
capturador de audio y video, USB Kworld, modelo KW B490-A: software de recepcion de sefales

de audio y video TiVme, desvirtuando todas las dudas expresadas por el operador.

7. En relacion al tiempo de monitoreo, es necesario precisar que toda vez que el articulo 112 de
la Ley N° 164 dispone que los operadores de radiodifusion de sefales de audio y video (radio y
television abierta) y distribucion de sefiales de audio y video, estan obligados a realizar dos
transmisiones en cadena al afio, sin pago alguno, de los mensajes oficiales del Presidente del
Estado Piurinacional dirigidos a toda la ciudadania del pais, la obligacién se refiere a la
transmisidbn completa de dos mensajes presidenciales oficiales al afo, por lo que resulta
inconducente al caso el reclamo del operador con referencia a gue no se habria grabado el
mensaje completo del 6 de agosto de 2014, considerando que aun si hubiese transmitido el
mensaje presidencial durante los minutos que no se encuentran incluidos en la grabacién del

7
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monitoreo, su transmisién no cumpliria su obligacion, que como se dijo consiste en la transmisién
completa de dos mensajes presidenciales oficiales al afo.

Respecto a los casos de otros operadores, tales cbservaciones fueron explicadas en el punto iv.
del Considerando 4 de la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 34/2017; sin embargo,
es necesario dejar establecido que tales aspectos no guardan relacién directa con la sancion
impuesta contra lllimani de Comunicaciones S.A. ni desvirtian de manera alguna el
incumplimiento al articulo 112 de la Ley N° 164 en el que incurrid y por el que fue sancionado el
operador, razoén por lo que no amerita pronun0|am|ento adicional.

'-OFR SZ-INF TEC SC 295/2014 de 12 de octubre de
2014, tendria |nconSIstenC|as entre los oper ores que supuestamente cumplieron el articulo 112
de la Ley 164.y el contenido del CD rcionado por la ATT, asi como se verifican
|nconS|stenC|as entre los operadores que supuestamente incumplieron dicho articulo. Respecto
al Informe Tecmco ATT-ORR SZi INF TEC SC 343/2015 de 20 de mayo de 2015, éste tiene como
base un supuesto reg:stro;:zqu (f;no%ontlene la totalidad del Mensaje Presidencial, que recopila
sélo 100 segundos de actlwdadgﬁ%{%&g‘erador de 9 08 a 9:09 y de 9:38 a 9:38:40; cabe sefalar
[ o i, G
que tales aspectos fueron detallada1 nte exphcﬁgﬁdos por €l ente regulador en el numeral 2. del
Considerando 4 de la Res licion Bge ocatc;gga A;TT-DJ-‘RA RE-TL LP 34/2017; reiterandose que
tal expllcacmn es umcamen%gen*élamwa ilust ra,twﬂy que esos aspectos no' guardan relacion
directa con la sanmon |mpuesta contra |||Iﬁ§g'%?%‘ Comunicaciones S.A. ni deswrtuan de manera

8. En cuanto a que el-ﬁlnforme .. Tecnico Al

,;gsupuesto y remente

| M, Mrespecto se. hace
£ ’f i

e tal grabacionng, esta entre los antecedentes

£ 3 G o THY

en Ias_ actuac’é%ge preparatona de la’ formulacion

I que pld@lgfgiengsu moment pla de todas

las actuamones del proceso, por lo que no pu.ede formar parte del expedlente%ggf sustentar el acto

» : ond Hsenalar que tal

RA RE-TL. P 3412017, réite
audio portatll se uso unucam

s gl
sistema empleado para el mqﬁqﬁgﬁ&eﬁo\y grabacro eune las caracteristicas técnicas necesarias
para realizar dicha verificacion, acredntanéWq_ue se utilizé el hardware capturador de audio y
video, USB Kworld modelo KW B490-A software de recepcién de sefales de audio y video
Tlee cuyos resu]tados#son el:st rOnun(:lamlento emitido por el ente regulador y que
permitieron establecer plem e cumpllmlento al articulo 112 de la Ley N° 164 en el que
incurrié el operador, de%@nrtuandose el supuesto vicio en la causa argumentado infundadamente
por lllimani de Comunicaciones S.A. f

10. Con referencia a que el Unico respaldo de la Resolucion impugnada estaria en los Informes
Técnicos ATT-OFR SZ-INF TEC SC 295/2014 y ATT-OFR SZ-INF TEC SC 343/2015, los cuales
tienen "innumerables observaciones". La Unica programacidon transmitida en Trinidad fue el
Mensaje Presidencial del 6 de agosto de 2014, dado que ATB Radio tiene como cabecera de
operaciones y transmision, la ciudad de La Paz, por lo que la transmision fue replicada a la
ciudad de Trinidad en calidad de repetidora, hecho no desvirtuade; la ATT no buscé la verdad
material de los hechos. Sobre la falta de motivacién, el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda emitid la Resolucidn Ministerial N° 228 de 3 de septiembre de 2014; por tales
vulneraciones, la “RS 184/2016" esta viciada de nulidad, conforme los incisos c), d) y e) del
articulo 35 de la Ley N° 2341; cabe sefialar que si bien el operador afirma que las emisiones
realizadas a través de su medio 92,5 MHz en la ciudad de Trinidad, fueron una réplica de lo
transmitido en la ciudad de La Paz por ser una repetidora; tal argumento no desvirtia de modo
alguno los resultados del monitoreo realizado por fa ATT a la transmision efectuada a través de la
frecuencia 92,5 MHz en la ciudad de Trinidad cuyo titular es lllimani de Comunicaciones S.A ;
que como se dijo cuentan con el respaldo de los resultados obtenidos a través del monitoreo
efectuado en la ciudad de Trinidad, con los equipos y el software descritos, que permitieron
establecer el incumplimiento en el que incurrié el operador; descartandose la faita de motivacion
infundadamente alegada.
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11. En relacién a que se presentd un CD. de grabacion de la transmision del Mensaje
Presidencial; y una certificacién expedida por la empresa "Monitoreo de Medios", sefialando que
se transmitié el mensaje en Trinidad, en vivo y directo, completa e vlnlnterrumpldamente, también
se explico sobre el envio de sefal via satélite desde La Paz y que no cuenta con estudios, ni
personal técnico en las ciudades de Cobija, Trinidad, Santa Cruz, Cochabamba, Tarja, Potosi,
Sucre y Oruro, donde soélo hay repetidoras, aclarando que todo lo que se transmite en la ciudad
de La Paz se emite en el resto del pais, y que el personal en las citadas ciudades se encarga de
la gestién administrativa de cada una de las repetidoras, no asi de las emisiones y la
programacion; la ATT desestimé la prueba sin fundamento valido; corresponde sefialar que la
ATT tanto en la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP 184/2016, pagina 4, como la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 34/2017, paginas 9 y 10, wvaloraron
adecuadamente los descargos presentados por el operador dejando establecido que la
Certificacion de la empresa Monitoreo de Medios presentada como prueba de descargo, sefiala
que la empresa Unipersonal "Monitoreo Digital", que realiza monitoreo de medios de
comunicacion en Tr|n|dad,3cer1|f|ca que el operador realizd la transmisiéon en vivo de manera
completa e lnlnterrumpld e mensaje del Presidente el 6 de agosto de 2014. La misma fue
emitida el 8 de septlembre _ §,{, in adjuntar prueba técnica que respalde y/o acredite lo
gy e,

afirmado, ni cita la metodologla |€ada rvmegros de grabacion, sistema de recepcion de
sefales de audio de la b da F. M i la acion en la que se realizé el monitoreo de las
emisiones del operador, tarr pocogdetalla la';f’“ %‘_}amon hora de inicio y/o finalizacién del mensaje;
considerando adecuadamente que tal, descargo resultaba insuficiente para desvirtuar el
monitoreo realizado en la ciudad de Trmi aa el 6 de agosto de 2014, que permitié comprobar el
incumplimiento del operaddiiaila ”“g’“dlspuesto’%por el artaculo 112 de la Ley N° 164

g Sk
12. En cuanto a que Ias observacuones ala Certlflca0|on de "Monltore

E SHE G
alejan de la sana critica, pues’ los | requisitos exigidos que Supuest%meptg no, cu‘mple no estan
prewstos en norma aIguna por lo que conllevan criterio umlateraliﬁ%arb;trar#gfdg i
i !

Umplida una
aplicando el

de que manera la valora0|on§dé§*la4prueba efectuada por" [@a"ATT careceria de razonabilidad,
Joglca equidad y Justlc;|a,"ga[€seuev1den01a que,tal prueba haya sido desestlmada sin fundamento

(|cas del mismo tienen como fecha de creacion y
‘%994 08:00:00", fecha que no corresponde al 6 de
QL 04 /%e_de aseverar que tai grabacion corresponda a esa fecha;
a que, del anal|3|s de ‘dicho CDR;’no es posible afirmar que el audio pertenece a las emisiones
de la frecuencia de 92,5 MHz en Trinidad del 6 de agosto de 2014, toda vez que no es posible
identificar en éste la frecuencia de operacién, ni la fecha y horario (inicio y/o finalizacién) del
Mensaje Presidencial, a que de la verificacion de la Certificacion emitida por la Empresa
Monitoreo de Medios, se evidencia que ésta tiene fecha de emisidn el 8 de septiembre de 2016,
la cual expresa unicamente de manera literal que el operador transmitié el Mensaje Presidencial
de 6 de agosto de 2014, no adjuntando prueba técnica alguna que respalde lo afirmado; y a que
el Informe presentado por el operador referente al funcionamiento de la cabecera de transmision,
no adjunta prueba alguna que respalde y/o acredite el procedimiento y argumentos sefialados.
Toda vez que tal certificacién no fue acompafiada de ninguna prueba técnica que respalde la
afirmacion contenida en la misma, no es posible aplicar el criterio de favorabilidad invocado por
el operador, ya que como se tiene dicho ninguna de las pruebas presentadas logré desvirtuar el
resultado del monitoreo efectuado por la ATT el 6 de agosto de 2014 en la ciudad de Trinidad.

Por otra parte, la ATT si aplicé el principio de verdad material en el caso, verdad que ha sido
expuesta tanto en la Resolucidon Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL 184/2016 como en la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 34/2017 y que da cuenta de que conforme a las
grabaciones digitales de respaldo documentadas por el personal técnico de la ATT, realizadas in
situ durante el monitoreo realizade en Trinidad, se comprobo que de 9:08 a 09:09 a.m. (52
segundos) y a las 9:38 a.m. (33 segundos) e! 6 de agosto de 2014, el operador, en la frecuencia
92,5 MHz, emitié6 programacion musical en idioma inglés (primera parte) y musica en espafiol
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(segunda parte). En funcién a lo anotado, no cabe aplicar el principio de favorabilidad toda vez
que la verdad material del caso se encuentra plenamente establecida y no cabe duda respecto a
la infracciéon en la que incurrio el operador.

13. Con relacién a que la obligacidn prevista en el articulo 112 de la Ley 164, sobre los Mensajes
Presidenciales Oficiales, se refiere a la realizacion de dos transmisiones en cadena al ang,
significando gue el incumplimiento de esa norma podra darse sélo y Unicamente en caso que el
operador incumpla con la transmisién de esas dos transmisiones requeridas por la ATT, lo que
no es de aplicacion al caso, careciendo de trascendencia juridica que en Ia gestién 2014 se
hubiera dado la obllgatorledad'zde«transmltlrn,los mensajes del 22 de enero y del 6 de agosto; por
lo que se esta frente ‘a-ausencia de ‘materia justiciable y de ilegalidad manifiesta del acto
recurrido; al no.: ene imputada consistié en el incumplimiento a la

la gestlon 2014 la ATT
Mensaje Presndencnal a.

resulta imposible q‘
112 de la Ley N° 1

‘Administrativas
“la Sentencia
materia de

existen los ipre
Regulatonas T
Conshtucmnal

_ 0 atlva%vg@sp’ cifica en el sector de telecomunicaciones; que se
g Jue fo a§p rte:del cuerpo procedimental constituido a partir de la
341 de Procedimiento Administrativo, referida a la
reglamentacion para cada- sustema de-organizacién administrativa, que derivé en la emisién del
Decreto Supremo N° 27172, Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo para el
SIRESE, cuya aplicacion se encuentra ligada a otras normas en materia de telecomunicaciones,
tales como el Decreto Supremo N° 25950 y que respaldan el hecho de que en materia de
telecomunicaciones la prescripcién opera en el plazo mencionado. La Sentencia Constitucional
Plurinacional 1260/2015-S2 citada por el operador, no expresé que la prescripcion de las
infracciones y sanciones a partir de la Ley N° 2341 es de dos afios, dado que la ratio decidendi
de ésta parte de la Sentencia que es vinculante se halla referida al debido al debido proceso en
su elemento de fundamentacién y motivacion de las resoluciones, por o que no se aplica a la
prescripcion solicitada, maxime si en el presente caso se dio cumplimiento al debido proceso,
habiendo ia ATT emitido resoluciones debidamente motivadas y fundamentadas.

En cuanto a la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RA TR-LP 168/2015 de 11 de
septiembre de 2015, corresponde a un proceso relativo al sector de transporte aéreo que no se
encuentra bajo el alcance del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 25950, por lo
gue no puede invocarse su aplicacion al area de telecomunicaciones.

Respecto a la “Resoluciéon Administrativa Regulatoria TL N° 169/2011 de 28 de febrero de 201 1"
debe decirse que en realidad la Resolucion Administrativa Regulatoria TL N° 169/2011 fue
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emitida el 24 de mayo de 2011 y se refiere a un proceso instaurado contra el operador Radio
Movil Casa Campestre, sin ninguna relacion con el tema de prescripcion invocado por {llimani de
Comunicaciones.

15. En relacién a todo lo expresado se establece que la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién
de Telecomunicaciones y Transportes ha motivado y fundamentado en forma suficiente los
pronunciamientos emitidos en relacién al presente caso, enmarcando sus actuaciones y
pronunciamientos dentro de la jurisprudencia citada por el operador; descartandose la falta de
fundamentacion reclamada por Illimani de Comunicaciones S.A.; asimismo, se evidencia que la
ATT cumplié todas.lasre ; sprevistas normativamente y que el operador ejercio
' lfizando todos los recursos administrativos previstos

t
L

plenamente su defecho 4"

normativamente, £

s

16. En consideracion a todo lo éxpuest
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