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RESOLUCION MINISTERIAL JERARQUICA |
mopsv/pGal/urINe ()43 |
LaPAzZ 4 4 FEB, 2020
VISTOS:

La Resolucidn Ministerial Jerdrquica MOPVS/DGAJ/URJ N° 028 de 28 de enero de
2020, la nota GO-EXT-REG-047/20 presentada por |la Cooperativa de
Telecomunicaciones Cochabamba R.L. - COMTECO R.L. en el Ministerio de Obras
POblicas, Servicios y Vivienda en fecha 10 de febrero de 2020, el Informe Juridico
INF/MOPSV/DGAJ N° 0104/2020 de 13 de febrero de 2020, emitido por la Unidad
de Recursos de Jerdrguicos y todo lo que ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:;

Que, mediante Resolucion Ministerial Jerdrquica MOPVS/DGAJ/URJ N° 028 de 28
de enero de 2020, el Ministerio de Obras Pdblicas, Servicios y Viviendd - MOPVS,
resolvid el recurso jerdrquico interpuesto por COMTECO R.L. contra la Resolucidn
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 67/2019 de 31 de mayo de 2019, emitida por Ia
Autoridad de Regulacion y Fiscalizacidon de Telecomunicaciones y Transportes —
ATT,

Que, nofificada la referida resolucidn ministerial, en plazo hdbil la entidad
recurrente solicitd su aclaratoria y complementacién en los términos expuestos en
et CITE: GO-EXT-REG-047/20 presentada el 10 de febrero de 2020.

Que, el Articulo 11 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Adminisirativo
para el Sistema de Regulacién Sectorial — SIRESE, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, dispone:

“I. Los adminisfrados gue intervengan en el procedimiento podrdn solicitar,
dentro de los cinco (5) dias siguientes o su nofificacion o publicacion, la
aclaratoria de  resoluciones qgue  presenten  confradicciones  y/o
ambigUedades.

Il. Los Superintendentes resolverdn la procedencia de la solicitud dentro de los
cinco [5) dias siguientes a su presentacién, sin recurso ulterior. La aclaracion
no alterard sustancialmente la resclucion objeto de la misma.”

CONSIDERANDO:

Que, COMTECO R.L. solicitd las siguientes aclaraciones y complementacion de la
Resolucion Ministerial Jerdrquica MOPSV/DGAJ/URJ N° 028:

“1. Enelinciso 1], su Autoridad cita algunas partes del arficulo 63 de la Ley N°
164 y en base a las partes expuestas, concluye que la Tasa de Fiscalizacion
y Regulacién (TFR} es una sola y no varias como se concebia
anferiormente.

Lo manifestado resulta evidente, en sentidc de que la TFR es Unica por
gestion, como obligacién econdmica que debemos cancelar todos y cada
uno de los proveedores y operadores, segun la acfividad que desarroliamos o
los servicios que prestamos, conforme establece el paragrafo | del citado
articulo, donde claramente. se distinguen 5 tasas de fiscalizacion y regulacion,
tal cual reconoce enla resolucidén ministerial, al indicar que; "...c) Los montos
y formas de pago de estas fasas serdn establecidos mediante reglamento
(plural).”
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Ef recurso planteado por COMTECO R.L, ha estado expresamente dirigido a
cuestionar la infempestiva modificacidon de la forma de pago de la TFR, gue
de 12 mensualidades ha migrado hacia una sola, y no asi, a generar una
confroversia respecto a la existencia de una o mas tasas.

En este sentido, no queda claro si fo dispuesto por su Auforidad respecto a

qgue la TFR es una sola, implica que el pago fambién debe ser uno soio,
consideracidon gue solicitamos se nos aclare y complemente.”

De acuerdo a lo expuesto en la Resolucion Ministerial Jerdrquica N° 028 y de
conformidad a lo establecido en el pardgrafo | del Arficulo 63 de la Ley N° 144,
ia Tasa de Fiscalizacion y Regulacion correspondiente a las actividades de
fiscalizacidon vy reguiacidn de la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones v Transportes, asi como la alicuota parte que corresponda
o los actividades de formulacién de normas y regulacidon del sector de
telecomunicaciones y tecnologias de informacidn y comunicacién, serdn
cubiertas mediante la tasa de fiscalizacion y reguiacion.

En el mismo- inciso | del indicado Arficulo 63, la Ley dispone que mediante
reglamento se establecerdn los montos v formas de pago de la tasa de
fiscalizacidon v regulacion, en funcidn a lo descrito para cinco tipos de sujetos o
servicios obligados al pago de la tasa, a los cuales mal se refiere como "tasas'.

Bajo este criterio, es que el ente regulador, en el marco de la afribucion que le
confiere el numeral 15 del Arficulol4 de la Ley N° 164 General de
Telecomunicaciones, reglamentd el procedimiento para el pago de la Tasa de
Fiscalizacion y Regulacidn para el Sector de Telecomunicaciones y Techologias
de la Informacion vy Comunicacion en la forma alli establecida.

“2. En varias partes del inciso 2], su Auforidad sefala que la ATT ha jusfificado
ampulosamente la modificacién de las formas de pago del TFR vigentes hasta
el 2018 hacia una sola, destacando que ello no solo radica en el aspecto
financiero, sino también en aspectos de orden estructural tecnoldgico y
procedimental.

Si bien la Administracidn PUblica se constituye en un ente recaudador y que
poco o nada le podria interesar los esfuerzos financieros y econdmicos que
deberdn realizar los administrados para pagar la tasa en un solo depdsito; no
gueda claro, el porqué (SIC) considera que el plan de restructuracion y
modernizacién de las cobranzas efectuado por la ATI, simplificando el pago
de la TFR mediante el desarrollo de herramientas informdaticas en linea y su
refroalimentacion en tiempo real, conlleve la necesidad de establecer un
pago anual, cuando se asume que esfa optimizacion debiera favorecer a los
administrados en el cumplimiento de esta obligacidn, porgue para reducir a
gestién y el control de 12 depdsitos mensuales hacla uno solo, no se requiere
la implementacién de una plataforma digital, constituyendose en una
contradiccién.”

La motivacion gue justifica la nueva forma del pago de la Tasa de Fiscalizacion y
Regulacion, fue ampliamente descrita en el Considerando 4 de |a Resolucion
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LLP 48/2019 de 30 de enero de 2019,
donde la ATT describid ademds el objetivo, el procedimiento y el mecanismo o
aplicarse en ese procedimiento, accion que s& enmarca @ sus atribuciones y
funciones estabiecidas legalmente,

En cuanto o la dofimacion del impetrante en que no se requiere de o

implementacién de una plataforma digital para controlar los pagos de la Tasa
de Fiscalizacién y Regulacién, cabe recordar al operador que determinar la
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pertinencia o no de implementar mecanismos de confrol y la forma de hacerlo,
es una atribucién del regulador y no del regulado.

"3, Considerando que hasta el 2018 estaban vigentes los pagos mensuales de la
TFR v en algin caso, semestral, por efecto de las resoluciones administrativas
que les dieron estabilidad juridica, no resulta comprensible el hecho de que su
Autoridad sefiale que no le corresponde pronunciarse respecto a si las ofras
formas de pago (mensuales, bimesitrales, timesfrales o semestrales)
representan un mejor 0 peor procedimienfo y que en fodo caso, el ente
regulador podria considerarlas como una sugerencia de mejora de procesos.

En este senfido, solicitamos se nos precise cudl es la instancia administrativa
que debiera ingresar a la evaluacién de fondo del agravio incoado por
COMTECQO R.L., mds aun, cuando este proceso se debid al hecho de que la
ATl se niega a considerar ninguna ofra forma de pago que no sea Unico y a
medio afo, lo que nos obligd a recurrir ante la instancia jerdrquica en defensa
de nuééfros derechos subjetivos e intereses legitimo y ahora, determina que el
ente’ regu!odor ocfue “de favor" y analice la posibilidad de ofra forma de
pago.” _
La Ley N°® 2341 de- Procedimiento Administrativo, prevé que fodo acto
administrativo de cardcter definitivo, que a criterio de los interesados afecten,
lesionen © causen perjuicio a sus intereses o derechos, pueden ser objeto de
impugnacion en doble instancia a fraves de los recursos de revocatoria y
jer@rguico, en cuya resolucidn debe expeonerse la motivacion sobre |os aspectos
de hecho y de derecho en que se sustenid el recurso y referirse a las
pretensiones formuladas.

En el proceso administrativo instaurado por COMTECO R.L, a partir de la
impugnacion contra la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
48/2019, se han analizado y considerado todos los argumentos de sustento
relacionados a la supuesta vulneracion a derechos e intereses manifestada por
el operador, habiéndose emitido las correspondientes resoluciones de primer vy
segundo grado, concluyendo undnimemente que no existe fundameniacion
para establecer la existencia de la vulneracion invocada, con lo cual guedaron
agotadas todas las instancias de impugnacion administrativa.,

En estas circunstancias, se determind gue con la emision de la Resclucion
Administrativa  Regulatoria  ATT-DJ-RAR-TL  LP  48/2019, la Autoridad de
Fiscalizacion y Regulacion de Telecomunicaciones y Transportes - ATT actuo en el
marco de sus facultades y airibuciones, sin vulnerar tos derechos subjetivos o
intergses legitimos de COMTECO R.L. ni de alguna ofra persona.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 0104/2020 de 13 de febrero de

© 2020, |la Direccidon General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producio del
andlisis a la solicitud de aclaratoria y compiementacion de la COOPERATIVA DE
TELFCOMUNICACIONES COCHABAMBA R.L. - COMTECO R.L. en la nota GO-EXT-
REG-047/20, presentada el 10 de febrero de 2020 y en el marco de o dispuesto en
el Articulo 11 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
SIRESE, aprobado por el Decreto Supremo N° 27172 de 15 de sepliembre de 2003,
concluyd que los puntos sobre los cuales el operador solicita aclaratoria vy
complementacion, se encuentran clara y suficientemente sustentados en las
consideraciones de la Resolucion Ministerial Jerdrguica MOPVS/DGAJ/URJ N° 028
de 28 de enero de 2020, por lo cudl dicho acto administrativo no presenta
contradicciones y/o ambigledades para su procedencia.
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Que, en virtud a las conclusiones antes sefialadas, recomienda emitir la respectiva
resolucion ministerial, declarando no ha lugar la aclaratoria y complementacion
de la Resolucion Ministerial Jerdrquica N° 028 de 28 de enero de 2020, impetrada
por la COOPERATIVA DE TELECOMUNICACIONES COCHABAMBA R.L. — COMTECO
R.L

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Presidencial N° 4141 de 28 de enero de 2020, la sehora
Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de  Bolivia, designd al
ciudadano Herndn Ivan Arias Durdn como Ministro de Obras Poblicas, Servicios y
Vivienda.

POR TANTO:
El Ministro de Obras PUblicas, Servicios v Vivienda, en gjercicio de sus atfribuciones,
DISPONE:

UNICO.- NO HA LUGAR g aclaratoria y complementacion de la Resolucion
Ministerial Jerdrquica N° 028 de 28 de enero de 2020, solicitadas por la
COQPERATIVA DE TELECOMUNICACIONES COCHABAMBA R.L. - COMTECO R.L. en
la nota GO-EXT-REG-047/20 presentada en fecha 10 de febrero de 2020, de
conformidad a las consideraciones de la presente resolucion.

Comuniguese, registrese y archivese.
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