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RESOLUCION MINISTERIAL JERARQUICA
MOPSV/DGAJ/URJ N° 2 0 6
La Paz,
: 1 4 0CT. 2020
VISTOS:

El Recurso Jerarquico interpuesto por el Sr. Javier Justo Vargas Ortega con C.I. No. 3719836
Pt., contra el Auto Administrativo ABC/PRE/003/2020 de fecha 06 de julio de 2020, que en
Recurso de Revocatoria DESESTIMO, la impugnacién interpuesta por el Recurrente contra el
Memorandum MEM/GNA/SAA/ARH/2020-0373 de 24 de junio de 2020, emitido por la
Administradora Boliviana de Carreteras, el Auto de Radicatoria RJ/AR-028/2020 de 31 de julio de
2020, los antecedentes que conforman el expediente elevado por dicha Autoridad, el Informe
Legal MOPSV/DGAJ N° 633/2020 de 07 de octubre de 2020 emitido por la Unidad de Recursos
Jerarquicos dependiente del Ministerio de Obras Plblicas, Servicios y Vivienda, todo lo demas
que ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del paragrafo I del articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado establece
las atribuciones de las ministras y los ministros de Estado de resolver en (ltima instancia todo
asunto administrativo que corresponda al Ministerio; en su articulo 232 instituye que la
Administracion Pdblica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad,
publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia,
calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, referido a la Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, en el numeral 6) del
articulo 14°, establece entre las atribuciones y obligaciones de las ministras y los ministros del
Organo Ejecutivo, resolver en Ultima instancia todo asunto administrativo que corresponda al
Ministerio.

Que, la Ley N° 2341, de Procedimiento Administrativo, en el paragrafo I del articulo 5 sefiala:
“Los drganos administrativos tendrén competenda para conocer y resolver un asunto
administrativo cuando éste emane, derive o resulte expresamente de la Constitucion Politica del
Estado, las leves y las disposiciones reglamentarias” y paragrafo 11 "La competenda atribuida a
un organo administrativo es irrenundiable, inexcusable y de ejercico obligatorio y solo puede ser
de/e_cjada, sustituida o avocada conforme a lo previsto en la presente Ley”.

Que, la Ley N° 2341, en el paragrafo I del articulo 17 sefiala "La Administracion Piblica estd
obligada a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos, cualquiera que sea su forma

de iniciacion”.

Que, la referida ley, en el paragrafo I del articulo 51 sefiala "E/ procedimiento adaministrativo
terminard por medio de una resolucion dictada por el drgano administrativo competente,

salvando los recursos establecidos por Ley’.
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Que, mediante Decreto Presidencial N° 4141 de fecha 28 de enero de 2020, la sefiora Presidente
Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, designa al ciudadano Ivén Arias Durdn como
Ministro de Obras Plblicas, Servicios y Vivienda.
CONSIDERANDO:
Que, corresponde efectuar una relacion de los principales actos administrativos cursantes en el
expediente, conforme se procede a continuacién:
1. MEMORANDUM MEM/GNA/SAA/ARH/2020-0373.
Que al amparo del articulo 16 inciso p) del Decreto Supremo No. 28946 la Administradora
Boliviana de Carreteras, mediante Memorandum MEM/GNA/SAA/ARH/2020-0373 de fecha 24 de
junio de 2020, dispone lo siguiente.
"..AGRADECIMIENTO DE SERVICIOS
Por intermedio de la presente, comunico a usted que se ha tomado la determinacion de
Prescindir de sus Servicios, en las funciones que desempena como Ingeniero
Ambiental, Item 179, por lo que su Ultimo dia de funciones serd el 26 de junio de
2020.
Al efecto, deberd realizar la entrega de toda la documentacion bajo su cargo a su
inmediato superior con el respectivo informe final de actividades. Asimismo, me permito
recordar a usted, /a obligacion que tiene de presentar su Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas ante la Contraloria General del Estado debiendo remitir una copfa de la misma al
 Area de Recursos Humanos de la ABC en cumplimiento al D.S. N° 1233, Asimismo, se
procederd a la cancelacion de sus vacaciones pendientes de acuerdo al marco normativo
vigente (...)".
2. RECURSO DE REVOCATORIA.-
Mediante memorial presentado en fecha 02 de julio de 2020, el Sr. Javier Justo Vargas
Ortega, interpone Recurso de Revocatoria contra el Memorandum MEM/GNA/SAA/ARH/2020-
0373 de fecha 24 de junio de 2020, bajo los siguientes argumentos:
... Ha sido puesto a mi conocimiento el injusto AGRADECIMIENTO DE SERVICIOS de mi persona
en la entidad que su autoridad interinamente preside; es asi que me entregaron sin Justificativo
alguno, el Memordndum MEM/GNA/SAA/ARH/2020-0373, de 24 de junio de 2020, mediante e/
cual indican que se prescinden de mis servicos.
De acuerdo a mi memorandum de designacion como profesional 2 con el item 179, signado
como MEM/GNA/SAA/ARH/2017-0072 de 04 de octubre de 2017, mi designacion establece
claramente que se lo hizo .. hasta que se inicie el proceso de institucionalizacion (...)", vale
decir hasta que alguna persona ocupe mji puesto por concurso de meritos, compuisa, examern de
competencia, etc. £s de su conocmiento que hasta la fecha no se ha realizado la
institucionalizacion del cargo que injustamente ahora su autoridad me priva, al agradecer mis
servicios profesionales.
Su autoridad conoce que de acuerdo al articulo 180.I1 de la Constitucion Politica del Estado, se
garantiza el derecho de impugnacion de toda resolucion, incluidas las administrativas. Mi ilegal

despido sin justificativo alguno, hace que mi persona sin agotar las vias administrativas inclusive

Y www.popp.gob.bo
"~ saq/SSM Av. Mariscal Santa Cruz esq. calle Oruro, Edif. Centro de Cormunicaciones La Paz, Piso 5

| Pdgina 2 de 18 Teléfonos: (591) 2 2119999 - 2 2156600
I E/2020-06219




RN S —

. Uniendo Bolivia

Ministerio de Obras Pablicas, Servicios y Vivienda ) ' M

TBOLIVIAT

ef de‘subsidian'edad puede accionar el amparo constitucional, empero considero que es noble y
leal, advertir a la autoridad jerdrquica el error cometido y sea €sta misma autoridad quien
enmiende o subsane su ligereza y rectifigue su error decisorio, para evitar responsabilidades
civiles, administrativas o penales.

Conforme se tiene dispuesto en el art. 48.111 de la Constitucion los derechos de los trabajadores
son irrenunciables, por lo gue pido se tenga presente que no acepto ni tacita ni expresamente e/
agradecimiento de servicios realizados por su autoridad.

Su autoridad conoce que de acuerdo a las disposiciones emitidas por la seriora Presidenta, se ha
garantizado la estabilidad laboral entre tanto dure la pandemia denominada “covidl9’, es de
conodimiento suyo que la declaratoria de emergencia aun y la cuarentena adn se encuentran
vigentes, y ademds conforme dispone el D.S. 4199 en su disposicion adicional tercera ha
establecido que: 'Durante la vigencia de la cuarentena total, los servidores publicos,
trabajadores y todo personal que preste funciones en el sector publico y privado en el territorio
nacional, tendrdn derecho al pago de sus salarios” (sic). Es mas se tiene una novisima ley que
prohibe el despido de los trabajadores y servidores publicos, fo cual bajo los principios de
favorabilidad, pro persona y pro actione, corresponde que mi persona siga vinculado a la
Administradora Boliviana de Carreteras, por gozar de estabifidad laboral, por otro lado hice
referencia gue mi persona fue designado hasta la institucionalizacion del cargo que ocupo,
empero hasta la fecha no ha ocurrido eflo, aspecto que es de conocimiento de su autoridad.

Su autoridad comprendera, que el acto administrativo mediante el cual me han contratado es el
MEM/GNA/SAA/ARH/2017-0072 de 04 de octubre de 2017, el cual contiene obligaciones
reciprocas para la institucion (ABC), como para mi persona, es en €se sentido que la
condicionante para mi desvinculacion aun no se ha cumplido, vale decir que alguna persona se
institucionalice mi cargo, y al no haberse cumplido ésta condicionante su decision de prescindir
de mis servicios es dispendiosa, arbitraria e ilegal, tomado en cuenta que atenta a la seguridad
Juridica y a la legalidad.

Dentro de ése marco, su autoridad conoce que el poder tiene su limitante en la misma ley que
asi como le otorga prerrogativas, también le brinda un abanico de posibilidades de que su
accionar se enmarque dentro de fo que la misma ley establece, cuidando en todo momento de
cumplir lo que las leyes mandan, de donde fa autoridad pdblica no puede prescindir def
cumplimiento de las normas juridicas y tomar decisiones arbitrarfas al margen de /a ley, por
cuanto éste accionar se constituye en abuso de poder y por lo tanto en ilegitimos, resuftando ser
vias 0 medidas de hecho, que sin embargo el poder tiene su limitante en la misma ley que asf
como le otorga prerrogativas, también le brinda un abanico de posibilidades de que su acclonar
se enmarque dentro de o que la misma ley establece, cuidando en todo momento de cumplir lo
que las leyes mandan, de donde la autoridad pdbfica no puede prescindir del cumplimiento de

las normas juridicas y tomar decisiones arbitrarias al margen de la ley, por cuanto éste accionar
se constituye en abuso de poder y por lo tanto en flegitimos, resultando ser vias o medidas de

hecho que en muchos casos pueden configurar inclusive ilicitos sancionados por la ley penal, por
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lo que en el marco de la lealtad laboral presento el presente con el objetivo de que su autoridad
rectifique su error administrativo en lo referente a mi desvinculacion laboral.
Por todo lo sefalado, pido a su autoridad dejar sin efecto el Memorandum
MEM/GNA/SAA/ARH/2020-0373, de 24 de junio de 2020, y como consecuencia logica se
disponga mi reincorporacion inmediata @ mi fuente laboral con todos los derechos que me
cotresponden.
3. AUTO ADMINITRATIVO ABC/PRE/003/2020.

La Administradora Boliviana de Carreteras, en fecha 06 de julio de 2020, mediante Auto
Administrativo ABC/PRE/003/2020, resolvid: "DESESTIMAR /a2 solicitud planteada por el
recurrente Javier Justo Vargas Ortega por no tratarse de un caso de Carrera Administrativa, por
tanto inaplicable el Decreto Supremo N° 26319, siendo que el Memordndum
MEM/GNA/SAA/2020-0373 de 24 de junio de 2020 se encuentra amparado bajo el fundamento
legal del inciso p) articulo 16 del Decreto Supremo N° 28946"
Tal determinacion tiene por fundamento el siguiente:

".. CONSIDERANDO
Que, se ha tomado en cuenta la argumentacion y con la finalidad de dar una respuesta correcta
al recurrente se solicité al drea de Recursos Humanos 13 documentacion que respalda el ingreso
como servidor publico a la Administradora Boliviana de Carreteras, habiéndose obtenido ef
Memorandum MEM/GNA/SAA/ARH/2017-0072 de fecha 04 de octubre de 2017, por el cual se
designd a Javier Justo Vargas Ortega, como Ingeniero Ambiental Ttem 179, mismo que ingreso y
desempeRid  sus funciones en la Entidad en calidad de funcionario provisorio durante el tiempo
que desarroflo funciones en esta entidad hasta la notificacion con el Memordndum
MEM/GNA/SAA/ARH/2020-0373 de fecha 24 de junio de 2020, por el que se agradecio los
servicios prestados.

CONSIDERANDO
Que, del andlisis de la solicitud se tiene que la impugnacidn del impetrante se fundaria en el
Estatuto del Funcionario Publico, aplicables a personal de Carrera Administrativa.
Que, al respecto, cabe aclarar que el Articulo 5 de la Ley 2027, realiza la clasificacion de
servidores publicos, donde en su inciso d) funcionarios de carrera, aclara que son aquellos que
forman parte de la administracion piblica, cuya incorporacion y permanencia se ajusta a las
disposiciones de la Carrera Administrativa que se establece en el presente Estatuto.
Que, es necesario analizar la clase de servidor publico que correspondia al recurrente, y
considerando su situacion en la entidad se adecua a la de un servidor publico PROVISORIO,
segun lo mencionado en el Articulo 71 de la Ley No. 2027, goza de todos los derechos
establecidos en 13 norma excepto aqueflos que atingen a 1a calidad de funcionario de carrera
administrativa, entre ellas a impugnar, en la forma prevista en el Ley N° 2027 y sus

reglamentos, las_decisiones _administrativas que afecten situaciones refativas a su_ ingreso,

promocion o retiro, o aquellas gque_deriven de procesos disciplinarios, es decdir, esta clase de

servidor no ests facultado para ser beneficiado por determinados derechos que solo atingen a la
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calidad de servidores publicos de carrera, segun establece el inciso c), pardgrafo Il del Articulo 7
de fa Ley N° 2027,

Que segin la SC 1462/2011-R de 10 de octubre, en cuanto a los funcionarios publicos
provisorios y de carrera sefialo: “El dmbito de aplicacion del Estatuto del Funcionario Publico,
abarca a todos los servidores publicos que presten servicios en relacion de dependencia con
cualquier entidad del Fstado, independientemente de la fuente de su remuneracion, asi lo
establece el art. 2.1 de la indicada norma. En ese marco y teniendo en cuenta las
funciones a desemperiar al interior de la institucion, se determina el procedimiento
para su incorporacion y conclusion de servicios, asi como los derechos y deberes que
emerjan de la condicion asignada; de ahi, la distincion en servidores publicos de
carrera y provisorios.”. (negrillas nuestras), La diferencia radica en /a inamovilidad laboral
que genera la calidad de ser un servidor publico de carrera (anos de servicio, y registro en
Servfdb Civil), el cual es reconocido previo procedimiento establecido en la norma.

Que, los servidores publicos provisorios gozan de fos mismos derechos establecidos en el
paragrafo I del Articulo 7 la Ley N° 2027; empero, no pueden impugnar las resoluciones que
impliquen su remocion; es dedr no gozan de la inamovilidad laboral COMQ FUNCIONARIOS DE
CARRERA. El cese de sus funciones solo es comunicado al personal cesante, como tambien
reconoce y valida el Reglamento Interno de Personal de la Administradora Boliviana de
carreteras, en el pardgrafo III del Articulo 11, que sefiala que solamente los servidores
publicos de carrera podrdan impugnar mediante la via recursiva determinadas
decisiones con relacion a las decisiones administrativas,

Que, por lo mencionado, la condicion de servidor publico provisorio (funcionario provisorio), no
condiciona a la entidad a reconocetle la inamovilidad laboral, debiendose previamente conforme
establece la norma para adquirir, ese derecho cumplir con los presupuestos juridicos y ser
reconocido como SERVIDOR PUBLICO DE CARRERA, lo que no es acreditado por el recurrente

por ningun medio de prueba.
Que, segun la jurisprudencia en la SCP 1038/2014 de 9 de junio, se determina que: "...si pese a
tener /a condicion de funcionario provisorio y a momento de su destitucion se invocare una
causal, como en el caso concreto, donde se hizo referencia a una supuesta ‘reestructuracion
administrativa, la institucion se obliga a demostrar que dentro de su estructura organizacional
ya no existe o no existird ese cargo; motivo por el cual, se prescinde de los servicios del
funcionario publico. Por lo tanto, reiterando, cuando se trate de la conclusion de
servicios de funcionarios provisorios, no es necesario invocar una causal para su
destitucion, de lo contrario, da lugar a la realizacion de un proceso administrativo
previo a objeto de demostrar la causal y donde el afectado asuma defensa en el
marco de un debido proceso”, es decir no existe causal que conlleve la desvinculacion del
servidor provisorio.
. Que, asimismo se debe aclarar que la Presidente Ejecutivo, como Maxima Autoridad
1 Ejecutiva, tiene plena facultad de designar, nombrar, promover y remover al personal
' de la Administradora Boliviana_de Carreteras, de conformidad a las _normas y
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procedimientos del Sistema de Administracion de Personal, en el marco de la Ley N°
1178 de 20 de julio de 1990, Sistema de Administracion y Control Gubernamentales,
ydelaLey N° 2027 de 27 de octubre de 1999, Estatuto del Funcionario Piblico.

Que, por todo lo mencionado el contenido de toda decision de las autoridades administrativas de

cardcter general o particular, corresponde a fa ley y normas derivadas aplicables, y se debe
austar a los fines de /a norma que lo autoriza, el vinculo laboral de los servidgres

provisorios como el presente caso, al estar sujeto a los procesos y procedimientos
que habilita la_norma para su INGRESO como su REMOCION, y determinado por la
MAE de la entidad conforme las facultades y competencias que le atingen como
Presidente Ejecutiva de /a Administradora Boliviana de Carreteras, no contrae una
Hlegalidad ni_vulneracion a los derechos laborales, como tal al ser considerado

FUNCIONARIO PROVISORIO se debe someter al marco normativo que regula su situacion, y
se debe precisar que su remocién NO SE ORIGINO PRODUCTO DE UNA DECISION
ILEGITIMA O ILEGAL, NI SE LO HIZO ARBITRARIAMENTE, De esta forma, en lo referente
al émbito de aplicacion de la Ley N° 2027, del Estatuto del Funcionario Publico, los funcionarios
provisorios NO ESTAN SUJETOS A LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA establecidas en ese estatuto.
Que, en relacion a todo o indicade en el presente cito la jurisprudencia sentada por el Tribunal
Constitucional en la SCP N° 1361/2013 de 16 de agosto que sefald: "La jurisprudencia de este
Tribunal, a partir de la SC 0051/2002-R de 18 de enero, respecto a /a estabilidad laboral sostuvo
que unicamente estaba prevista para /os funcionarios de carrera; asimismo, indicé gue sdlo los
funcionarios de carrera pueden ser sometidos a proceso para su destitucion, esto porgue: '..en
su condicion de funcionario piblico provisorio, el recurrente no goza del derecho a la
estabilidad laboral, prevista solo para los funcionarios de carrera, de acuerdo al art.
7.IL, inc. a) del Estatuto del Funcionario Piiblico, y tampoco es aplicable el caso de
retiro por la via de la destitucién, previo proceso disciplinario, pues éste también es
un derecho exclusivo de aquellos funcionarios incorporados a I3 carrera
administrativa, segun determina el art. 41 de dicho Estatuto. Que, en consecuencia,
la destitucion del recurrente no constituye un acto ilegal ni una omisién indebida,
pues estd enmarcada a derecho”.
Que, bajo este contexto la impugnacion planteada en contra del Memordndum
MEM/GNA/SAA/ARH/2020-0373 de fecha 24 de junio de 2020, no desvirtia en /a forma y fondo
el acto emitido por la Méxima Autoridad Ejecutiva de esta Entidad, en efecto, Ja impugnacion
referida al acto emana de una atribucion expresa establecida en el indiso p) del Articulo 16 del
Reglamento parcial a la Ley 3507 — Administradora Boliviana de Carreteras ABC y se encuentra
aentro de los procedimientos reconocidos por Norma para determinar 1as acciones asumidas.

4. RECURSO JERARQUICO.-
Mediante memorial presentado en fecha 21 de julio de 2020, el Sr. Javier Justo Vargas Ortega
interpone Recurso Jerarquico contra el Auto Administrativo ABC/PRE/003/2020 de 06 de julio de
2020, alegando lo siguiente:
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“...II, FUNDAMENTACION DE DERECHO.-

La Constitucion Politica del Estado, establece con claridad la SUPREMA CIA, es /a Ley Suprema
del ordenamiento juridico nacional. Los tribunales, jueces y autoridades la aplicaran con
preferencia a 1as leyes, y éstas con preferencia a cualesquiera otras resoluciones’,
Esa definfcion constituye /a piedra angular del sistema en tanto la interpretacion armonica del
resto de la Constitucion, de las leyes comunes y de otras normas, deberd respetar 13 jerarquia
de 1as normas instituidas,
Por otra parte, incluye como deberes de los bolivianos y bolivianas el de acatar la Constitucion y
las leyes. Consecuencia de ello es la nulidad ab origine de toda otra disposicion normativa que se
oponga a la Constitucion.
En el.mismo sentido, en el procedimiento administrativo se obliga a anteponer la Constitucion a
cualquier fey o norma comun, en el conocimiento y decision se aplicarén la Constitucion Politica
del Estado con preferencia a cualesquiera otras disposiciones.
La desaplicacion de /a ley por oponerse a la Constitucion; y a 1as otras normas secundarias, tales
como decretos ejecutivos, reglamentos, acuerdos, resoluciones o simples actos administrativos,
por adofecer de un doble Vvicio: el de flegalidad al contradecir la ley, y por all; el de
inconstitucionalidad.
Los principios, garantias y derechos reconocidos por la Constitucion no pueden ser alterados por
las leyes que regulen su ejercicio ni necesitan de reglamentacion previa para su cumplimiento.
Los principios, derechos y garantias protegidos expresamente no necesitan de reglamentacion
previa para su cumplimiento.
Al respecto de la PRIMA CIA CONSTITUCIONAL e/ Art. 410. I. Todas las personas, naturales y
Juridicas, asi como los organos pdb/fcos, funciones publicas e instituciones, se encuentran
sometidos a la presente Constitucion. II. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento
Juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. El blogue de
constitucionalidad estd integrado por fos Tratados y Convenios internacionales en materia de
Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pafs. La apficacion
de las normas juridicas se regird por 13 siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las
entidades territoriales: 1. Constitucion Politica del Estado. 2. Los tratados internacionales. 3. Las
leyes nacionales, los estatutos autondmicos, l3s cartas orgdnicas y el resto de legistacion
departamental, municipal e indigena. 4. Los decretos, reglamentos y demds resoluciones
emanadas de los drganos ejecutivos correspondientes.

Todos los ciudadanos deberdn reconocer la Constitucion la eficacia de los derechos
fundamentales en [as relaciones entre particulares. De manera clara el Art. 108.1) de /2
Constitucion Politica del Estado establece que las BOLIVIANAS Y LOS BOLIVIANOS ESTAN
OBLIGADOS A CONOCER, CUMPLIR Y HACER CUMPLIR lA CONSTITUCION Y LAS
LEYES, concordante con los arts. 128 y 410 del mismo texto que determina: la Accion de
Amparo Constitucional tendrd lugar contra actos u omisiones flegales o indebidos de los

servidores publicos, o de persona individual o colectiva, que restrinjan, supriman o amenacen

restringir o suprimir los derechos reconocidos por la Constitucion y 1a ley. Finalmente dispone
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que todas las personas, naturales y juridicas, se encuentran sometidos a la Constitucion, y por
ello, la norma fundamental tambien afecta a /as relaciones entre particulares. Debe entenderse
que los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Estado no solo
afectan al orden publico, también irradian su contenido sobre las relaciones en dmbitos privados
por tanto, /a observancia del respeto a los derechos fundamentales es obligatoria tambien a
particuiares.

£s asi que /a Constitucion Politica del Estado de manera sabia establece con meridiana claridad
/as GARANTIAS CONSTITUCIONALES de orden jurisdiccional, a aplicacion directa de los
derechos, la sujecion de todas personas que vuineran derechos a la Jurisdiccion y el derecho a
Indemnizacion, reparacion y resarcimiento de dafios de las victimas, al respecto dice:

Art. 109. I. Todos los derechos reconocidos en la Constitucion son directamente aplicables y
gozan de iguales garantias para su proteccion. II. Los derechos y sus garantias sdlo podrdn ser
regulados por fa ley.

Art. 110. I. Las personas que vuineren derechos constitucionales quedan sujetas a la jurisdiccion
Y competencia de las autoridades bolivianas. II. La vuineracion de los derechos constitucionales
hace responsables a sus autores intelectuales y materiales.

Art. 112. Los delitos cometidos por servidores publicos que atenten contra el patrimonio del
Estado y causen grave daffo econdmico, son imprescriptibles Yy no admiten régimen de
inmunidad.

Art. 113, I La vulneracion de los derechos concede a las victimas ef derecho a I3 indemnizacion,
reparacion y resarcimiento de dafios y perjuicios en forma oportuna. II. En caso de que e/
Estado sea condenado a la reparacion patrimonial de dafios y perjuicios, deberd interponer /a
accion de repeticion contra la autoridad o servidor publico responsable de la accidn u omision
que provoco el dafio.

Art. 114, I "..0 cualquier forma de violencia fisica o moral. Las servidoras publicas y los
servidores publicos o las autoridades publicas que las apliquen, instiguen o consientan, seran
destituidos y destituidos, sin perjuicio de las sanciones determinadas porialey..”

Art. 119, I Las partes en conflicto gozardn de IGUALDAD DE OPORTUNIDADES para ejercer
durante el proceso las facultades y los derechos que les asistan, sea por la via ordinaria o por /a
indigena originaria campesina. II. Toda persona tiene derecho inviolable a la defensa.

Art. 180. I La jurisdiccion ordinaria se fundamente en los principios procesales de gratuidad,
publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad, eficacia,
eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material debido proceso € jgualdad de las partes
ante el juez.

PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA.

£1 procedimiento Administrativo en su Art. 4 establece los Principios Generales de la Actividad

Administrativa entre otro los siguientes: ¢) Principio de sometimiento pleno a la fey; d) Principio
de verdad material; e) Principio de buena fe; f) Principio de imparcialidad,; q) Principio de
legalidad y presuncion de legitimidad; h) Principio de jerarguia normativa, etc,

LA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION ADMINISTRATIVA,
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Por otra parte, un acto administrativo debe estar motivado v fundamentado es un deber
ineludible del tribunal o autoridad de sequnda instancia, que por delegacion se le asigna /a tarea
de enmendar, cuando correspondiere las vulneraciones de derechos surgidas en e/ tribunal o
autoridad de origen.

La fundamentacion y motivacion de las resoluciones como elemento del derecho al
debido proceso La SCP 0712/2015-S3 de 3 de Julio, sefiald que: “El debido proceso como
derecho fundamental, contiene entre sus elementos constitutivos /a obligatoriedad de /a debida
fundamentacion y motivacion de Jos fallos Judiciales; los cuales, deben estar fundados en
derecho, conforme fo sefiala Manuel Atienza: ' ..1a motivacion de las resoluciones judiciales se
apoya en la necesidad de que el tribunal haga publicas las razones gue le han conducido a fallar
en une u otro sentido, demostrando asi’ que su decision no es producto de /a arbitrariedad, sino
ael correcto ejercicio de /a funcion Jurisdiccional que le ha sido encomendada, es decir,
resolviendo e/ problema juridico sometido a su conocimiento, precisamente, en aplicacion de/
Derecho’ (las negrillas son nuestras) (Argumentacion y Constitucion, pdg. 14). En ese orden, e/
deber de fundamentar y motivar las resoluciones Judiciales tiene los siguientes objetivos
especificos. i) Garantizar la posibilidad de control del fallo por los tribunales superiores, incluida
la propia jurisdiccion constitucional: i) Lograr conviccion de las partes en el proceso sobre
aquella decision judicial que afecte sus derechos; v, /i) Demostrar /a voluntad del juez en
garantizar una resolucion motivada. De acuerdo a Alejandro Nieto Garcia, /a fundamentacion y
motivacion de las resoluciones judiciales tiene las siguientes finalidades: '1) una funcion
preventiva de los errores, en cuanto debiendo el juez dar cuenta por escrito de Jlos
razonamientos por los que ha llegado a su fallo, al momento de ‘redactar’ su resolucion podria
bien darse cuenta de aquellos errores que pudo haber cometido en su ‘operacion intelectiva y
Auto enmendarse; 2) una funcion endoprocesal o de garantia de defensa para /las partes en
cuanto les permite conocer el iter formativo de Ia resolucion ¥, como tal, detectar esos errores
que se mantendrian ocultos si no se explicitan por escrito, a los efectos de poder utilizar las
impugnaciones efnderezadas a reparar tales errores; y 3) una funcion extraprocesal o
aemocrdtica de garantia de publicidad (v como tal la exclusion de /a arbitrariedad) en e/ ejercicio
del poder por parte del juez’ (E arte de hacer sentencias o Teoria de la Resolucion Judicial,
pags.. 185190). En sintesis, en atendion a las palabras de Jorge Garcia Amado, /3
funaamentacion y motivacion obliga a fa autoridad Jurisdiccional a exponer /a justificacion de su
decision, con la pretension de fograr que las partes y el auditorio universal posible de Ia
comunigad juridica, queden persuadidos de gue esta resolucion dentro del universo posible de
casos, restufta ser la mds acertada (Teorias de /a Topica Juridica, pdg. 208). FI entonces Tribunal
Constitucional, distinguid entre motivacidn y fundamentacién en Ja SC 1291/2011-R de 26 de
séptiembre, en el siguiente sentido: '..el fallo debe dictarse necesariamente con arreglo a
derecho, esto es con Ja debida fundamentacion que consiste en 13 sustentacion de /a resolucion
en una disposicion soberana emanada de /a voluntad general. Este requisito exige que el juez a
través de/ fallo haga pliblicas las razones que justifican o autorizan su decision, asi como Jas que

la motivan, refiriéndonos al proceso intelectual fraguado por €l juez en torno a las razones por
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las cuales, a su juicio, resultan aplicables las normas determinadas por él, como conocedor del
derecho para la solucion del caso a través de la cual el juzgador convence sobre la solidez de su
resolucion y a la sociedad en general le permite evaluar la labor de los administradores de
Justicia’ Con el mismo objetivo, la SCP 1414/2013 de 16 de agosta, establecio ef siguiente
razonamienta: " El derecho a la fundamentacion de un fallo es una garantia de legalidad que
establece que todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por o primero fa obligacion de la autoridad que lo emite para citar 10s preceptos
fegales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo,
que exprese una serie de razonamjentos logico-juridicos sobre ef porqué considera que el caso
concreto se ajusta a /a hipotesis normativa. En ese marco, la fundamentacion consiste en fa
Justificacion normativa de la decision judicial, y la motivacion es la manifestacion de fos
razonamientas que Hevaron a la autaridad a la conclusion de que el acto concreto que se trate,
se encuentra, por una parte probado, lo que supone que la autoridad judicial debe explicar las
razones por fas cuales considera que la premisa factica se encuentra probada, poniendo de
manifiesto la valoracion de la prueba efectuada, y por otra explicando por qué ef caso encuadra
en la hipdtesis prevista en ef precepto legal-contexto de justificacion-. Por consiguiente, no basta
gue en ef derecho positivo exista un precepto que pueda sustentar el acto de fa autoridad, ni un
motivo para que ésta actie en consecuencia, sino que es indispensable que se hagan saber al
afectado los fundamentos y motivos del procedimiento respectivo, ya que solo asi estard en
aptitud de defenderse como estime pertinente; de esta forma, se entiende que fa
fundamentacion debe ser especifica al caso de que se trate y la motivacion explicita”.

EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA.

£n todo acto administrativo, debe regirse en ef marco Debido Proceso y Derecho a la Peticion,
que en materia administrativa implica que las resoluciones pronunciadas por la Administracion
Publica deben ser fundamentadas respecto a las pretensiones que constituyen el objeto de /a
peticion. Las resoluciones deben ser coherentes con aqueflo que se fundamenta y resuelve en
cansanancia con las peticiones que realicen las partes.

DEBIDO PROCESO Y E[ DERECHO A LA DEFENSA.

£l auto recurrido fesiona mi derecho a 1@ defensa, a ser oido en proceso, a /a tutela efectiva, af
debido proceso en sus vertientes de fundamentacion, motivacion, razonabilidad y congruencia
vinculada al principio de /a interdiccion de la arbitrariedad, asi como las garantias de /a
inamovilidad previstos en fos arts. 115, 117.1, 119 y 178.1I.1 de [fa Constitucion Politica de/
Fstado,; Art. 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Art. 11511 de Jla Constitucion Politica del Estado (debido proceso; justicia plural, pronta,
oportuna y sin difaciones); concordante con ef Art. 8, 25 de la Convencion Americana Sobre los
Derechos Humanos, ademds de /la abundante jurisprudendia, expresa claramente que:

£l proceso sancionatoria, sea en el dmbito que fuere, necesariamente debe hallarse impregnado
de todos los componentes que hacen al debido proceso, elementos que deben ser respetados en
| su contenido esencial, en cuanto al juez natural, legalidad formal, tipicidad y defensa irrestricta.

" .. La doctrina en materia de derecho sancionador es uniforme por elfo se ha podido afirmar gue
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las sanciones administrativas se distinguen de las sanciones penales por un dato formal, qgue es
la autoridgad que las impone, es decir sanciones administrativas, /a administracion y sanciones
penales,

Este procedimiento, debe ser originado en una falta establecida de antemano, evitando de ésta
manera /a indeterminacion que da lugar a la arbitrariedad, Asimismo, ef art. 117.] de /a CPE,
sefiala que ninguna persona puede Ser condenada sin haber sido o/da Y juzgada previamente en
un debido proceso, entendido éste como el derecho de toda persona fisica o Juridica a un
proceso justo y equitativo, dentro del cual se garantice al procesado el conocimiento o
notificacion oportuna de la presunta falta cometida a efectos de que pueda estructurar

eficazmente su defensa, consiguientemente le asisten también el derecho a ser escuchado, a
presehtar pruebas, a impugnar, y fundamentalimente el derecho a la doble instancia,
otorgdndole la oportunidad de defenderse sin restriccion alguna de cuadlguier agresion a sus
derechos originada en actos de cualguier particular o del proplo Estado a través de sus
dutoridades; entendimiento que nos permite afirmar que el debido proceso no sdlo es aplicable
en el ambito judicial, sino también a todo el universo del derecho sancionatorio,
£/ debido proceso es transversal a todo procedimiento sancionatorio, haciendo a su esencia
misma, en razon a que no podrd aplicarse sancion alguna si haber previamente escuchado los
argumentos de defensa de /a parte acusada.

La administracion publica no puede apartarse del respeto absoluto al debido proceso, debiendo
en todos los casos en los cudles se inicie un procedimiento, comprobar los hechos dentro del
marco del respeto a las garantias constitucionales, permitiendo a su vez gue el procesado
respalde su posicion y en definitiva haga conocer su verdad ante un Juzgador imparcial quien a
/a hora de emitir la resolucion que corresponda habrd compulsado la totalidad de la
documentacion y evidencia sujeta a su consideracion, garantizando de ésta manera el debido
proceso.

La 5C 0160/2010-R de 17 de mayo, sefald que: "El debido proceso, estd reconocido
constitucionalmente como derecho y garantia jurisdiccional a /a vez, porlos arts. 115 [Ty 117, 1
de la Constitucidn Politica del Estado vigente y como derecho humano por los arts. 8 de Ja

Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica y 14 def
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, v ya fue desarroliado Y entendido por este
Tribunal como el derecho de toda persona a un proceso justo y equitativo, en el gue sus
derechos se acomoden a o establecido por disposiciones Juridicas generales aplicables a todos
aquelios que se hallen en una situacion similar; es decir, comprende el conjunto de reguisitos
gue deben observarse en las instancias procesales, a fin de gue las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado gue pueda afectar esos
Fsdes )| derechos reconocidos por la Constitucion Politica del Estado asi como los Convenios v Tratados
R internacionales”.

En el mismo sentido la SC 0902/2010-R de 10 de agosto, determind que: "En e dmbito

5
| normativo, el debido proceso se manifiesta en una triple dimension, pues por una parte, se

encuentra reconocido como un derecho humano por instrumentos internacionales en /a materia
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como é/ Pacto de San José de Costa Rica (art.8) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 14), que conforme al art, 41011 de la CPF forman parte del bloqueo de
constitucionalidad, y también se establece como un derecho en el art. 1151 de la misma
norma,; al mismo tiempo, a nivel constitucional, se le reconoce como derecho fundamental y
como garantia jurisdiccional.

La SC 1534/2003-R de 30 de octubre, cuyo entendimiento fue recogido por Ia SC 0375/2010-R
de 22 de junio, senalo lo siguiente: "El debido proceso comprende a su vez el derecho a /a
defensa, previsto por el art, 16,11 de la CPF, como potestad inviolable del individuo a ser
escuchado en juicio presentando las pruebas que estime convenientes en su descargo, haciendo
uso efectivo de los recursos que la ley le franquea. Asimismo, implica la observancia de/
conjunto de requisitos de cada instancia procesal en /as mismas condiciones con quien lo
procesa, a fin de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualguier tipo de
acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.”

VERDAD MATERIAL

Asimismo, debe tomar en cuenta su autoridad que se estaria vuinerando el Art. 180 de la
Constitucion Politica del Estado, principio de VERDAD MATERIAL forma parte del blogue de
constitucionalidad imperante y debe irradiar de su contenido todos los ambitos para e/ efercicio
de /a potestad disciplinaria, el principio de verdad material, su alcance en el presente proceso se
pretende conocer la verdad material de fos hechos, principios que no es solamente aplicable en
el ambito judicial, sancionatorio sino también administrativo.

En el presente caso toda vez que la Autoridad recurrida a sabiendas que la ley 1309 se
encuentra en total vigencia DESCONOCE SU APLICACION,

FALTA DE CONGRUENCIA EN LA RESOLUCION RECURRIDA.

Al respecto la SCP 1302/2015-52 de 13 de noviembre establecio que: “..Como se dijjo
anteriormente, la congruencia de las resoluciones judiciales y administrativas, constituye otro
elemento integrador del debido proceso, al respecto la SC 0358/2010-R de 22 de junio, sefiald lo
siguiente: "...Ja congruencia como principio caracteristico del debido proceso, entendida en el
ambito procesal como la estricta correspondencia que debe existir entre lo peticionado y lo
resuelto, en materia penal la congruencia se refiere estrictamente a que el imputado no podrd
ser condenado por un hecho distinto al atribido en la acusacion o su ampliacion; ahora bien,
esa definicion general, no es /imitativa de fa congruencia que debe tener toda resolucion ya sea
Judicial o administrativa y que implica también la concordancia entre la parte considerativa y
dispositiva, pero ademds esa concordancia debe mantenerse en todo su contenido, efectuando
un razonamiento integral y armonizado entre los distintos considerandos y razonamientos
emitidos por la resolucion, esta concordancia de contenido de /a resolucion y su estricta
correspondencia entre lo pedido, /o considerado y lo resuelto, confleva a su vez la cita de las
disposiciones legales que apoyan ese razonamiento que llevé a la determinacion que se asume.
En base a esos criterios se considera que quien administra justicia debe emitir fallos motivados,

congruentes y pertinentes”
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En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional Plurinacional, en la SCP 1083/2014 de 10 de
Junio, sostuvo que el principio de congruencia: “..amerita una comprension desde dos
acepciones; primero, relativo a la congruendcia externa, la cual se debe entender como el
principio rector de toda determinacion judicial, que exige 1a plena correspondencia o coincidencia
entre el planteamiento de las partes (demanda, respuesta e impugnacion y resolucion) y lo
resuefto por las autoridades judiciales, en definitiva, es una prohibidon para el juzgador
considerar aspectos ajenos a /la controversia, limitando su consideracion a cuestionamientos
unicamente deducidos por las partes; y, segundo, /a congruencia interna, referido a que, si Ia
resoluaion es comprendida como una unidad congruente, en efla se debe cuidar un hilo
conductor que le dote de orden y racionalidad, desde la parte considerativa de los hechos, Ia
identificacion de los agravios, /a valoracion de los mismos, 1a interpretacion de /as normas y los
efectos de la parte dispositiva; es decir, se pretenden evitar que, en una misma resolucion no
existan consideraciones contradictorias entre si' o con €/ punto de la misma decision”,

LA LEY 2027 establece con claridad jas clases de servidores publicos, entre eflos:

Art. 5° (CLASES DE SERVIDORES PUBLICOS). Los servidores publicos se clasifican en:

a) Fundonarios electos: Son aquellas personas cuya funcion publica se origina en un proceso
eleccionario previsto por /a Constitucion Politica del Estado. Estos funcionarios no estan
Sujetos a las disposiciones relativas a /a Carrera Administrativa y Régimen Laboral def
Presente Estatuto.

b) Funcionarios designados: Son aquellas personas cuya fundon poblica emerge de un
nombramiento a cargo publico, conforme a 1a Constitucion Politica del Estado, disposicion
fegal u Sistema de Organizacion Administrativa aplicable, Estos funcionarios no estdn sujetos
a las disposfciones relativas a /a Carrera Administrativa del presente Estatuto.

¢} Ffuncionarios de libre nombramiento: Son aquellas personas que realizan funciones
administrativas de confianza y asesoramiento técnico especializado para los funcionarios
electos o deslgnados. El Sistema de Administracon de Personal, en forma coordinada con
fos Sistemas de Organizacion Administrativa y de Presupuesto, determinard el ndmero y
atribuciones especificas de éstos y el presupuesto asignado para este fin. Estos funcionarios
no estan sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa del presente
Estatuto.

d) Funcionarios de carrera: Son aqueflos que forman de la administracion publica, cuya
incorporadon y permanencia se ajusta a las disposiciones de /a Carrera Administrativa que
se establecen en el presente Estatuto.

e) FUNCIONARIOS INTERINOS: Son aquelios que, de manera provisional y por un plazo
maximo e Improrrogable de 90 dias, ocupan cargos publicos previstos para la carrera

administrativa, en tanto no sea posible su desemperio por funcionarios de carrera conforme

al presente Fstatuto y disposiciones reglamentarias. Que no es mf caso,
Art. 71 (CONDICION DE FUNCIONARIO PRO VISORIO). Los servidores piblicos que
1 actualmente desemperien sus funciones en cargos correspondientes a /a carrera administrativa y

cuya sftuacion no se encuentre comprendida en el articulo precedente, serdn considerados
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funcionarios provisorios, que no gozaran de los derechos a los que hace referencia ef Numeral I
del Articulo 6° de la presente Ley. El Poder Ejecutivo programard, en el ambito de su
competencia, 1a sustitucion gradual de los funcionarios provisorios por funcionarios de carrera,
mediante la implementacion de programas de desarroflo institucional.

LA LEY N° 1309 — LEY QUE COADYUVA A REGULAR LA EMERGENCIA POR EL COVID-

19.

La ley 1309 que se encuentra plenamente vigente, gque coadyuva a reqular 1a emergencia por el

covid-19, prohibe la desvinculacidn laboral por el tiempo que dure la cuarentena y con

retroactividad. £l objeto de Iz Ley 1309, es disponer medidas complementarias en el marco de Ia
emergencia nacional declarada ante el coronavirus.

ARTICULO 7. (PROHIBICION DE DESPIDOS O DESVINCULACIONES).

I £l Fstado protegerd la estabifidad faboral a las y los trabajadores de las organizaciones
economicas: estatal, privada, comunitaria y social cooperativa, y otros, para no ser
despedidos, removidos, trasladados, desmejorados o desvinculados de su cargo, excepto 10s
de libre nombramiento, durante ef tiempo que dure la auarentena hasta dos (2) meses
después, debiendose aplicar la presente Ley de forma retroactiva a la promulgacion.

CONSIGUIENTEMENTE, Ante la declaracion de emergencia sanitaria nacional y cuarentena total,

el Estado protege la estabifidad laboral tanto en entidades publicas y privadas estan protegidas

por el Estado boliviano, quedando terminantemente prohibido el despido injustificado de
trabajadores.

£n caso de despido o desvinculacion se deberd reincorporar a 1a o el trabajador o servidor

publico, con el pago de la remuneracion o salario devengados correspondientes.
III. PETITORIO.-

Por lo expuesto y fundamentado, al amparo de lo previsto en el Art. 24 de la Constitucion

Politica del Estado, interpongo recurso jerdrquico CONTRA EL AUTO ADMINISTRATIVO

ABC/PRE/003/2020 DE FECHA 6 DE JULIO DE 2020, por carecer de fundamentacion,

motivacion y congruencia, desconoce el principio de verdad material, violenta los principios ae fa

actividad administrativa, vulnera mis derechos y garantias constitucionales.

Ante una ilegal y arbitraria desvinculacion de mi fuente de trabajo, impetro a la autoridad de

alzada deje sin efecto EL  AUTO ADMINISTRATIVO ABC/PRE/003/2020

MEM/GNA/SAA/ARH/2020-0373 DE FECHA 24 DF JUNIO DE 2020, y disponga ia

reincorporacion a mis funciones como INGENIERO AMBIENTAL CON ITEM No. 179...7

CONSIDERANDO:

Que, realizada la revisién de los antecedentes y documentos que cursan en el expediente y los

argumentos que expone el Recurrente en e presente Recurso Jerdrquico, corresponde

desarrollar los fundamentos juridicos de la presente Resolucién Ministerial Jerarquica.

Que, el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, se constituye en contralor
administrativo de la legitimidad y legalidad con la que han sido emitidos los actos administrativos

A \\.\ .
‘-;] de la Administradora Boliviana de Carreteras, lo que supone que debe verificarse la conformidad

":,-/u;;# o disconformidad de dichos actos con el sistema normativo, cual se procede a continuacion:
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CONSIDERANDO:
Que, ingresando a la revision y analisis de los antecedentes que hacen al caso y al amparo
de la normativa legal aplicada, y en estricta sujecidn a los fundamentos planteados por
Javier Justo Vargas Ortega dentro de su Recurso Jerarquico, se tiene:
ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.-
Que, el Recurso Jerarquico es una instancia legal, que en aplicacion de La Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo procede contra la resolucion que deniegue el recurso de
revocatoria o que, a juicio del recurrente, no satisfaga su pretensidn o derecho; sin
embargo, como todos los derechos, el de recurrir esta sujeto a las normas generales que o
rigen, entre ellos la oportunidad o el plazo, el contenido o expresion de agravios y la forma
en que deban formularse, de tal modo gue la peticién tenga la suficiente congruencia sobre
los agravios sufridos con el acto impugnado; asi lo norma el articulo 58 de la Ley de
Procedimiento Administrativo N® 2341 gue establece que los recursos administrativos
deben ser presentados de manera fundada, cumpliendo con los requisitos y formalidades,
en los plazos que establece la Ley; quedando claro que dentro los requisitos de
impugnacion de un acto administrativo esta pues el manifestar de manera fundada el
agravio sufrido con la Resolucién Administrativa emitida.
En este sentido, el Recurrente advierte faita de fundamentacion, motivacion y congruencia
del Auto Administrativo ABC/PRE/003/2020, toda vez que vulnera el Derecho al Debido
Proceso.
La Constitucién Politica del Estado, en su articulo 232, establece como uno de los principios
que rigen el ejercicio de la Administracion Publica en Bolivia, justamente el principio de
legalidad, y por su parte el articulo 4 de la Ley N° 2341, sefiala que “La Administracion
Publica regird sus actos con sometimiento pleno a la ley...", siendo evidente que dicho
principio es fundamental para el ordenamiento juridico administrativo, toda vez que en un
Estado de Derecho, la Administracién Publica se encuentra obligada a someter sus actos
enteramente a la Ley, sin poder ejercitar actuacion alguna que no esté atribuida por una
norma.
De manera discordante a dicho principio constitucional se puede advertir el contenido del
Auto Administrativo ABC/PRE/003/2020 de 06 de julio de 2020, el cual en su parte
dispositiva DESESTIMA la solicitud planteada por el Sr. Javier Justo Vargas Ortega en
razon de no tratarse de un caso de Carrera Administrativa; por lo gue corresponde de
manera ineludible revisar la normativa (Decreto Supremo N° 27113) relacionada a la
presente decision:
Articulo 121.- (Resolucion Revocatoria). [a autoridad administrativa resolverd
e/ Recurso de Revocatoria en un plazo mdximo de veinte (20) dias, computables a
partir del dia de su interposicion:: (...)
a. Desestimando, si hubiese sido interpuesto fuera de término o por un recurrente

no fegitimado; no cumpla con [os requisitos esenciales de forma; o hubiese sido

interpuesto contra una resolucion preparatoria o de mero tramite que no produce
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© Indefension ni impide la continuacion del procedimiento; o la materia del recurso no
esté dentro del ambito de su competencia...
Tomando en cuenta que el Memorandum MEM/GNA/SAA/ARH/2020-0373 de 24 de junio de
2020 de acuerdo a su contenido, es una declaracion unilateral que manifiesta la decision de
la Presidencia de la Administradora Boliviana de Carreteras de PRESCINDIR DE SUS
SERVICIOS, misma que fue emitida en el ejercicio de la potestad administrativa, se
constituye en un ACTO ADMINISTRATIVO, tal cual lo sefiaia el articulo 27 de la Ley de
Procedimiento Administrativo N° 2341, acto que produjo efectos juridicos sobre el
recurrente,
En relacidén con dicha definicién, ia Ley de Procedimiento Administrativo, dispone en su
articulo 56 paragrafo I que los recursos administrativos proceden contra toda clase de
resolucién de caracter definitivo o actos administrativos que tengan cardcter equivalente,
siempre que dichos actos administrativos a criterio de los interesados afecten derechos
subjepivos 0 intereses legitimos. El paragrafo II del referido articuio, sefiala que se
entendera por resolucién definitiva o acto administrativo, aquellos actos que pongan fin a
una actuacion administrativa.
Siendo el Memorandum de referencia un Acto Administrativo Definitivo y no de mero
trémite susceptible de poder ser impugnado, como ocurrié en el presente caso, dentro del
término de ley establecido, cumpliendo los requisitos legales de forma exigidos, la
Administradora Boliviana de Carreteras tenia la obiigacion de cumplir con el procedimiento
legalmente previsto en la norma, bajo sancion de nulidad absoluta en caso contrario, como
efectivamente se hizo, aplicando erroneamente la normativa, figura prevista en el inciso c)

del articuio 35 (Nulidad del Acto) de la Ley N° 2341 que textualmente dice: "Los que

hubiesen sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido”.
De tal suerte que el Auto Administrativo ABC/PRE/003/2020 de 06 de julic de 2020, con el

cual la Presidenta Ejecutiva a.i. de la Administradora Boliviana de Carreteras se pronuncia
sobre- la peticion formulada, se evidencia una clara y flagrante muestra de violacién al
debido proceso, en su dobie dimensién motivacional y congruencia:

a) Vulneracion al Debido Proceso en su vertiente motivacional.- La SC 0119/2003-R, de

28 de enero, sefala que: "..e/ debido proceso es de aplicacion inmediata, vincula a
todas las autoridades judiciales o administrativas y constituye una garantia de
legalidad procesal que ha previsto el Constituyente para proteger la fibertad, la
seguridad juridica y la fundamentacion o motivacion de las resoluciones judiciales’
(S5C 0489/2003- R de 15 de abri/)”. |a Administrador Boliviana de Carreteras, al

desestimar la peticion del Sr. Javier Justo Vargas Ortega y no motivar el alcance de

su decisidn en una resolucion administrativa coherente esta violando su derecho al
debido proceso.

b) Vulneracion al Debido Proceso en su vertiente congruencia.- Es evidente la
existencia de una falta de fundamentacion e incongruencia omisiva en el Auto, ya
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que la Administradora Boliviana de Carreteras debié dilucidar y dar explicacién en
base a la Ley N° 1309 de 30 de junio de 2020 - Ley que Coadyuva a Regular la
Emergencia por el COVID-19, y dar una plena conviccién respecto a la aplicacion del
procedimiento que ha aplicado al desestimar su derecho.
Estas omisiones realizadas por la Administradora Boliviana de Carreteras, evidencian la
transgresion al debido proceso en el derecho del Sr. Javier Justo Vargas Ortega a obtener
una resolucion debidamente motivada, fundamentada y congruente.
En ese marco, el fundamento radica en la garantia constitucional que le asiste al recurrente
de ejercer sus derechos a la defensa, a ser oido, a producir prueba y a_obtener una

resolycion fundamentada, resultando en el deber de la Administracidn Pdblica de procurar

tal observancia y dotar de seguridad juridica procesal.

Por lo que es necesario sanear el procedimiento vy restablecer los derechos vulnerados para
que la Administradora Boliviana de Carreteras subsane la omisidn y valore todos y cada uno
de los extremos planteados, debiendo la misma ajustar todas sus actuaciones a las
disposiciones legales establecidas en la Ley N° 1309 y el Decreto Supremo N° 432 ,
evitando la vuineracion de los derechos de los administrados.

CONSIDERANDO:

Que, por todo lo anteriormente expresado este Ministerio de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda, mediante Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 633/2020 de 07 de octubre de 2020,
concluye que la Administradora Boliviana de Carreteras, al haber realizado un analisis
incorrecto que generd una errénea aplicacidon de la normativa legal a momento de la
emision del Auto Administrativo ABC/PRE/003/2020 de fecha 06 de julio de 2020;
recomienda que en el marco de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 121 del Reglamento
a la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N°
27113 de 23 de julio de 2003, se emita Resoiucién Ministerial ACEPTANDO el Recurso
interpuesto por el SR. JAVIER JUSTO VARGAS ORTEGA, contra el Auto Administrativo
ABC/PRE/003/2020, anulando el procedimiento hasta el nombrado Auto.

POR TANTO:

El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO.~ ACEPTAR el Recurso Jerarquico presentado por el Sr. SR. JAVIER JUSTO
VARGAS ORTEGA, y en su mérito ANULAR hasta e Auto Administrativo
ABC/PRE/003/2020 de fecha 06 de julio de 2020 inclusive, emitido por la Administradora
Boliviana de Carreteras.

SEGUNDO.- INSTRUIR a la Administradora Boliviana de Carreteras que, de conformidad
a lo dispuesto en la parte dispositiva primera y las consideraciones de la presente
Resolucién Ministerial Jerdrquica, emita una Resolucién administrativa revocatoria
debidamente fundamentada y motivada, que absuelva congruentemente los argumentos
esgrimidos por el Recurrente en su memoriales presentados en fechas 02 y 21 de julio, 17
de agosto de 2020, sea en el plazo previsto en el articulo 121 del Reglamento a la Ley 2341
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de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27113 de 23 de

julio de 2003.

Ministerio de Obras Publicas, Servicios v Vivienda

Registrese, comuniguese y archivese.

s Duras

BLL e AL DE BOLIVE

Es conforme

DIREETER TEN D

Min. Obras Pibiicas, Senicios y Vivienda
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