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RESOLUCION MINISTERIAL JERARQUICA
MOPSV/DGA1/URJ N°1 39
LaPaz. @4 AGD. 2020
VISTOS:

El Recurso Jerdrquico interpuesto por la Sra. Elizabeth Cueto Betancourt {recurrente),
contra la Resoluciéon Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 25/2020 de fecha 14 de febrero de
2020, que en Recurso de Revocatoria RECHAZO, el recurso interpuesto por la
recurrente CONFIRMANDQO en todas sus partes la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA-
S-TL LP 238/2018 de 11 de diciembre de 2018, emitida por la Autoridad de Regulaciény
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, los antfecedentes que conforman et
expediente elevado por dicha Autoridad, el Informe Legal MOPSV/DGAJ N° 444/2020
de 21 de julic de 2020 emitido por la Unidad de Recursos Jerdrquicos dependiente del
Ministeric de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, todo lo demdés que ver convine y se
tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del pardgrafo | del articulo 175 de la Constitucidn Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia establece las atribuciones de las Ministras y los Ministros de
Estado de Resclver en Ultima instancia todo asunto administrative que corresponda al
ministerio; en su articulo 232 instituye que la Administracion Publica se rige por los
principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso & interés
social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, cdlidad, cdlidez,
honestidad, responsabilidad vy resultados.

Que, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, referido a la Estructurd
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, en el numeral 6)
del articulo 14°, estipula entre las atribuciones y obligaciones de las Ministras y los
Ministros del Organo Ejecutivo, resolver en Ultima instancia todo asunto administrativo
gue corresponda al Ministerio.

Que, la Ley N° 2341, Ley del Procedimiento Administrativo, en su paragrafo | del articulo
5 sefidla: "Los organos administrativos tendrdn competencia para conocer y resolver
un asunto administrativo cuando éste emane, derive o resulte expresamente de ia
Constitucién Politica del Estado, las leyes y las disposiciones reglamentarias” y
paragrafo Il "La competencia atribuida a un érgane administrative es irenunciable,
inexcusable y de ejercicio obligatorio vy solo puede ser delegada, sustituida o avocada
conforme alo previsto en la presenie Ley".

Que, la Ley N° 2341, Ley del Procedimiento Administrativo, en el pardgrafo | del articulo
17 sefdla “La Administracion Pudblica estd obligada a dictar resolucion expresa en
todos los procedimientos, cualquiera que sea su forma de iniciacidén”.

Que, la Ley N° 2341, Ley del Procedimiento Administrativo, en el pardgrafo | del arficulo
51 sefiala “El procedimiento administrativo terminard por medio de una resolucion
dictada por el érgano administrativo competente, salvando los recurses establecidos
por Ley".

Que, mediante Decreto Presidencial N° 4141 de fecha 28 de enero de 2020, s& designd
al ciudadano Ivén Arias Durédn como Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda.

CONSIDERANDO:

Que, una primera cuestién que estd obligada a observar la Administracion Publica es
lo establecido por el articulo 91 del Decreto Supremo N° 27172 que en concordancia
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con el articulo 66 pardgrafo | de la Ley de Procedimiento Administrativo dispone que,
contra la resolucién, que resuelva el recurso de revocatoria el interesado o afectado
Unicamente podrd interponer el recurso jerdrquico, el mismo gue se resolvera de puro
derecho. La esencia de la norma contiene dos supuestos: i) El Recurso Jerdrquico
procede Unicamente contra las Resoluciones que resuelven el Recurso de
Revocatoria, y i) El Recurso Jerdrquico se resuelve de puro derecho.

CONSIDERANDO:

Que, por memorial presentado el 10 de marzo de 2020, ELIZABETH CUETO BETANCOURT,
interpuso Recurso Jerdrquico contra la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP
25/2020 de 14 de febrero de 2020, gque en Recurso de Revocatoria, confirmd
totalmente la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA-S-TL LP 238/2018 de 11 de diciembre
de 2018.

Que, mediante Auto de Admisidén RJ/AR-019/2020 de 16 de marzo de 2020, notificado
a Eizabeth Cueto Betancourt en fecha 09 de junio del afo 2020, se admite el Recurso
Jerdrquico contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 25/2020 de t4 de
febrero de 2020.

CONSIDERANDO:

Que, corresponde |a relacién de los principales actos administrativos cursantes en el
expediente, conforme se procede a continuacion:

1. AUTO ATT-DJ-A TL LP 1024/2016.

Que de acuerdo a sus facultades fiscalizadoras la ATT, mediante Auto ATT-DJ-A TL LP
1024/2016 de 12 agosto de 2016 de Formulacion de Cargos por Presunto Uso No
Autorizado del Espectro Radioeléctrico, “...dispone:

PRIMERO.- FORMULAR CARGOS confra la emisora autodenominada RADIO ASCENSION
98.9, por la presunta comision de la infraccién tipificada en el paragrafo | del Arficuio 9
del Regiamento de Sanciones y Procedimientos Especiales por Infracciones al Marco
Juridico Regulatorio aprobado mediante Decreto Supremo N° 25950, ol emitir
sefiales de aqudio en la frecuencia 98,9 MHz con un ancho de banda de 1.110,00
KHz del espectro radioeléctrico de la Localidad de Ascension de Guarayos del
Departamento de Santa Cruz, sin la correspondiente autorizacion de la ATT.

SEGUNDO.- OTORGAR a la emisora autodenominada RADIO ASCENSION 98,9 el plazo de
diez (10) dias hdbiles administrativos, computables a partir del dia siguiente a la
notificacién con el presenfe Auto, para que conteste los cargos formulados,
acompafiando la prueba documental de que infentare valerse y ofreciendo la resfante,
de acuerdo a las previsiones del numeral Il del Arficulo 77 del Decrefo Supremo N°
27172

TERCERQ.- De acuerde lo establecido en el paragrafo | del Arficulo 26 del Decreto
Supremo N° 27172, la emisora autodenominada RADIO ASCENSION 98.9 debera fijar
domicilio procesal en el primer escrito o acto que intervenga y constifuio dentro del
radio urbano de la ATl o de la oficina Regional que corresponda. bajo apercibbimiento
de tenerse por domicilio la Secretaria.

CUARTO.- La emisora autodenominada RADIO ASCENSION 98.9, a tiempo de presentar
documentacion y/o cualquier tipo de acfuacion relacionaoda con la presente
Formulacidn de Cargos ante la ATI, deberd solicitar se adjunte a la Hoja de Ruta I-LP-
3913/2016.

Nofifiquese a la emisora auvtodenominada RADIO ASCENSION 98.9; de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 13 del Decrefo Supremo N°27172...".

Tal determinacion tiene por fundamento el siguiente:
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“...CONSIDERANDO 2.-

Que el Informe Técnico ATI-OFR SZ-INF TEC SC-INF TEC SC 548/2015 (INFORME TECNICO), emitido
por la Direccién Deparfamentfal de Fiscalizacion y Conlrol, sefala que la emiscra
autodenominada RADIO ASCENSION 98.9 no cumplid con la intimacion realizada mediante
Auto ATT-DJ-A INT FIS 0103/2011 de 28 de noviembre del 2011 y contfinua emitiendo sefales de
auvdio en la frecuencia 98.9 MHz con un ancho de banda de 1.110,00 KHz del especiro
radioeléctrico de la Localidad de Ascension de Guarayos del Departamento de Santa Cruz, sin
la auvtorizacion de la ATT...".

2. RESOLUCION SANCIONATORIA ATT- DJ-RA S-TL LP 238/2018.

La Autoridad de Regulacidn y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes,
mediante Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP 238/2018 de 11 de diciembre de

2018, "resvelve:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADOS LOS CARGOS formulados medianfe el Auto de
Formulacién de cargos ATI-DJ-A TL LP 1024/2016 de 12 de agosfo de 2016 confra la
radioemisora auvtodenominada RADIO ASCENSION, por incurrir en la infraccién tipificada
en el pardgrafo | del articulo 9 del Reglamento de Sanciones y Procedimientos
Especiales por Infracciones al Marco Juridico Regulatoric aprobado mediante Decreto
Supremo N° 25950, de 20 de octubre de 2000. al haber prestado servicios de
felecomunicaciones y ulilizado indebidamente el especiro eleclromagnéfice en la
frecuencia 98,9 MHz del espectro radiceléctrico en la localidad de Ascensién de
Guarayos del departamento de Santa Cruz sin fa correspondiente autorizacion de la
Autoridad de Regulacion vy Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes, los dias
29 de septiembre de 2011 y 3 de agosto de 2015.

SEGUNDO.- SANCIONAR conforme a lo establecido en el articulo 10 del Reglamento de
Sanciones y Procedimientos Especiales por Infracciones al marco Juridico Regulatorio
aprobado mediante Decreto Supremo N° 25950, de 20 de octubre de 2000 y en el
Informe Técnico ATT-OFR SZ-INF TEC SC 571/2018 de 22 de cciubre de 2018 o la
radioemisora autodenominada RADIO ASCENSION con una multa de Bs15.660.00
{Quince Mil Seiscientos Sesenta 00/100 Bolivianos) por la comision de fa infraccion
tipificada en el paragrafo | det articulo 9 del mismo instrumento legat {...).

TERCERO.- INFORMAR o la radioemisora autodenominada RADIO ASCENSION que,
conforme a lo estipulado en el pardgrafo Il del articulo 94 de la Ley N° 164, de 8 de
agosto de 2011, General de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacion y
Comunicacion, el cumplimiento de la sancién impuesta en la Parte Resolutiva Segunda
de la presente Resolucion, no convalida la actividad iregular gue dio lugar a la sancién,
debiendo cesar los actos iregulares de manera inmediafa.

CUARTO.- La radicemisora autodencminada RADIO ASCENSION, a tiempo de presentar
documentacion relacionada con la presente Resolucion ante la ATT, deberd solicitar se
adjunte ala Hoja de Rufa [-SC-179/2018.

QUINTO.- REMITIR copia de la presente Resolucion a la Direccién Administrativa
Financiera y a la Direccién de Fiscalizacion y Control de la AT, a efectos de seguimiento
y registro.

{...).
Tal determinacion tiene por fundamento el siguiente:
“...CONSIDERANDO:;
Que en el presente proceso sancionador la ATT cenird su andlisis en la prestacion de servicios
de telecomunicaciones v utilizacién indebida del espectro elecfromaagnético por parte de la

radicemisora _autodenominada  RADIO _ASCENSION _sin_ser fitular o contar _con la
correspondiente concesién, licencia, registro y otras autorizaciones. (Bl subrayado es nuestro)

3. RECURSO DE REVOCATORIA.-
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Por memorial presentado en fecha 8 de abril de 2019, la Sra. ELIZABETH CUETO
BETANCOURT, interpone Recurso de Revocatoria contra la Resolucion Sancionatoria
ATT-DJ-RA S-TL LP 238/2018 de i1 de diciembre de 2018, con los mismos argumentos
que en su Recurso Jerdrguico.
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4, RESOLUCION REVOCATORIA ATT-DJ-RA RE-TL LP 25/2020.

La Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes - ATT,
en fecha 14 de febrero de 2020, mediante Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP
25/2020, resolvid: “RECHAZAR el recurso de revocatoria interpuesto el 08 de abril de
2019 por ELIZABETH CUETO BETANCOURT (RECURRENTE) en confra de lg Resolucion
Sancionatoria ATT-DJ-RA-S-TL LP 238/2018 de 11 de diciembre de 2018 (RS 238/2018) v,
en consecuencia, CONFIRMAR TOTALMENTE dicha resolucién, conforme a o
establecido en el inciso ¢) del pardagrafo Il del articulo 89 del REGLAMENTO APROBADO
POR DS 27172", bajo los siguientes argumentos:

“... CONSIDERANDO:

Que con Informe Técnico ATT-OFR SZ-INF TEC 0363/2011 de 06 de octubre de 2011 (INFORME
TECNICO 363/2011), se informd que en la verificacién realizada el 29 de septiembre de 2011 se
verificé emisiones_sin_gutorizacién en la frecuencia 98.8 MHI del espectiro radioeléctrico de
Ascensién de Guarayos, generadas por la radicdifusora qutodenominada “RADIO ASCENSION"
(el resaltade es nuestro).

Que a través de Aute ATT-DJ-A INT FIS 0103/2011 de 28 de noviembre de 2011 (AUTO 103/2011)
producto del informe Técnico ATT-OFR SZ-INF TEC 0363/2011 de 06 de octubre de 2011, se intimo
a la autodenominada RADIO ASCENSION, de la localidad de Ascension de Guarayos, del
departamento de Santa Cruz, al cese inmediato y definitivo del uso de [a frecuencia 98.9 MHz
del espectro radioeléctico, diche Auto fue notificado el 21 de diciembre de 2011, en el
domicilio ubicade en el “Barrio San Juan C/Santa Clara §/N” de la locdlidad de Ascension de
Guarayos del departamento de Santa Cruz, habiendo suscrito en constancia de su legal
notificacién Elizabeth Cueto, con cédula de identidad N° 3279477, en su calidad de "Gerente”
(el resaltado es Nuestro).

Que conforme se desprende del Informe Técnico ATT-OFR SZ-INF TEC SC 548/2015 de agosfo de
2015 (INFORME TECNICO 548/2015) se fiene como antecedente que el 27 de febrero de 2012 en
inspeccion realizada por personal técnico de la ATT se verificé que "RADIO ASCENSION 98.9" no
acaté las instrucciones impartidas en el AUTO 103/2011, de igual manera segin Informe Técnico
ATI-OFR SZ-INF TEC SC 26/2015 de 09 de enero de 2015, se determiné que “RADIO ASCENSION
98.9" no redlizé el cese de emisiones en la frecuencia 98.9 MHz del espectro radioelécirico de
localidad de Ascensién_de Guarayos del departamenfo de Santa Cruz incumpliendo lo
instruido en el AUTO 10372011, finaimente en el INFORME TECNICO 548/2015 se concluyd que la
autodenominada “RADIO ASCENSION 98.9" el 03 de agosto de 2015 confinuaba utilizando la
frecuencia 98.9 MHz con un ancho de banda de 1.110,00 kHz del espectro electromagnético
de lg localidad de Ascension de Guarayos y que Elizabeth Cueto Betancourt es lg propietaria
de dicha radicdifusora teniendo como su domicilic el bario San Gregoetic, Avenida Santa Cruz
s/n de lg citada localidad, por lo que. al seguir incumpliendo con las instrucciones emitidas en
el AUTO 103/2011, recomendd continuar con el proceso administrativo corespondiente (el
resaltddo es nuestro).

Que mediante Auto ATI-DJ-A TL LP 1024/2016 (AUTO 1024/2016). esta Auforidad formuld cargos
a la emisora autodenominada "RADIO ASCENSION 98.9", por la presunta comision de la
infraccién tipificada en el pardgrafo | del arficulo 9 del Reglamento de Sanciones y
Procedimientos Especiales por Infracciones al Marco Juridico Reguiatorio gprobado mediante
Decreto Supremo N° 25950 (REGLAMENTO DE SANCIONES E INFRACCIONES), al emitir seftales de
audio en la frecuencia 98.9 MHz con un ancho de banda de 1.110,00 kHz del especho
radioelécirico de la localidad de Ascensién de Guarayos del departamento de Santa Cruz. sin
la correspondiente auforizacién de la ATT.

Que a través del informe Técnico ATI-OFR SZ-INF TEC SC 571/2018 de 22 de octubre de 2018 se
concluyd gue la autodenaminada "RADIO ASCENSION 98.9" incurrié en la infraccién tipificada
en el pardgrafo | del articulo 9 del REGLAMENTO DE SANCIONES E INFRACCIONES al hacer uso
de lg frecuencia de 98.9 MHz del espectro radiceléctrico de la localidad de Ascension de
Guarayos del departamente de Santa Cruz, sin contar con la autorizacién de esta Autoridad.
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Que a fraves del punto dispositivo primero de la RS 238/2018, esta Entidad Regulatoria declard
probados los cargos formulados mediante AUTO 1024/2016 en confra de la radioemisora
autodenominada “RADIO ASCENSION 98.9", por incurir en la infraccion fipificada en el
paragrafo | del articulo 9 del REGLAMENTO DE SANCIONES E INFRACCIONES, al haber prestado
servicios de telecomunicaciones y utilizado indebidamente el especiro electromagnético en la
frecuencia 98.9 MHz del espectro radioeléctrico en la localidad de Ascension de Guarayos del
departarmento de Santa Cruz sin g correspondiente autorizacion de la ATT los dias 29 de
sepfiembre de 2011 y 03 de agosfo de 2015,

CONSIDERANDO:
Que en surecurso de revocatoria, lao RECURRENTE expuso los siguienfes drgumentos:

1. Segin la ATT en cumplimienfo al REGLAMENTO DE SANCIONES £ INFRACCIONES y en
aplicacion al principio de verdad material supuestamente quedd demostrada la
comision de la infraccion tipificada en el paragrafo | del arficulo 9 del reglomento
sefialado, sin embargo segun la documentacion que adjunto se evidencio que
mediante documenfo de 15 de febrero de 2012, profocolizado mediante instrumenfo N°
394/2012 de 26 de marzo de 2012, otorgado por Notaria de Fe Publica N°® 3 del Distrito
Judicial de Santa Cruz de la Sierra a cargo de la Dra. Carmita Ferndndez Sudrez,
adquirid en calidad de compra de los Sres. Oscar Chavez Chdvez y Nancy Arias de
Chavez el lote de terreno ubicado en el barrio San Gregorio, UV, 3, manzana 5% en o
civdad de Ascension, provincia Guarayos del departamento de Santa Cruz, inscrito en
Derechos Redles con la matricula N° 7.15.1.01.0002309 Asiento A-1 de Titularidod de
Dominrio de 10 de abril de 2012, terreno en el que no existia edificacion alguna. Prueba
de ello, existe el contrato de suministro de electricidad N° 287699 de 31 de agosto de
2012 y el contfrato con el constructar, suscrito el 24 de diciembre de 2012,

2. Segin la ATT existe un Informe Técnico de Verificacion y muestrarios fotogrdficos de la
planta de transmision, enfonces surge la inferogante 3A qué verdad material se
refieren?

3. La ATT no puede demosfrar la existencia de la radio emisora que nombran y que
tampoco mencionan quien es el representante legal de la supuesta radio gue
funcionaba desde el afio 2011, en el inmueble construido despues de la firma del
confrato con el constructor de fecha 24 de diciembre de 2012.

CONSIDERANDO:

Que analizados los antecedentes y los argumentos contenidos en el recurso de revocatoria
actudmente tratado, se flenen las siguientes conclusiones:

1. En primera instoncia corresponde analizar la relacidn de la Sra. tlizabeth Cueto
Betancourt con la aufodenominada “RADIO ASCENSION 98.9, en consideracion a que
la Sra. Elizabeth Cueto Betancourt se identificd a lo largo del proceso comao "gerente”
de la qutodenominada, sin embargo en su recurso de revocatoria manifestd que la ATT
no menciond quien era su represenfante legal. en dicho contexto comesgonde
deferminar en primera instancia que fanto en el INFORME TECNICO 363/2011 como en el
Informe  Técnico 548/2015 se deltermind como responsable de la  emisord
auvtodenominada “RADIO ASCENSION 98.9" a la Sra. Elzabeth Cueto Betancourt -
propietaria de ta autodenominada, con celulares de referencia 76079845, 60859108 y
correo electronico radioascensioncanall 1@hotmail.com.

En segunda instancia comesponde indicar que de la revision a la nofificacion de la
infimacion realizada con el AUTC 103/2011 que se encuenfra plasmada en la cédula de
notificacion se observa la firma de la Sra. Elizabeth Cueto Befancourt guien en ese
momento, se idenfificd como Gerenfe de la autodenominada: en cuanto a lo
formulacion de cargos consta en el expediente la representacion de nofificacion
suscrita por Juan Carlos Cuentas Gallardo y Kimberly Ayala Egiez en la que se
establece que el 14 de septiembre de 2016 el Courier infentd practicar la respectiva
notificacién, sin embargo, la duefia de RADIO ASCENSION 98.9 seAald gue ya no existia
radio, por lo que o suscribid la notificacion, asimismo establece que el 29 de noviembre
de 2016 el Sr. Juan Carlos Cuentas Gallardo se presento de manera personal en el
domicilio de la autodenominada RADIO ASCENSION 98.9 ubicado en el Barrio San
Gregorio, Av. Santa Cruz s/n de Ascension de Guarayos, emperc la misma se rehusd o
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recibir la respectiva notificacion, alegando que ya se apersond el Courier y que de igual
manera no recibird ningin tipo de documento; en cuanto @ la nofificacién de la RS
238/2018 en la cédula de nofificacién de 29 de marzo de 2009 se encuenfra plasmada
la firma de la Sra. Elizabeth Cueto; en ese senfido causa exfrafieza que la ahora
RECURRENTE manifieste que la ATT no identifico ia existencia de la radiodifusora ni & su
representante, cuando Ia propia RECURRENTE es quien suscribid 1Gs nofificaciones del
AUTO 103/2011 (en calidad de gerente] y de la RS 238/2018, por lo que,
independientemente de lo manifestado, resulta cierto que las distintas actuaciones
administrativas fueron puestas en conocimiento de la empresa a fraves de los
notificaciones mediante cédula practicadas en su domicilio, asimismo, corresponde
destacar que el tenor del recurso de revocatoria, no se advierte que ésta haya
desconocido tener relacién con el autodenominada, ahora bien, respecfe a I
existencia de la RADIO ASCENSION 98.9 dicho aspecto fue demostrado a fravés de los
muestrarios fotogrdficos y de la imagen de la ubicacién geogrdfica de la pianta
fransmisora, informacion plasmada en el INFORME TECNICO 0363/2011 e INFORME
TECNICO 548/2015 (el resaltado es nuestro).

Asimismo, corresponde  efectuar und precmon adicional, en sentido de que g
radiodifusora autodenominada "RADIO ASCENSION 98.9", al no contar con autorizacion
alguna de esta Autoridad Regulatoria para la utilizacion del espectro radiceléctrico,
reviste la condicién de ilegal; consiguientemente, su identificacidn en cuanto a la
denominacioén correcta de la empresa resulta dificultosa para este Enfe Regulador,
motivo por el cudl, producto de las inspecciones flevadas a cabo en la localidad de
Ascensién de Guarayos en el deparfamento de Santa Cruz, se ha llegado a advertir que
ésta se autodenominaba RADIO ASCENSION y/o RADIO ASCENSION 98.9, denominativos
que si bien han sufido una variacién enfre el Auto de intimacidn y posteriores
actuaciones, la misma no genera afectacién a la validez de tales actos, ol tenerse
certeza de que se frata de la misma radiodifusora en g localidad de Ascension de
Guarayos del departamento de Santa Cruz

2. Luego de efectuadas tales precisiones, corresponde manifestar que, de acuerdo ¢ e}
relacién de los antecedentes, se tiene que habiendo esta Autoridad advertido que o
nombrada radiedifusora se encontraba haciendo uso flegal de la frecuencia 98.9 MHz
del espectro radioeléctrico en la localidad de Ascension de Guarayos del
departamento de Santa Cruz, a fravés del AUTO 103/2011 se dispuso su intimacion para
el cese inmediato y definitive del uso de las frecuencias sefialadas, y que habiendo
advertido la omisicn al cumplimiento de dicha intimacidon, por medio de AUTO
1024/2016 formuld cargos en su contra por la presunta infraccion al paragrafo 1 del
articulo 9 del REGLAMENTO DE SANCIONES E INFRACCIONES.

3. Eireferido AUTO 102472016, ademds dispuso la apertura del término probatorio de diez
(10} dias hébiles administrativos, computables a partir de la nofificacion con ese acto,
efectuada en secretaria el 29 de noviembre de 2016 conforme establece el parégrafo
IV articulo 33 de Ig LEY 2341, foda vez que seguin consta en ka representacion realizada
por o Auxiiar Legal, Kimberly Ayala Eglez y el Analista Regional de
Telecomunicaciones, Juan Carlos Cuentas Gallardo, el 14 de septiembre de 2016 el
Courier CARTERO — Courier Empresaricl se apersond ai Bario San Gregorio, Av. Santa
Cruz de la localidad de Ascension de Guarayos del departamento de Santa Cruz a fin
de practicar la respectiva notificacién, empero, el frdmite fue devuelto por el mismo @
la ATIL indicando que la duefia de ka radio indicé que ya no existia radio. De igual
manera el 29 de noviembre de 2016, el Anaiista de Telecomunicaciones, Juan Carlos
Cuentas Gallardo se apersoné en la misma direccion seficlada procedentemente & fin
de realizar la respectiva notificacion, sin embargo, luego de explicar de manerd
detallada el acto g nofificar se rehusaron a recibir dicha actuacion alegando gue ya se
apersonaron los del Courier y que no recibirian ningin tipo de documento, porlo que se
procedié a dejar el documento en la puerta del domicilio dando por nofificada a la
aufodenominada v continuando con el procedimiento esfablecido para ia tramitacion
de procesos sancionadores. Durante el mencionado periodo  probatorio, Ia
auvtodenominada “RADIO ASCENSION 98.9 no presentd nota alguna  fravés de la cual
presente argumentos o prueba que desvirtie los cargos formulados en su contra.

La RECURRENTE en su recurso de revocatoria presentd a efeclos de acreditar o
inexistencia de edificacion en el lugar de las inspecciones técnicas realizadas por esta
Avtoridad os siguientes documentos: Documento suscrito el 15 de febrero de 2012,
protocolizado mediante Testimonio N° 394/2012 de 26 de marzo de 2012, el cuai
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acreditaria que adquirid en calidad de compra el lote de tereno ubicade en el Barmio
San Gregorio, U.V.3, manzana 5 A de la ciudad de Ascensidn, provincia Guarayos del
departamentc de Santa Cruz, Matricula N° 7.15.1.01.0002309 emitida por Derechos
Reales, contrato suscrite con el constructor - Contrato de Trabajo que data de fecha 24
de diciembre de 2012, confratos de préstamo de dinero suscritos el 20 de diciembre de
2012, 16 y 18 de enero de 2013, recibos que avalan el préstamo de dinero para
construccion, tabla de amortizacion otorgado por el BANCO FIE S.A. impreso el
14/06/2019, vy documentacian relativa a la solicitud de ingreso de socio a la CRE y el
contrate de suministro de electricidad N° 287699 de 31 de agosto de 2012. Al efecta,
debe sefialarse que los argumentos y ia documentacion presentada por la RECURRENTE
al momento de inferpaner su recurso de revocatoria, con excepcion de la tabla de
amortizacién otorgada por el BANCO FIE S.A. impresa el 14 de junio de 2019 resultan
extempordneos, toda vez que éstos debieron ser presentados durante la etapa procesal
respectiva para ser valarados, es decir. en el perfoda de diez (10) dias siguienfes a la
noftificacién con el AUTO 1024/2016, al margen de ello, a efectos de resguardar el
debido procese, la verdad material y de dar respuesta a los argumentos del recurso de
revocatoria, es pertinente serfalar que la documentacicn presentada por la
RECURRENTE si bien pretende demostrar la inexistencia de edificacién en el lugar en el
que personal técnico de esta Autaridad realizd las respectivas verificaciones tecnicas,
no puede desconocerse que en el expediente se cuenta con muestrarias fotograficos
en el que se advierten la existencia de edificacién e imagen geografica de Ia
ubicacién de la pianta de transmision en las que se redlizaron las respectivas
inspecciones, no obstante de ello, no debemos perder de vista que el objeto del
proceso sancionatorio iniciado en confra de la radiodifusora autodenominada RADIO
ASCENSION 98.9 fue el uso del especiro electromagnético sin contar con una
autorizacién de este Ente Regulador, aspecto por el cual la RECURRENTE no presentc
agravio alguno.

Por otra parte la RECURRENTE presentd documentacion que segin manifiesta
demostraria que en la gestién 2011 no existiia edificacién en el lugar donde funcionaba
ia autodencminada radiodifuscra, sin embarge, conforme se describic en la parte
resolutiva primera de la RS 238/2018 se declararon prabados los cargos formulados en el
Auto 102472016 no Unicamente por haberse detectadc que la RADIO ASCENSION 98.9
se enconfraba haciendo uso jlegal del espectro radiceléctrico el 29 de septiembre de
2011, si no también, el 03 de agosto de 2015 fecha en la gue de la misma
documentacién presentada por la RECURRENTE se advierte la existencia de edificacion
y servicio de electricidad, llegando de esta manera a la verdad maferial de los hechos
suscitados.

Es preciso sefalar que si bien en el recurso de revocatoria la RECURRENTE presentd
documentacién que demostraria la compra de un terreno y su posterior edificacion, la
misma no demuestra la inexistencia de una planta fransmisora, maxime considerando
que el persanal de esta Autoridad a fraves del INFORME TECNICO 0363/2011 e INFORME
TECNICO 548/2015 plasmd muestrarios fotogrdficos en los cuales se observa
indubitablemente la existencia de una planta transmisora asi como la antena respectiva
para la emision de sefiales desde la frecuencia 98,9 MHz de la localidad de Ascension,
en dicho contexfo, es preciso sefialar que los informes seftalados conforme establece el
principic de buena fe plasmadco en el inciso e del articulo 4 de la LEY 2341 se presumen
vdlidas y legitimos en consideracion a que este principio se basa en la confianza mutua
que debe primar enfre la administracion poblica y el administrado en cuanto a las
actuaciones de cada unc, en diche confexto los informes emifidos por las servidores
publicos de esta Autoridad no pueden ser desconocidos por el RECURRENTE.

En tal entendida. de la revisién del recurso de revocatoria, se llega a la conviccion de
que la RECURRENTE no ha aporfado elemento alguno que rebata las determinaciones,
asumidas por esta Autoridad Regulatoria en fa RS 238/2018, motive por el cudl
corresponde, en el marco del inciso ¢ del paragrafo Il del arficulo 89 det REGLAMENTO
APROBADO POR DS 27172, rechazar el recurse de revocatoria, confirmando en todas sus
partes el acto administrativo impugnado.

5. RECURSO JERARQUICO.-

Mediante memorial presentado en fecha 10 de marzo de 2020, la Sra. Elizabeth Cueto
Betancourt interpone Recurso Jerdrguico confra la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA
RE-TL LP 25/2020 de 14 de febrero de 2020, alegando o siguiente:
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"... En fecha 21 de febrerc del 2020, en el domicilic procesal sefalado, se me ha
notificado con Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA-RE =TL LP 25/2020, en la que RESUELVE
RECHAZAR el RECURSO de REVOCATORIA, infterpuesto por mi persona en fecha 08 de
abril del afio 2019, en confra de la RESOLUCION SANCIONATORIA, ATT-DJ-RA-SLT-LP
238/2018 fecha 11 de diciembre del afio 2018 (RS 238/2018), confirmandeo dicha
resolucion.

En fecha 29/03/2019, ful nofificada con fa RESOLUCION SANCIONATORIA ATT-DJ-RA S-TL
LP 238/2018, mediante la cual, en la parte resolutiva ARTICULO PRIMERO DECLARA
PROBADQS LOS CARGQOS formulados mediante el Auto de Formulacion de Cargos ATT-
DJ-A TL LP 1024/2016, DE FECHA 12 DE AGOSTO DEL ANO 2016, POR SUPUESTAMENTO
INCURRIR EN LA INFRACCION TIPIFICADA EN EL PARAGRAFO | del arficulo 9 del
Regiamento de Sanciones y Procedimientos Especiales por infracciones al Marco
Juridico Regulatorio aprobado mediante Decreto Supremo No. 25950, de 20 de octubre
de 2000, por supuestamente prestado servicios de telecomunicaciones y ufilizado
indebidamente el espectro electromagnético en la frecuencia 98,9 Mhz del espectro
radiceléctrico en la localidad de Ascension de Guarayos del departomento de Sanfa
Cruz, sin la correspondiente autorizacion de la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion
de Telecomunicaciones y Transporte, los dias 29 de septiembre de 2011 v 3 de agosto
del 2015.

EN EL CONSIDERANDO 4.- ANALISIS, de la RESOLUCION SANCIONATORIA, ATT - DJ- RA §-
50 LP 238/2018 de 11 de diciembre del 2018, pérrafo tercero segundo, punto 2 Dice: Se
comprobo en el curso del proceso que la radioemisora autodenominada Radio
Ascension, ufilizé indebidamente el especire electromagnético en la frecuencia 98.9
MHz. del espectro Radioeléctrico de la localidad de Ascension de Guarayos del
departamento de Santa Cruz, sin contar con la correspondiente licencia, aspecio que
ha sido verificado conforme se evidencia en las gréficas espectrales de 29 de
sepltiembre del 2011 v 3 de agosto del 2015, adjuntas al Informe Tecnico y al Informe
Técnico de Verificacion, que incluyen ademds muestrarios fotograficas de o Planta de
Transmision, donde se detectaron las emisiones ilegales (Barrio San Gregorio. Av. Santa
Cruz, s/n en lalocalidad de Ascension de Guarayos en el departamento de Santa Cruz).

Seguin ustedes, en "cumplimiento af REGLAMENTO DE SANCIONES y en APLICACION DEL
PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAIL, supuestamente quedd demostrada ia comision de la
infraccion tipificada en el paragrafo | del Articulo 9 del Reglamento de Sanciones.
Segin la documentacion que se adjunté en su momento; se evidencia que mediante
documento de fecha 15 de febrero del 2012, protocolizado mediante instrumento no.
39472012 de fecha 26 de marzo del 2012, otorgado por ante Ia Notaria de Fe Publica
No. 3 del Distrifo Judicial de Santa Cruz de la Sienra o cargo de la Dra. Carmita
Femdandez Suarez, adquii en compra de los sefiores Oscar Chavez Chavez y Nancy
Arias de Chavez, el lote de terreno ubicado en el Barrio San Gregorio, U.V. 3, manzana
A en la civdad de Ascension, provincia Guarayos del departamentfo de Sanfa Cruz
inscrito en Derechos Reales con la mafricula No. 7.15.1.01.0002309 Asiento A — 1 del
Casiliero de Titularidad del Dominio en fecha 10 de abril del 2012; terreno en el que no
existio edificacién alguna.

Prueba de ello, existe el canfrato de suministro de Electricidad No. 287699 de fecha 31
de agosto del 2012 y el contrato suscrito con el constructor, suscrito en fecha 24 de
diciembre del afo 2012.

Segtn ustedes, existen un INFORME TECNICO DE VERIFICACION y MUESTRARIOS
FOTOGRAFICOS DE LA PLANTA DE TRANSMISION, entonces surge la interrogante ¢A QUE
VERDAD MATERIAL SE REFIEREN?

Por Auto ATT-DJ-A TL LP 157/2019 de fecha 22 de mayo de 2019, se me abre un término
de prueba de 10 dias, a lo que se adjuntd foda la documentacion que se indica en el
numeral 4 de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA-43-TL LP 25/2020, PRUEBA QUE NO FUE
TOMADA EN CUENTA por la ATT para REVOC AR la RESOLUCION SANCIONATORIA ATT-DJ-
RA S-TLLP 23872018, mas al contrario, fue confirmada en su totalidad.

PETITORIO.- Por lo expuesto, amparada en el Arts. 66 al 68 de [a Ley No. 2341 de 23 de
v abril del 2002 y Arfs. 124 y 125 del D.S. No. 27113, fecha de 23 de julio del 2003, pido a su
Shea Autoridad, para que en un acto de justicia y en aplicacion al PRINCIPIO DE VERDAD

MATERIAL, ACEPTE el RECURSO, y en consecuencia, se revoque el acto recurrido,
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dejando sin efecto, RESOLUCION SANCIONATORIA, ATT-DJ-RA-SLT- LP 238/2018 de fecha
11 de diciembre del afio 2018 (RS 238/2018), DESESTIMANDO LA RESOLUCION que
declara probados los cargos formulados medianfe el Autc de Formulacion de Cargos
ATT-DAA TLLP 10/2016, en base a toda Ia prueba aporfada en su oportfunidad...”.

CONSIDERANDO:

Que, realizada la revision de los antecedentes y documentos que cursan en el
expediente y los argumentos que expone la recurrente en el presente Recurso
Jerdrquico, corresponde  desarrollar los fundamentos juridicos de la presente
Resolucion Ministerial Jerdrguica.

Que, el Ministerio de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, se constifuye en confralor
administrativo de la legitimidad vy legalidad con la que han sido emitidos los actos
administrativos de la Autoridud de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transportes, lo que supone que debe verificarse la conformidad o disconformidad de
dichos actos con el sistema normativo, cual se procede a continuacion:

1. ANTECEDENTES.-

Corresponde considerar una prelacion de todos los antecedentes en el presente
proceso:

En fecha 28 de noviembre de 2011 la Autoridad de Regulacion vy Fiscalizacidn de
Telecomunicaciones y Transportes emite el Auto ATT-DJ-A INT FIS 0100/2011 por el cual
infima al operador autodenominado “RADIO Y TELEVISION ASCENSION 98,9 MHz." a
redlizar el cese inmediato y definitivo del uso de la frecuencia 98,9 MHz. del espectro
radioeiéctrico, en la localidad de Ascension de Guarayos, del departamento de Santa
Cruz, haciéndole ademds conocer que de lo contrario se iniciaria el procedimiento
sancionador correspondiente, Auto que fue nofificado de manera personal & la Sra.
Elizabeth Cueto en su calidad de Gerente de la citada radio en fecha 21 de
diciembre de 2011 conforme se desprende de la Cédula de Noftificacion cursante a fs.
8. guien no presentd observacion alguna.

Ante el incumplimiento de la disposicion establecida en el Auto ATT-DJ-A INT FIS
010072011 {Intimacién), en fecha 12 de agosto de 2016 el Ente Regulador emite el Auto
ATT-DJ-A TL LP 1024/2016 Formulando Cargos confra la emisora autodenominada
Radic Ascensién 98.9, por lg presunta comision de la infraccidn fipificada en el
pardgrafo | del Articulo 9 del Reglamento de Sanciones y Procedimientos Especiales
por Infracciones ai Marco Juridico Regulatorio, al emitir sefiales de audio en la
frecuencia 98,9 MHz con un ancho de bandc de 1.110,00 KHz del espectro
radioeléctrico de la tocalidad de Ascension de Guarayos del departamento de Santa
Cruz sin la correspondiente autorizacién de la ATT, otorgando a la referida emisora el
plazo de diez (10) dias hdbiles administrativos para que conteste los cargos formulados
y acompane prueba documental de que intentare vaierse.

A efectos de la nofificacién con el referido Auto la recurrente se negd a ser nofificada
y recibir la respectiva notificacion {representacion fs. 44}, no habiéndose apersonado
ni presentado ninguna prueba de descargo dentro del plazo establecido para el
efecto.

Conforme a dichos antecedentes, la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones vy Transportes en fecha 11 de diciembre de 2018 emite lc
Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP 238/2018, declarando PROBADOS LOS
CARGOS formulados mediante el Auto ATT-DJ-A TL LP 1024/2016 de fecha 12 de agosto
de 2014 contra la radioemisora autodenominada RADIO ASCENSION, por incurrir en Ia
infraccién tipificada en el paragrafo | del Articulo 9 del Reglamento de Sanciones y
Procedimientos Especiates por Infracciones al Marco Juridico Regulaiorio, al haber
prestado servicios de telecomunicaciones y ulilizado indebidamente el espectro
electromagnético en la frecuencia 98,9 MHz del espectro radioeléctrico en la
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localidad de Ascension de Guarayos del departamento de Santa Cruz sin la
autorizacion de la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacidn de Telecomunicaciones y
Transportes, los dias 29 de septiembre de 2011 y 3 de agosto de 2015, asimismo
SANCIONA a la radioemisora con una multa de Bs15.660,00 (Quince Mil Seiscientos
Sesenta 00/100 Bolivianos) por la comision de la infraccion tipificada en el paragrafo |
del articulo 2 del mismo instrumento legal.

Que, notificada la Sra. Elizabetn Cueto como Encargada de la Radio Ascension con la
referida Resolucion Sancionatoria {cédula de notificacidon fs. 71), interpone ante la
Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transpories Recurso
de Revocatoria contra ésta, recurso que es resuelto mediante Resolucién Revocatoria
ATT-DJ-RA RE-TL LP 25/2020 la cual dispone Rechazar el recurso de revocatoria y
Confirmar Totalmente |a Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP 238/2018 de 11 de
diciembre de 2018.

2. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA. -

Que entrando a la consideracion y valoracion de fondo y al amparo de ia normativa
legal especial aplicada, y en estricta sujecion a los criterios vertidos por la Sra. Elizabeth
Cueto Betancourt en su memorial de fecha 10 de marzo de 2020 dentro de su Recurso
Jerdrquico, se establecen puntualmente los siguientes aspectos:

1. La recurrente sefiala, que la Autoridad de Regulaciéon y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes “en cumplimiento al REGLAMENTO DE
SANCIONES y en APLICACION DEL PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL,
supuestamente quedé demostrada la comision de la infraccién tipificada en el
pardgrafo | del Articulo 9 del Regiamento de Sanciones.. . Asimismo indica
“segin usfedes existen un INFORME TECNICO DE VER!FICAC.'ON y MUESTRARIOS
FOTOGRAFICOS DE LA PLANTA DE TRANSMISION.

Sobre el particular cabe sefialar que la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion
de Telecomunicaciones y Transportes en cumplimiento de sus atribuciones de
fiscalizacion en el presente proceso sancionador centrd su andlisis en la
prestacién de servicios de telecomunicaciones y ufilizacion indebida del
especiro electromagnético por parte de la radioemisora autodenominada
Radio Ascensién sin contar con la correspondiente licencia, actividad
detectada como producto de las repetidas operaciones de monitoreo de las
bandas de AM, FM, TV en la localidad de Ascension de Guarayos. Dicha
infraccion fue descubierta o puesta en evidencia en la primera Inspeccion de
fecha 29 _de septiembre de 2011 y comoborada en posteriores Inspecciones
reclizadas en fechas 27 de febrero de 2012, 08 de diciembre de 2014 y 3 de
agosto de 2015, acciones que permitieron comprobar que el operador
autodenominado “"Radio y Television Ascension 98.9", continugba haciendo uso
del espectro radioeléctrico en ia frecuencia de 98,9 MHz.

Que en ese sentido, las Grdficas del Monitoreo al Espectro la cual se entiende
como un medio en el que se puede representar graficamente una sefal
acuUstica y/o auditiva, la representacion espectral que permite evaluar de
manera instantdnea sus caracteristicas, aporta informacion clara y de facll
lectura: asi como los Muestrarios Fotogrdficos que identifican sin lugar a dudas el
domicilio y la direccidon (Barrio San Gregorio, Av. Santa Cruz s/n en la localidad
de Ascensidn de Guarayos) desde la que se redliza la mencionada emision,
mismas que cursan en el expediente y forman parte de los distintos Informes
Técnicos en los cuales se establece de manera convincente que la radioemisora
autodenominada Radio Ascensién emitia sefiales de audio en la frecuencia 98,9
MHz sin la debida autorizacién de la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de
Telecomunicaciones y Transpories.

Al proceder de esta manera, la nombrada radio incumplio lo dispuesto en el
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pardgrafo | del arficulo 9 del Reglamento de Sanciones y Procedimientos
Especiales por Infracciones al Marco Juridico Regulatorio aprobade por Decreto
Supremo N° 25950 de 20 de octubre de 2000, que para una correcta valoracion
se franscribe 1a misma:

Articulo 9.- (Alcance)

A Consfituyen infracciones la redlizacion de aclividades y/o
prestacién y/u ofrecimienfo de servicios de telecomunicaciones
y/o vulilizacién indebida del especfro electromagnético sin ser
fitulares o contar con la correspondiente concesion, licencia,
registro v ofras autorizaciones.

En la misma linea de determinacion legal, el paragrafo | del articulo 13 de ia Ley
N° 164 Ley Gereral de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion establece que se considerardn ilegales las emisiones o
transmisiones de ondas electromagnéticas que no hayan sido debidamente
autorizadas © que se redlicen fuera de los pardmetros técnicos fijados en la
otorgacidén de licencia.

Las normas anteriormente transcritas, nos remiten a la obligacién v el deber que
tiene toda persona natural o juridica que hace uso de frecuencias del espectro
radiceléctrico, debe requerir de una licencia. El hecho de que la recurrente no
haya cumplido con esta obligacion vy acceder a este servicio lliegalmente
durante varios afos {2011-2012-2014-2015}, ha dado lugar que su actividad sea
ilegal, por lo tanto pasible a la infraccion, no siendo vdlido y eximente de
responsabilidad el hecho de que arguya que el inmuebie recién habria sido
adquirido en el mes de febrero del afo 2012.

En ese orden, lo radioemisora autodenominada Radio Ascension esfuvo
haciendo un uso indebido del espectro electromagnético en la frecuencia 98,9
MHz en la localidod de Ascension de Guarayos del departamento de Santa
Cruz consfituyéndose en contravencién a la norma.

2. Por otra parte, la recurrente indica que “por Auto ATT-DJ-A TL LP 157/2019 de 22
de mayo de 2019 se abrié un término de prueba de 10 dias, a lo que se adjunté
toda la documentacion que se indica en el numeral 4 de la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA-43-TL LP 25/2020, PRUEBA QUE NO FUE TOMADA EN
CUENTA por la ATT para REVOCAR la RESOLUCION SANCIONATORIA ATT-DJ-RA §-
TL LP 238/2018, mas al confrario, fue confirmada en su totalidad”.

Previomente, es importante esclarecer que en todo proceso administrativo
sancionador iniciado de oficio, es la autoridad fiscalizadora quien tiene la carga
de demostrar que determinado administrado ha cometido una infraccidn
administrativa. A tal efecto, en el presente proceso la Autoridad de Regulacion
y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes dio cumplimienio a su
obligacién de producir la prueba contundente, adjuntando los elementos de
pruebd necesarios con cardcter previo a la formulacion de cargos.

Sobre la presente observacion en particuiar, coresponde sefalar que en el |
Auto ATT-DJ-A TL LP 1024/2016 {Formulacion de Cargos), en la parte Resolutiva
Segunda se otorgd a la emisora autodenominada Radio Ascension 98,9 el plazo
de diez {10) dias hdabiles administrativos, parg que conteste los cargos
formulados, acompafiando la prueba documental de que intentare valerse y
ofreciendo | restante, vale decir, que en ejercicio de su legitimo derecho a la
defensa, exponga su version de ios hechos, su fundamento juridico y aporte ©
pida la actuacion y vdloracion de medios probatorios necesarios para el
esclarecimiento de los hechos. Empero, lg _recurmente no adjuntd ninguna
prueba de descarge que desvirtUe los cargos formulados en contra de la
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referida radio. De ahi que, la Autoridad de Regulacion y Fscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes dentro del marco de legalidad, realizd su
andlisis en base a los elementos facticos existentes, toda vez que habiendo
solicitado la informacidn y documentacion pertinente en busca de la verdad de
los hechos, se reitera la autonombrada radio no dio cumplimiento.

Sin embargo de no haber presentado prueba, la ATT con {a finalidad de contar
con mayores elementos de conviccién para realizar el andiisis respectivo, ante
ia presentacion del Recurso de Revocatoria, dispone la apertura de un periodo
de término de prueba, oportunidad en la cual la recurrente ratifica la
documental adjunta al Recurso de Revocatoria ofrecida en calidad de prueba.

De cuya revisidon se estabiece ia inexistencia de algin documento o elemento
que permita _constatar _que dichg radioemisora _haya estado operando de
manera legal fanto en el afio 2011 como 2015, considerando que toda la
prueba ofrecida Unicamente estd referida a la compra de un terreno y la
construccion al interior del mismo en el afio 2012, argumentando en ambos
recursos que en €l terreno no existia edificacion alguna.

Sobre la cuestion del andlisis de las pruebas aportadas por la recurrente y
cursantes en obrados, se advierte que si bien se demuestra la adquisicidn del
terreno, un contrato de trabajo (construccién de 2 habitaciones), asi como e
préstamo adguirido para la construccion, son aspectos que no merecen mayor
andlisis y discusion debido que estos puntos no son el objeto del proceso
sancionatorio, la recurrente lo que pretende es desconocer la realidad el uso
indebido e ilegal del espectro eleciromagnético, extremo gue no ha sido
desvirtuade con medios probatorios objetivos, resultando alegaciones carentes
de sustento.

Es pertinente, recordarle a la Sra. Elizabeth Cueto Betancourt gque fue ella misma
en su condicidn de “Gerente” quien tirma la Cédula de Nofificacién en fecha 21
de diciembre de 2011 con el Auto de Intimgcion, notificaciéon que es practicada
en instalaciones (Barrio San Juan C/Santa Clara s/n - Localidad de Ascensidon de
Guarayos) donde la radicemisora funcionaba y emitia su sefial, por lo que los
argumentos expuestos por la Sra. Elizabeth Cueto Betancourt no son suficientes
para desvirtuar los alcances de la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP
238/2018.

3. Sobre el Principio de Verdad Material invocado.

Finaimente, la recurrente solicita que en aplicaciéon del principio de verdad
material se acepte el recurso y revogue €l acto recurrido, alo que coresponde
senalar:

La Ley de Procedimiento Administrativo (Ley N° 2341}, en su articulo 4, senaia
que: "La actividad administrativa se regird porlos siguientes principios:

d} Principio de Verdad Material: “La Adminisfracién Publica investigara la
verdad material en oposicion a la verdad formal que rige el
procedimiento civil”,

El principio de verdad material sefiala que en el procedimiento administrativo, 1a
autoridad competente deberd verificar plenamente ios hechos que sirven de
motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados.

Que al respecto la doctrina y la jurisprudencia en general, coinciden gue a
Administracién Pdblica no debe contentarse con lo aportado por el
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administrado, sino debe actuar, ain de coficio, para obtener ctras pruebas y
para averiguar los hechos que hagan a fa blsqueda de la verdad material u
objetiva, ya que en materia de procedimiento administrativo la verdad material
prima  sobre la verdad formal. Implica que, en el momento de la
correspondiente toma de decisiones, la Administracién Piblica debe remitirse a
los hechos, preferentemente a lo alegade o probado por el particular. Esto
diferencia al procedimiente administrative del proceso civil, donde el Juez debe
gjustarse o las pruebas aportadas por fas partes, siende éstas el Unico
fundamento de la sentencia, fratdndeose por tante, de una verdad formal. En el
proceso judicial, en consecuencia, el Juez puede basarse en indicios o
presunciones, afribucion que no posee el funcionario administrativo.

En sintesis ajustarse a la verdad material, genera la primacia de la realidad de
los hechos sobre la aparente verdad que pueda emerger de los documentos;
aplicande este principio, debe prevalecer la verificacion y el conocimiento de
éstos, sobre el conocimiento de las formas.

Al respecto, la Autoridad de Regulacién vy Fiscalizacién de Telecomunicaciones
y Transportes, con antericridad a ia iniciacién del proceso sancionador, en
fecha 28 de noviembre de 2011, INTIMA al operador autodenominade “RADIO Y
TELEVISION ASCENSION 98,9 MHz" a redlizar el cese inmediato y definitive del uso
de la frecuencia 98,9 MHz del espectro radicelécirico, siendo gue caso
contrario se Iniclarfa el procedimiento sancionador correspendiente, fodo ello
producto de la inspeccién realizada para la verificacién de operaciones no
auterizadas.

Ante el incumplimiento de la intimacién, dando estricte cumplimiento al articulo
76 {Inicio de Oficio) del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo
para el SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172, la ATT en base o
las grdficas espectrales y fotografias de fechas 29 de sepliembre de 2011, 27 de
febrero de 2012, 08 de diciembre de 2014 y 03 de agosto de 2015, formula
cargos, otorgdndole plazos administrativos legales, para la presentacion de
pruebas de descargo. Sin embargo, la_recurrente no adjunié ninguna prueba,
conducta gue mds bien contraviene el presente principio analizado, toda vez
que la documentacion o informacién, pueden llegar a constituir elementos de
prueba que sirvan para el esclarecimiento de la verdad de los hechos.

De lo descrito se advierfe gue resulta innegable gue la recurrente alegue vy
niegue la emisién sin autorizacién de la referida radicemiscra en el mes de
septiembre del afto 2011, no pudiendo haber desvirfuado fal extremo dado que
el Ente Regulador demostré la comisién de la infraccién v la existencia de una
planta de transmisién, concluyendo que la radiodifusora auvtodenominada
Radio y Television Ascension hace uso no auiorizado de la frecuencia 98,9 MHz
del espectro radioeléctrico.

CONSIDERANDO:

Que, conforme se tiene determinado la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacidon de
Telecomunicaciones y Transportes, en su Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP
25/2020 de 14 de febrerc de 2020, como producto del andlisis y evaluacion de la
documental presentada, asi como de la cursante en el expediente “sefialg
determinados _elementos de conviccidon que confrontades con las _normas gue
determinan _el incumplimiento _del pardgrafo | del arficulo 9 _del Reglamento de
Sanciones vy Procedimientos Especiales por infracciones al marco juridico regulaforio”,
siendo  suficientes para rechazar el referide Recurso al haber comprobado
fehacientemente que la autodenominada “RADIO ASCENSION" incurié en la infraccion
descrita, en razéon de haber prestado y ofrecide  illegalmente el servicic de
telecomunicaciones y la utilizacion indebida del espectro electromagnético sin contar
con la comespondiente concesidn, licencia, registro u ofras autorizaciones.
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En sintesis, conforme o lo expresado en los pdarrafos precedentes, se evidencia,
claramente, que el ente regulador, actud de acuerdo al debido proceso, consagrado
no solo en el orden constitucional sino también conforme establecen los articulos 76 al
80 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el SIRESE, que les es
exigido en todas las resoluciones que emiten; por cuanto, el fallo cuestionado,
contiene la debida fundamentacion, motivacion y congruencia, gue llevaron a
determinar la declaratoria de Rechazo del Recurso de Revocatoria y Confirmar en
todas sus partes la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP 238/2018 de 11 de
diciembre de 2018.

CONSIDERANDO:

Que, por todo lo anteriormente expresado este Ministerio de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda concluye que la Autoridad de Regulacidon vy Fiscalizacion  de
Telecomunicaciones vy Transportes, analizd  la  totalidad de elementos vy
documentacion, lo cual demuestra la pertinencia, proporcionalidad y conviccion con
la que emitié el referido pronunciamiento; conclusién con la que coincide esta
instancia jerdrquica, en razén de gque esta Resolucidn se encuentra claramente
respaldada en sus fundamentos; sefalando y puntudiizando de manera correcta y
precisa las razones determinativas que justifican su decision, existiendo plena
coherencia y concordancia entre la parte considerativa (motivada) vy la parte
dispositiva.

Que, por todo lo anteriormente expresado, en ef marco del inciso b) del articulo 16 del
Decreto Supremo N° 0071, corresponde RECHAZAR e recurso jerarquico pianteado por
la $ra. ELIZABETH CUETO BETANCOURT, en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-
RA RE-TL LP 25/2020 de 14 de febrero de 2020.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 444/2020 de 21 de julic de 2020, la
Direccion General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del andlisis del
Recurso Jerdrquico, recomienda que en el marco de o dispuesto en el inciso c) del
pardgrafo Il del articuio 91 del Reglamento de fa Ley de Procedimiento Administrativo
para el SIRESE, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre
de 2003, se emita Resolucion Ministerial rechazando el Recurso interpuesto por la Sra.
Elizabeth Cueto Betancourt, contrg lg Resolucion Revocatoria ATT-OJ-RA RE-TL LP
25/2020 de fecha 14 de febrero de 2020, confirmando en todas sus partes la citada
Resolucidon de Revocatoria.

CONSIDERANDO:

Que, por Decreto Supremo N° 4196, de 17 de marzo de 2020, €l Organo Ejecutivo
declard emergencia sanitaria nacional y cuarentena en todo el teritorio det Estado
Plurinacional de Bolivia contra el brote del Coronavirus (COVID-19), estableciendo
medidas de contencion y proteccion en el dmbito laboral y de fransporte.

Que, el paragrafo Il de la Disposicion Adicional Tercera del citado Decreto Supremo N°
4196 dispone que: “Il. Mientras dure la emergencia sanitaria nacional y cuarentenda, las
enfidades publicas de nivel central del Estado vy las entidades teritoriales autdnomas
en el marco de sus atribuciones y competencias, deberdn flexibilizar y reprogramar 1os
plazos y procedimientos administrativos”.

Que, en lg Parte Resolutiva Primera de ia Resolucion Ministerial N° 066 de 23 de marzo
de 2020, emitida por el Ministerio de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, se dispuso la
SUSPENSION de los plazos procesales administrativos de todos [os tramites y recursos
administrativos que se encuentran en curso de trdmite y pendientes en el Ministerio de
Obras Publicas, Servicios y Vivienda, mismo que correrd a partir de la fecha de la
emision de la presente Resolucion hasta la reanudacion de plazos procesales a ser
dispuesta por la Méaxima Autoridad Ejecutiva de esa Cartera de Estado.
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Que, mediante Resolucion Ministerial N° 097 de fecha 1° de junio de 2020 la Maxima
Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, dispone la
reanudacion de plazos procesales administrativos en instancia jerarquica que se
encuentren en curso de framite y pendientes en esta cartera de Estodo.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Presidencicl N° 4141 de 28 de enero de 2020, la sefiora
Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, designd al civdadano
lvan Arias Durdn como Ministro de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda.

POR TANTO:

£l Ministro de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR el Recurso Jerdrquico presentado por la Sra. Elizabeth Cuetfo
Betancourt, contra la Resolucion Revocatoria ATI-DJ-RA RE-TL LP 25/2020 de 14 de
febrero de 2020, emitida por lo Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de

Telecomunicaciones y Transportes, CONFIRMANDOLA en todas sus partes.

Registrese, comuniguese y archivese.

/L:c, Hernan Tvay frins Dun

EIEISTRO
OBRAS PURLICAS SERVICIDS Y VIVIEHDA
ESTARD PLURINAGIONAL DE BOLIVIA
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