Ministerio de Obras Piiblicas, Servicios y Vivienda

Corierna del Estadn Plurinacionad de

BOLIVIA
RESOLUCION MINISTERIAL JERARQUICA
MOPSV/DGAJ/URJ N° 045
La Paz, 1 8 FES. 2020
VISTOS:

El Recurso Jerdrquico interpuesto por el Sra. Hazel Daska Ibafez C.1. N° E-3394381,
contra la Resolucién Administrativa N°595 de 25 de noviembre de 2019, ia cual
CONFIRMO en su integridad la nota DSO-3087/2019, DGAC-29474/2019 de fecha
10 de octubre de 2019, emitida por la Direcciéon General de Aeronéutica Civil —
DGAC, los antecedentes que conforman el expediente elevado por dicha
Autoridad, el Informe Legal N° 100 de 11 de febrero de 2020 emitido por Ia
Unidad de Recursos Jerdrquicos dependiente del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda, todo lo demds que ver convino y se tuvo presente,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral é del pardgrafo | del Art. 175 de la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia estabiece las atribuciones de ias Ministras y los Ministros de
Estado de Resolver en Ultima instancia todo asunto administrativo que
coresponda al Ministerio; en su Art. 232 instituye que la Administraciéon PUblica se
rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad,
compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia,
eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, referido a e
Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivig,
en el numeral 6) del Art. 14°, estipula entre las atribuciones y obligaciones de las
Ministras vy los Ministros del Organo Ejecutivo, Resolver en Ulfima instancia todo
asunto administrativo que corresponda al Ministerio.

Que, la Ley N° 2341, Ley del Procedimiento Administrativo, en su Articulo 5 senala
en su Pardgrafo I "Los érganos administrativos tendrdn competencia para
conocer y resolver un asunto administrativo cuando éste emane, derive o resulte
expresamente de la Constitucién Politica del Estado, las leyes y las disposiciones
reglamentarias’ y paragrafo I "La competencia atribuida a un érgano
administrativo es irrenunciable, inexcusable y de ejercicio obligatorio y sélo puede
ser delegada, sustituida o avocada conforme a lo previsto en la presente Ley".

Que, la Ley N° 2341, Ley del Procedimiento Administrativo, en su articulo 21
determina "I. Los términos y plazos para la tramitacién de los procedimientos
administrativos se entienden como méximos y son obligatorios para las
autoridades administrativas, servidores publicos y los interesados. Il. Los términos y

plazos comenzardn a correr a partir del dia siguiente hé&bil a aquél ven que tenga

lugar la notificacién o publicacion del acto y concluyen al final de la Ultima hora

del dia de su vencimiento. . Las actuaciones administrativas que deban ser

Zopd T\ redlizadas por personas que fengan su domicitio en un Municipio distinto al de la
K ¥ \sede de la enfidad publica que corresponda, tendrén un plazo adicional de

\ 3(\3 . ' - r L] v
3 M?Q“Q\/ cinco (5) dias, a partir del dia de cumplimiento del plazo.

Que, la Ley N°2902 de 29 de octubre de 2004 de Aerondutica Civil de la
Republica de Bolivia, establece en el inciso f) del articulo ? que la Autoridad
Aerondutica Civil es la mdxima autoridad técnica-operativa en el sector
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aerondutico civil naciondl, el mismo que se desempefia dentro de un organismo
autdrquico, conforme a las atribuciones y obligaciones dispuestas por su ley vy
normas reglamentarics.

Que, el articulo 63 de la referida ley, sefidla que las personas que realicen
funciones aeronduticas a bordo de aeronaves de matricula boliviana, asi como
las que desempefien funciones en la superficie, deberan poseer licencias y
habilidades ceronduticas expedidas o convalidadas por la  auteridad
gerondutica.  La convalidacion de licencias habilitantes vy cerfificados de
idoneidad aerondutica expedidos por un Estado extranjero, se regird por los
acuerdos suscritos entre ese Estado y la Republica de Bolivia. Enlos casos en que
no existan acuerdos, dichos certificados podran ser convalidados en las
condiciones que establezca la reglamentacion respectiva y sujeto al principio de
reciprocidad.

Que, el arficulo 64 de la misma ley, refiere que el ejercicio de funciones
aeronduticas es privativo del personal aerondutico boliviano, sin embargo,
comprobada la falta del mismo, la autoridad aerondufica podrd autorizar
excepcionalmente el empleo temporal de personal de vuelo extranjero por un
t&rmino no mayor de seis meses renovable por una sola vez, previa demostracién
de la necesidad debidamente justificada.

Que, el pardgrafo | del articulo 2 del D.S. N°28478 de 2 de diciembre de 2005,
marco instifucional de la Direccidon General de Aerondutica Civil, dispone que |la
DGAC es un drgano autérquico de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con jurisdiccidon nacional, tiene autonomia de gestion
administrativa, legal y econdmica para el cumplimiento de su mision institucional,
ademas establece sus funcionesy competencias.

Que, mediante Decreto Presidencial N° 4094 de fecha 03 de diciembre de 2019,
se designa al ciudadano Ivén Arias Durdn como Ministro de Obras Publicas
Servicios y Vivienda.

CONSIDERANDO:

Que, por memorial presentado el 16 de diciembre de 2019, la Sra., HAZEL DASKA
IBANEZ, interpuso Recurso Jerdrquico contra la Resolucion Administrativa N°595 de
25 de noviembre de 2019 emitida por la Direccién General de Aerondutica Civil.

Que, por Auto de fecha 26 de diciembre de 2019, notificado en fecha 2 de enero
de 2020, se dispuso la Radicatoria.

CONSIDERANDO:

Que, corresponde la relacién de los principales actos administrativos cursantes en
el expediente, conforme se procede a continuacion:

1. CARTA DSO-3087/2019 DGAC-29474/2019 DE 10 DE OCTUBRE DE 2019

La Direccidn General de Aerondutica Civil, mediante su Director de Seguridad
Operacional, en respuesta a la solicitud de habilitacion en equipo de vuelo
beechcratf 1900-D, presentada por la Sra. Hazel Daska Ibafiez, le comunica:

- “F arficulo 63 de Io Ley N° 2902 de 29 de octubre de 2004, seficla gue las personas que
reglicen funciones aeronduticas o bordo de aeronaves de mafricula Bolivia, asi como los
que desempedfen funciones en la superficie, deberan poseer licencigs y habilitaciones
aeronduticas expedidas o convalidadas por la autoridad aerondutica.

www.oopp.gob.bo Pdgina 2 de 11
Av. Mariscal Santa Gruz esq. calle Oruro, Edif, Centro de Comunicaciones La Paz, Piso 5
TetSfonos: {591) 2 2119993 - 2 2156600



Ministerio de Obras Pablicas, Servicios y Vivienda ) Q_B_RMA_S

4 e e MR P il VL Y S

“\.. Uniendo Bolivia

obierno del Estade Plurinacional de

BOLIVIA

- Parsu parte el articula 64 de la Ley de la Aerandutica civil de Balivia, refiere que el ejercicia
de funcianes aeranduticas es privativa del personal aerandutica boliviano, sin embarga
camprabada lg  falta de misma, g aqularidad  aerandutica padrd  autorizar
excepcianalmente el emplea temparal de persanal de vuelo extranjera por un termino na
mayar a seis meses renavables par una sala vez previa demastracién de la necesidad
debidamente justificada.

- El articulo 34 de la Ley 370 de 8 de maya de 2013, sefiala que ias personas migrantes
exfranjeras que abtengan la permanencia temporal o definitiva, deberdn abtener su
Cédula de identidad de extranjero ante la autaridad competente en el plaza y condiciones
establecidas en la Narmativa vigente.

. Asimisma, el arficulo 40 de la citada Ley, dispane: "l La naturaleza canstituye el pragreso
legal mediante el cuol se atorga la nacionalidad baliviang a un persand migrante
extranjera, basagda en ia previsto en lo Canstitucién Palitica del Estada vy el ardenamienta
juridica. 1. Las personas migrantes exfranjeras que adquieran la nacianalidad baliviana par
naturdlizacian, tendrdn todas los derechas y obligacianes que las leyes recanocen a fas
baliviahas y a los balivianas y a las balivianas de arigen”.

- Par ofra parte el Pracedimienta para la emisian de Licencias para el Personal Aeronautica y
sus Habilitaciones — Excepta miembros de la Tripulacian de vuela, aprobado con Resolucian
Administrativa N° 415 de 30 de agosto de 2019, tiene por objeta, establecer y formalizar las
qctividades requeridas para la emisién de ficencias de acuerdo g la Reglamentacidn
Aerandutica Baliviana. 65 “licencias persanal gerandutico  excepta miembras de la
tripulacién de vueto”. Entre las requisitos que establece el citado pracedimienta confarme
el Formulario DSQ/PEL-REG-014 "Verificacian de Requisitas”, requiere la Fotocapia legible de
la Cédula de Identiddd vigente can firma aclaratoria, por la que ta Unidad de Licencias ol
Persanal padrd Unicamente emitir fa Licencia can la Habilitacién salicitada can o
Restriccion de “Licencia na Ydlida para Trabajas Remuneradas en Balivia™.

2. RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°595 DE NOVIEMBRE DE 2019.

La Direccién General de Aerondutica Civil, emitié la Resolucion Administrativa
N° 595 de 25 de noviembre de 2019, mediante la cual dispone: "De
conformidad a o establecido en el Articulo 41 del Ley N°2341 - Ley de
Procedimiento Administrative, se CONFIRMA en su integridad la nota D3O-
3087/2019 DGAC-29474/2019 de 10 de octubre de 2019.

Tal determinacion tiene por fundamento los siguientes extfremos:

s  Que el inciso f} del Articulo 9 de la Ley N° 2902, de 29 de actubre de 2004, de la
Aerondutica Civil de Bolivia establece que la Autoridad Aerondutica Civil es la
mdaxima autoridad técnica-operativa en el sector aerondufico civil nacional,
efercida dentro de un organismo autarquico, confarme a las atrbuciones y
obligaciones fijadas por la Ley y normas regiamentarias.

= Que el Arficulo 63 de la citada Ley. sefala que las personas que realicen funciones
aeronduticas a bordo de aeronaves de matricula boliviana, asf como las que
desempefien funciones en la superficie, deberan poseer licencias y habifitaciones
geronduticas expedidas o convalidadas por la autoridad aerondufica. La
convalidacién de licencias habilitantes y certificados de idoneidad aeronautica
expedidos por un Estado extranjero, se regird por fos acuerdos suscritos entre ese
Estado y la Republica de Bolivia. En los casos en que No existan acvuerdos, dichos
cerfificados podrdn ser convalidados en las condiciones que establezca la
reglamentacién respectiva y sujefo al principio de reciprocidad.

»  Que por su parte, el Articulo 64 de la Ley de la Aerond utica Civil de Bolivia, refiere
que el gjercicio de funciones aeronauticas es privativo del personal aerondutico
boliviano, sin embargo, comprobada fa falta de mismo, la auforidad aerondufica
podrd autorizar excepcionaimente, el empleo temporal de personal de vuelo
exfranjero por un término no mayor de seis meses renovable por una sala vez
previa demostracion de la necesidad debidamente justificada.

»  Que el Pardgrafo | del Articula 2 del Decreto Supremo N° 28478, de 2 de diciembre
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de 2005, Marco Institucional de la Direccién General de Aerondutica Civil, dispone
que la DGAC es un dérgano autdrquico de derecho publico, con personafidad
juridica y patrimonio proplo, con jurisdiccién nacional, tiene autonomia de gestion
administrativa, legal y econémica, para el cumplimiento de su mision institucional,
ademds establece sus funciones y competencias.

Que con nota DSO-1942/2019 DGAC-20462/2019, de 19 de julio de 2019, e!f Director
de Seguridad Operacional, en respuesta a la solicitud redlizada para la
Habilitacién en la Aeronave Beechcraft 1900-D, en la Licencia de Despachador de
Vuelo, comunica a la sefiora Hazel Daska Ibafez , que concluida la revision a su
file por la Unidad de Licencias al Personal, su persona debe presentar la Cedula de
identidad Boliviana, para proseguir con su requerimiento, caso conirario serd
pasible de restriccion en su Licencia en cumplimiento a lo establecido en la Ley N°
2902, Articulos 63 y 64.

Que por ofra parte la nota DSO-3087 /2019 DGAC-29474/2019, de 10 de octubre de
2019, dirigida o la sefora Hazel Daska lbaniez, refiere que el Procedimiento para la
emision de Licencias para el Personal Aerondutico y sus Habilitaciones — Excepto
miembros de la. Tripulacién de vuelo, aprobado con Resolucién Administrativa N°
415, de 30 de agosto de 2019, fiene por objefo, establecer y formalizar fas
actividades requeridas para la emision de licencias de acuerdo a la RAB &5
"licencias personal aerondutico excepto miembros de i tripulacién de vuelo'.
Entre los requisitos que establece el citado procedimiento conforme el Formulario
DSO/PEL-REG-014 "Verificacion de Requisifos’, requiere la Fotocopia legible de la
Cédula de Identidad vigente con firma aclaratoria”, por lo que la Unidad de
licencias ol Personal podrd Unicamente emitir la Licencia con la Habilitacién
solicitada, con la Restriccion: de "Licencia no Valida para Trabajos Remunerados
en Bolivia”,

Ei articulo 64 sefiala "El ejercicio de funciones aeronduticas es privativo del personal
qerondutico boliviano”, a lo cual encajaria cabalmente en el articulo precedente
puesto que la DGAC le expidic LICENCIA conforme lo establece la Ley 2902
cumpliendo los requisitos establecidos en la RAB 65, caso contrario no se hubiera
expedido dicha LICENCIA.

El articulo 9 de la Ley 2902 "A los fines y efectos de la presente Ley. se aplicaran y
entenderan los siguientes conceptos: inc. p) Personal Aeronautico. Todo fitular de
licencia otorgada por la autoridad aeronaufica civil. ES PERSONAL CIVIL
AERONAUTICO HABIENDO CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LA
LEY Y POR LA RAB 65.

La recurente hace mencion que reside en Bolivia desde los 12 afos de edad,
tiene carnet Cl E-3394381, conforme el Articulo 18 de la Ley N° 370 (Cedula de
identidad de personas extranjeras) Las personas extranjeras deberdn obfener su
cédula de identidad de extranjero de acuerdo al ftiempo de permanencia
temporal otorgado, de uno (1), dos (2) o tres (3) anos, ante el Servicio General de
Identificacion Personal — SEGIP.

ta misma Ley N° 370 en su Articulo 12 sefiala "Las personas migrantes extranjeras
gozardn en igualdad de condiciones que las nacionales, de los derechos
reconocidos en la Constitucién Politica del Estado, las leyes y los instrumentos
Internacionales de los cuales el Estado Boliviano sea parte. El Estado garantiza a fas
personas migrantes extranjeras, el ejercicio y goce de los siguientes derechos: al
trabajo, a la seguridad social, a los servicios y prestaciones sociales bdsicas; a
ejercer una actividad remunerada por cuenta propia o ajena, de acuerdo a lo
previsto en esta Ley.

Mismos que se estarian vulnerando al coartarte ta ficencia correspondiente y mads
ain si su persona cumple con los requisitos establecidos por Ley. Todo esto
concordante con el Articulo 15 (Garantias constitucionales) “La persona migrante
exfranjera que ingrese o permanezca, temporal 0 definitvamente en el Estado
Plurinacional de Bolivia, tendrd las Garantias previstas en la Constitucion Politica del

et ——————
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Estado y el ordenamiento juridico.

» Fl Articulo 34 de la Ley N° 370 sefiala que las personas migrantes exfranjeras que

obtengan la permanencia temporal o definifiva, deberdn obtener su Cedvula de
Identidad de exfranjero ante la autoridad competente en el plozo y condiciones
esfablecidos en la nomativa vigente. Contaria con este documento CI E-3394381.
mismo que se puede coroborar con un oficio al SEGIP si existiese duda sobre su
legalidad.

»  Ademds confrajo nupcias con Miguel Angel Benavides Camberos el 29 de

diciembre de 2018, asi lo demuestra el Cerfificado de Matrimonio N°20101009. Libro
NeLIBM-5, partida N° 74, Folio N° 74 expedido en la civdad de Lo Paz el dia 28 de
febrero de 2019 por el Servicio Nacional de Registro Civico, quien es

Boliviano,

e i bien la recurrente refiere que reside en Bolivia desde los 12 anos de edad, que

confrajo nupcias con una persona boliviana, que cuenia con su Cedula de
idenfidad de Extranjero con residencia permanente; todos estos son elementos
vdlidos que podria ufilizar para el inicio de un frdmife de naturalizacion ante la
instancia competente, sin embargo, en cumplimiento al Articulo 40 de la Ley de
Migracion, solo fas personas migrantes extranjeras que adquieran la nacionalidad
boliviana por naturalizacion, tendrdn todos los derechos y obligaciones que las
leyes reconocen a las bolivianas y a los bolivianos de origen; situacion que aun no
es evidente en el presente caso.

3. RECURSO JERARQUICO.

Mediante nota de fecha 16 de diciembre de 2019, la Sra. Hazel Daska lbanez,
interpone Recurso Jerarquico contra la Resolucion Administrativa N° 595/2019
de 25 de noviembre de 2019, alegando o siguiente:

“sefior Director, habiendo presentado recurso de Revocatoria en contra del oficio
DS0-3087/2019, DGAC-29474/2019 en fecha 25 de octubre de 2019 misma que fue
RECHAZADA por fanto se confimé lo dispuesto en el oficio impugnado sin
embargo hago notar a su autoridad que no se fomaron en cuenta aspectos muy
importantes que se sefalaron en el memorial de RECURSO DE REVOCATORIA
puesto que como bien sefiale en el mismo, en el mes de julio de 2019 mi persona
realizé la solicitud de habilitacién en la Aeronave Beechcraft 1990-D, en la Licencia
de Despachador de Vuelo, misma que fue observada por documentacion faltante
mediante nota DSO-1942/2019, DGAC-20462/2019 de fecha 19 de julio de 2019 en
sentido de gque de la revision de mi file por la Unidad de Licencias al Personal, mi
persona deberfa presentar la Cédula de Identidad Boliviana, para proseguir con mi
requerimienfo caso confrario seria pasible de restriccion de mi licencia en
cumplimiento a fo establecido en la Ley 2902 Arficulos N° 63 y N° 64, posterior a ello
se emite la RESPUESTA A LA SOLICITUD DE HABILITACION EN EQUIPO DE VUELO
BEECHCRAFT 1990-D, mediante Oficio DSO-3087/2019, DGAC-29474/2019 de fecha
10 de octubre misma que sefiala que de acuerdo a Criterio Legal de la Direccion
Juridica de la Direccion General de Aerondutica Civil concluye que: El arficulo 63
de la tey N° 2902 sefiala "Las personas que realicen funciones aeronduticas a
bordo de aeronaves de matricula boliviana, asi como las que desempefen
funciones en la superficie, deberdn poseer licencias y habilitaciones aeronduticas
expedidas o convalidadas por fa autoridad aeronautica.

Por su parte el Art. 64 de la Ley N° 2902 sefala "El ejercicio de funciones
aeronduticas es privativo del personal aerondutico boliviano, sin embargo,
comprobada la falta del mismo, la autoridad acerondutica podrd autorizar
excepcionalmente, el empleo temporal de personal de vuelo extranjero por un
término no mayor de seis meses renovable por una sola vez, previa demostracion
de la necesidad debidamente justificada.
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Ademds el Art. 34 de la Ley 370 sefiala que las personas migrantes extranjeras que
obtengan las permanencia temporal o definitiva, deberdn obtener su cedula de
identidad de extranjero ante la autoridad competente en el plazo y condiciones
establecidos en la normativa vigente.

Por ofra parte el procedimiento para la emision de Licencias para el personal
Aerondutico y sus habilitaciones- excepto miembros de la tipulacion de vuelo.
aprobado con Resolucidén Administrativa N° 415 de 30 de agosto de 2019. tiene por
objeto, establecer y formalizar las actividades requeridas para la emision de
licencias de acuerdo a la Reglamentacion Aerondutica Boliviana 65 " Licencias
personal aerondutico excepto miembros de la fripulacion de vuelo" Entre los
requisitos que establece el citado procedimiento conforme el Formulario DSO/PEL-
REG-014 "Verificacion de Requisifos', requiere la fotocopia legible de la cédula de
idenfidad vigente con firma aclaratorio. por lo que la Unidad de Licencias al
Personal podrd Unicamente emifir la Licencia con la hablilitacion solicitada con la
Resfriccion de "Licencia no vdlida para trabajos remunerados en Bolivia'.

En ia parte considerativa de ia Resolucion N° 595 de fecha 25 de noviembre de
2019 sefiala nuevamente los requisifos de la RAB 63 (Reglamentacion Aerondutica
Boliviana), Licencias para miembros de fa tripulacion excepto pilotos, y ademds
sefigla de que se tendria los requisitos suficientes para acceder a fa nacionalidad
Boliviana principalmente, que conforme a lo establecido en ia Ley 2902 el trabagjo
aerondutico es privativo de los BOLIVIANOS que no seria una contradiccion.

. FUNDAMENTO DE DERECHO.

Que, reiterando lo sefialado en el RECURSO DE REVOCATORIA haremos mencién a
lo siguiente que, para la respuesta negativa de HABILITACION EN EQUIPO DE VUELO
BEECHCRAFT 1990-D se utiliza. la Ley 2902 de 29 de octubre de 2004, (LEY DE
AERONAUTICA CIVIL), en sus Arficulos 63 y 64 respectivamente mismos que refieren
lo siguiente:

ARTICULO 63°-. Las personas -que realicen funciones aeronduticas a bordo de
aeronaves de mafricula boliviana. asi como las gue desempefen funciones en la
superficie, deberdn poseer licencias y habilitaciones aeronduticas expedidas o
convalidadas por lo autoridad aerondutica, concordante con el Art. 2.- de la
misma ley que sefigla lo siguiente: "A los fines y efectfos de la presente Ley, se
aplicardn y entenderdn los siguientes conceptos: inc. p) Personal Aerongutico.
Todo fitular de licencia.oforgada por la autoridad aerondufica civil' Concordante
con la RAB 63 que sefiala: 63.020 Validez de las licencias Una ficencia oforgada
bajo este Reglamento serd permanente e indefinida en el tiempo, sin perjuicio de
lo cual: {a) Las atibuciones que la licencia confiere a su ftitular solo podran
ejercerse cuando se cumplan los siguientes requisitos: (1 ) Se encuentre vigente el
cerfificado médico correspondiente oforgado conforme al RAB 67; (2) Se
encuentren vdlidas las habilitaciones correspondientes; {3} Se acredite la
experiencia reciente que se establece en las Secciones 121.1775 y 121.1780 para el
mecdnico de a bordo y el navegante, respectivamente, asi como en fa Seccion
63.425 de este reglamento para la ficencia de fripulante de cabina; y (4] Se
cumpla con el programa de instruccion aprobado por la DGAC conforme a los
requisifos del RAB 121 y 135, segin corresponda, asi como lo establecido en ia
Seccion 63.430 de este reglamento.

Conforme a elfo cabe sefialar que la Direccion General de Aerondutica Civil me
emitié LICENCIA misma que es N° 3394381 en la cual me tengo habifitaciones B722,
B732. B733 y CRJ 200 misma que se me emite el 09 de octubre de 2014, porlo que
mi persona es personal AERONAUTICO conforme lo establece fa LEY 2902 y
conforme a la RAB 63 LA LICENCIA ES INDIFINIDA no es la primera vez que tfrabagjo
AERONAUTICA y cumplo con fodos los requisitos establecidos en ella, conforme lo
establece mi carnet E-3394381 he vivido toda mi vida en BOLUVIA,

Que, el ARTICULO 64° sefiala. “El ejercicio de funciones aeronduficas es privativo
de! personal aerondutico boliviano” mi persona encaja cabalmente en el arficulo
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precedente puesto que la DGAC me expidié LICENCIA conforme lo establece la
Ley 2902 cumptiendo los requisitos establecidos en la RAB 65, caso contrario o se
me hubiera expedido dicha LICENCIA, sin embargo nuevarmente hago mencion al
ARTICULO 90 de la ley (N° 2902. A los fines y efectos de la presente Ley, se
aplicardn y entenderdn los siguientes conceptos: inc. p) Personal Aerondutico.
Todo titular de licencia otorgada por la autoridad aerondutica civil, Mt PERSONA
ES PERSONAL CIVIL AERONAUTJCO HABIENDO CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS POR LA LEY Y POR LA RAB 65.

Por ofra parte en su respuesta a la HABILITACION EN EQUIPC DE VUELO
BEECHCRAFT 1990-D hace mencién al Arf. 34 de la Ley 370 misma gque ha sufrido
modificaciones conforme se tiene de fa LEY DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2017 - No 997
LEY DE MODIFICACION DE LA LEY No 370 DE 8 DE MAYO DE 2013, DE MIGRACION,
misma en la que sefiala en su Articulo 150.-(Permanencia definitiva) es la
qutorizacion oforgada por la Direccién General de Migracion a personas
extranjeras para residir o permanecer en territorio boliviano, dando cumplimiento a
sus requisitos HACE MENCION QUE MI PERSONA RESIDE EN BOLIVIA DESDE LOS 12
AROS DE EDAD a lo cudl su autoridad confesta que segun el art. 40 de latey 370 la
NATURALIZACION, es obligatoria téngase en cuenta que es una opcion que fe da
la Ley para poder adquiir la NACIONALIDAD BOLIVIANA sin embargo no es
obligatoria.

Mi persona tiene carnet C.l. E-3394381 conforme el Arf. 18° de la Ley 370.- (Cédula
de identidad de personas exiranjeras) Las personas extranjeras deberdn obtener su
cédula de identfidad de extranjero de acuerdo al tiempo de permanencia
temporal otorgado, de uno (1), dos (2) o fres (3] anos, ante el Servicio General de
identificacién Personal - SEGIP.

Cabe sefialar a su autoridad que la misma ley 370 en su Arficulo 12°-{Derechos)
sefiala los siguiente "Las personas migrantes extranjeras gozarén en igualdad de
condiciones que las nacionales, de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica del Esfado, las leyes y los Instrumentos Internacionales de 1os cuales el
Estado Boliviano sea parte El £stado garantiza a las personas migrantes extranjeras,
el ejercicio y goce de los siguientes derechos: al frabajo, a la seguridad social, a los
servicios y prestaciones sociales bdsicas; a efercer una actividad rermunerada por
cuenfa propia o ajena, de acuverdo a lo previsfo en esta Ley. MISMOS QUE SE
ESTARIAN VULNERANDO AL COARTARME LA LICENCIA CORRESPONDIENTE Y MAS
AUN SI M PERSONA CUMPLE CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LEY. Todo
esto concordanfe con el Articulo 15°- (Garantias constitucionales) "La persona
migrante extranjera que ingrese 0 permaneicda. temporal o definitivamente en el
Estado Plurinacional de Bolivia, tendrd las garantias previstas en la Constitucion
Politica del Esfado y el ordenamiento juridico.

Que el Articulo 34 de la ley 370 sefala 'Las personas migranfes extranjeras que
obtengan la permanencia temporal o definitiva, deberdn obfener su Cédula de
identidad de extranjero ante la autoridad competente en el plazo y condiciones
establecidos en la normafiva vigenfe" Ml PERSONA CUENTA CON EL ESIE
DOCUMENTO C.I. E-3394381, MISMO QUE SE PUEDE CORROBORAR CON UN OFICIO
AL SEGIP SI EXISTIESE DUDA SOBRE SU LEGALIDAD.

Ademds cabe sefialar a su autoridad que mi persona coniragjo NUPCIAS con
MIGUEL ANGEL BENAVIDEZ CAMBEROS el 29 de diciembre del 2018 asi lo demuestra
el certificado de matrimonio No 20101009, Libro N° LIBM-3, partida N°® 74, folio N° 74
expedido en la ciudad de La Paz el dia 28 de febrero de 2019 el SERVICIO
NACIONAL DE REGISTRO CIVICO. QUIEN ES BOLIVIANO.

Que conforme a la Ley 2341 en su ARTICULO 64° El recurso de revocatoria
deberd ser interpuesto por el interesado ante la autoridad administrativa que
pronuncid la resolucion, impugna da, dentro del plazo de diez (10} dias siguientes a
su notificacion.

W Sarah  Jj

\ Salinas
4
Loeq

PETITORIO.

www,oopp.gob.bo Pigina 7 de 11
Av. Mariscal Santa Cruz esq. calle Oruro, Edif. Centro de Cormunicaciones La Paz, Piso 5
Teléfonos: (591} 2 2119999 - 2 2156600



Cobiemo del Estadn Plurimcionat de

BOLIVIA

-
o BQ

ana g6t C-

¥

| gamaent®

Por todo lo fundamentado vy en aplicacion del Art. 66 de fa tey 2341, Aris. 63. 64 de
la Ley 2902 y RAB 63, INTERPONGO RECURSO JERARQUICO A LA RESOLUCION
595/2109 DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2019 solicitando se REVOQUE la Respuesta de
solicitud  DSO-308712019, DGAC-2947412019 RESPECTO A LA HABILITACION
SOLICITADA, Consiguienfemente se ordene por la seccion que corresponda se me
otorgue ta HABILITACION EN EQUIPO DE VUELO BEECHCRAFT 1900-D"

CONSIDERANDO:

Que, el Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda se constituye, en contralor
administrativo de la legitimidad y legalidad con la gue han sido emitidos los actos
administrativos de Ia Direccion General de Aerondutica Civil - DGAC, que implica
que debe verificarse la conformidad o disconformidad de dichos actos con el
sistema normativo, cual se procede a continuacion.

1. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA. -
1.1. SOBRE $U HABILITACION EN EQUIPO DE VUELO BEECHCRAFT 1900-D.

La Sra. Hazel Daska Ibafez, en su Recurso Jerdrquico manifiesta que no se
tomaron en cuenta aspecios muy importantes expresados en el Recurso de
Revocatoria, como ser la licencia otorgada por la Direccion General de
Aeronautica Civil, en la cual ya la habiitaban en equipos de vuelo B722, B732,
B733 y BRJ 200, las cuales fueron emitidas el 9 de octubre de 2014, por lo que ella
se consideraria “personal aerondutico” y con los requisitos cumplidos para operar
en equipo de vuelo Beechcraft1900-D. '

Al respecto, la Direccion General de Aerondutica Civil, informa que el 9 de
octubre de 2014, en cumplimiento a la Ley N°2902 reconoce gue se emitio ia
licencia N° 3394381 en favor de la Sra. lbafiez, la cud la habilita a realizar
operaciones en equipos de vuelo B722, B732, B733 y BRJ 200. Asimismo, aclara
que dicha licencia fue otorgada conforme lo establece ia Ley N°2902,
cumpliendo los requisitos establecidos en la RAB 65, situacién gue no generd
ninguna controversia.

Con referencia a los requisitos para la habilitacion de operaciones en el equipo
Beechcralf 1900-D presentada por la Sra. Hazel Daska lbafez, el mes de julio de
2019, la misma es atendida mediante nota DSO-1942/2019 GDAC-20462/2019 de
19 de julio de 2019, donde textuaimente ie comunican: "..concluida la revision de
su file por la Unidad de Licencias al Personal, su persona debe presentar la
Cédula de Identidad Boliviana, para proseguir con su requerimiento, caso
contrario serd pasible a restriccion de su Licencia en cumplimiento a lo
establecido en la Ley 2902 Articulos N° 63 y N°© 64"

En fecha 30 de agosto de 2019, la Direccién General de Aerondutica Civil -
DGAC emite la Resolucidn Administrativa N° 415 el mismo que tiene por objeto
establecer y formalizar las actividades requeridas para la emision de licencias de
acuerdo a la RAB 65 “Licencias personal aerondutico, excepto miembros de lca
tripulacién de vuelo. Entre los requisitos que establece el citado procedimiento se
encuentra el Formulario DSO/PEL-REG-014, en el cual se exige la verificacién de
requisitos:

1. Solicitud de Licencia y/o habifitacién (DSO/PEL-REG-004}; dirigida al Director
Ejecutivo de la DGAC.

2. Haber cumplido por lo menos dieciocho (18) afios de edad.

3. Leer, hablar y comprender el idioma espaiol.

o 4, YT
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4. Fotocopia legible de la Licencia de Despachador de Vuelo (en el caso de
Habilitacion Tipo);

5. Fotocopia legible del Certificado Médico Aerondutico vigente clase 3 (RAB
67).

6. Fotocopia legible de la Cédula de Identidad vigente y con firma
aclaratoria (Conforme el Art. 64 de la Ley 2902 el ejercicio de funciones
aeronduticas , es privativo del personal aerondutico boliviano)

7. Haber culminado los estudios correspondientes a la ensefianza media o
secundaria: Fotocopia legible Titulo de Bachiler, acompafiado por el
original para ser cotejado o fotocopia legalizada de la Librera de estudios
del Ultimo nivel secundario;

8. Certificado original o fotocopia legible, legalizada de aprobacion  del
curso tedrico y practico, con el desglose de materias (RAB 141, Ap. 7},
emitido por un CIAC certificado por la DGAC: En caso de Habitacion Tipo,
Cerlificado original o fotocopia legible, legalizada del curso en Equipo de
Vuelo de la habilitacion solicitada.

9. Cerlificado Original de las practicas, en cumplimiento con la RAB 65.320
(b). Debe haber prestado servicio bajo la supervision de un encargado de
operaciones de vuelo durante noventa (90) dias como minimo, en el
periodo de seis {6) meses que preceda inmediatamente a su solicitud.

10. CD con fotografia digital ¢ color tamafio 3x3 en fondo blanco, de frente,
vestimenta formal {no indumentaria aerondutica), en formato JPG de alta
resolucion.

De la verificacion realizada, se puede observar que la postulante, Sra. lbafiez,
presenta cédula de idenfidad de extranjeros, siendo su nacionalidad de los
Estados Unidos de América, incumpliendo el numeral é del referido formulario, el
mismo que concuerda con el articulo 64 de la Ley N°2902, que dispone: =
gjercicio de funciones aeronduticas es privativo del personal aerondutico
boliviano...", (el resalfado es nuestro).
Ante la reiteracion de solicitud de habilitacion por parte de la Sra. Ibariez, el
Director de Seguridad Operacional de la Direccién General de Aerondutica Civil,
Sr. Juan Carlos Moreira Palenque, mediante nota DSO-3087/2019 GDAC-
29474/2019 de 10 de octubre de 2019, vuelve a explicar los alcances de |a nota
DSO-1942/2019 GDAC-20462/2019 de 19 de julio de 2019, en los siguientes
términos:
= “Fl arficulo 63 de la Ley N°2902 de 29 de octubre de 2004, sehala que las personas
que realicen funciones aeronduticas a bordo de aeronaves de matricula boliviana,
asi como las que desempefien funciones en la superficie, deberan poseer licencias y
habilitaciones aeronduticas expedidas o convalidadas por avtoridad aeronautica.
= Por su parte el arficulo 64 de la Ley de la Aerondutica Civil de Bolivia, refiere que el
efercicio de funciones aeronduticas es privativo del personal aerondautico boliviano,
sin embargo, comprobada la fatta del mismo, la autoridad aerondufica podrd
avtorizar excepcionalmente, el empleo temporal de personal de vuelo extranfero por
un término no mayor de seis meses renovables por una sola vez previa demostracion
de la necesidad debidamente justificada {...)".
En este sentido, se puede establecer que la DGAC dentfro de sus atribuciones,
jurisdiccion y competencia exige el cumplimiento al Formulario de verificacion de
\ documentos, que es concordante con el articulo 64 de la Ley N°2902, asi como el
7 articulo 20 del D.S. N° 28478, los cuadles les facultan a fiscalizar las actividades
relacionadas a las operaciones, el mantenimiento, capacitacion y habilitacién
del personal aerondutico; asi como: “I4. Revisor los Codigos de
Aeronavegabilidad, Operaciones, Licencias al Personal e Instruccion
Aerondutica ...” .
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Es necesario aclarar gue la contravenciéon a una determinada disposicion legal,
conlleva una conducta antijuridica, contraria a derecho y todo acto contrario a
derecho es reprochable ya sea en mayor o menor proporcion.

En ese orden, y conforme a los antecedentes que cursan en el expediente
administrativo, se establece que la Sra. Ibafez nc cumple con & requisito de
verificacion: Fotocopia legible de la Cédula de Identidad vigente y con firma
aclaratoria (Conforme el Art. 44 de la Ley 2902 el ejercicio de funclones
aeronduticas, es privativo del personal aerondutico boliviano), establecido en el
Formularic DSO/PEL-REG-014, contrario sensu | DGAC estaria incumpliendo sus
deberes penados por el articulo 154 del Cédigo Penal.

a) SOBRE SU SITUACION DE CIUDADANIA.

Con referencia a la ciudadania, la Sra. Hazel Daska ibanez, hace alusidon a la falta
de consideracidn de su status como civdadana extranjera y su derecho al
trabqgjo, Id seguridad social, a los servicios y prestaciones sociales bdsicas; o
gjercer una actividad remunerada por cuenta propia © gjenq, de acuerdo a lo
previsto en la Ley, los cudies se estarian vuinerando ¢l resfringirle 1a Licencia
solicitada, mdés auln si su persona cumple con 10s requisitos establecidos por ley.

Como ya se ha manifestado, dentro de los requisitos exigidos por la DGAC estd el
de presentar fotocopia legible de la Cédula de Identidad vigente vy con firma
aclaratoria (Conforme el Art. 64 de la Ley 2902 el ejercicio de funciones
aeronduticas, es privativo del personal gerondutico boliviano).

Cuando el articulo 64 de la Ley N° 2902 establece: “El ejercicio de funciones
aeronduticas es privativo del personal aerondutico boliviano, €l mismo es claramente
entendible restringiendo dichas funciones a personal boliviano.

Con referencia a lo alegade por la recurrente, la Constituciéon Politica del Estado,
en su TITULO V, NACIONALIDAD Y CIUDADANIA, CAPITULO |, NACIONALIDAD,
Articulo 141. La nacionalidad boliviana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

El TITULO V, NACIONALIDAD Y CIUDADANIA, CAPITULO |, NACIONALIDAD, Articulo
142, sefala: I, Podrédn adquirr la nacionalidad boliviana por naturalizacion las
extranjeras y los extranjercs en situacién legal, con mds de tres anos de residencia
ininterrumpida en el pais bajo supervisidon del Estado, gue manifiesten
expresamente su voluntad de obtener ia nacionalidad boliviana y cumplan con
los requisitos establecidos en la ley. --- (...} |. Las bolivianas y los bolivianos que
contraigan matrimonio con ciudadanas extranjeras o ciudadanos extranjeros no
perderan su naciondlidad de origen. La nacionalidad boliviana tampoco se
perderd por adguirr una ciudadania extranjera. - Il Las extranjeras o los
extranjeros que adquieran la nacionalidad boliviana no serdn obligados a
renunciar a su naclonalidad de origen.

Al ser la Sra. Ibafez ciudadana extranjera en Bolivia, se le emitié un carnet de
identidad extranjero, acreditandose el mismo con el registro Cl E-3394381, el cual
no le acredita su nacionalidad boliviana, resultando insuficiente para acceder a
Chamaerc. lpuestos de trabajo que son exclusivos de personal boliviano, de acuerdo dl
| Sarmanto 1 . o

“Foe y/ articulo 64 de la Ley N°2902.

CONSIDERANDO:

Que, mediante informe Juridico MOPSV-DGAJ N°100/2020 de 12 de febrero
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de 2020, la Direccidon General de Asuntos Juridicos de este Ministerio,
producto del andlisis del Recurso Jerdrquico, recomendd la emision de o
Resolucion Ministerial rechazando el Recurso interpuesto por la Sra. Hazel
Daska lbafiez, contra Ia Resolucion Administrativa N° 595 de fecha 25 de
noviembre de 2019.

POR TANTO,

El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus
atribuciones,

RESUELVE:

PRIMERO.- Re_ghczor el Recurso Jerdrquico presentado por la senora Hazel
Daska lbanez, CONFIRMANDO |a Resolucion Administrativa N° 595/2019 de
25 de noviembre de 2019.

CUARTO.- Queda encargada de cumplir la presente Resolucidon la
Direccién General de Aerondutica Civil - DGAC.

Registrese, comuniquese, publiquese, cumplase y archivese.

" Hernan Tvan Arins Duran
3
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