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RESOLUCION MINISTERIAL JERAR A
MOPSV/DGAI/URI N° ()
LaPaz, (6 MAR. 2020
VISTOS:

El Recurso Jerdrquico interpuesto por el Sr. Juan Julio Flores Aguilar, en
representacion de RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR, contra la
Resolucion ATT-DJ-RA-RE TL LP 151/2019 de 29 de octubre de 2019, que en
Recurso de Revocatoria CONFIRMOQO el acto administrativo en todas sus partes,
emitida por la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacidon de Telecomunicaciones y
Transportes, los antecedentes que conforman el expediente elevado por dicha
Autoridad, el Informe Legal INF/MOPSV/DGAJ N° 151/2020 de 4 de marzo de
2020, emitido por la Unidad de Recursos Jerarquicos dependiente del Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, todo lo demds que ver convino y se tuvo
presente,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 6 del pardgrafo 1 del Art. 175 de la Constitucion Politica del
Estado Piurinacional de Bolivia establece las atribuciones de las Ministras y ios
Ministros de Estado de Resolver en Ultima instancia todo asunto administrativo
que corresponda al Ministerio; en su Art. 232 instituye que la Administracién
Piblica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad,
publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad,
competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad vy
resultados.

Que, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, referido a Ia
Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia,
en el numeral 6) del Art. 14°, estipula entre las atribuciones y obligaciones de ias
Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, Resoiver en Ultima instancia todo
asunto administrativo que corresponda al Ministerio.

Que, la Ley N° 2341, Ley del Procedimiento Administrativo, en su Articulo 5
sefiala en su Pardgrafo I: "Los Organos administrativos tendran competencia para
conocer y resolver un asunto administrativo cuando éste emane, derive o resulte
expresamente de ia Constitucion Politica dei Estado, las leyes y las disposiciones
reglamentarias" y pardgrafo II "La competencia atribuida a un d&rgano
administrativo es irrenunciable, inexcusable y de ejercicio obligatorio y sdlo
puede ser delegada, sustituida o avocada conforme a lo previsto en la presente
Ley".

Que, la Ley N° 2341, Ley del Procedimiento Administrativo, en su articulo 21
determina "I. Los términos y plazos para la tramitacién de los procedimientos
administrativos se entienden como maximos y son obligatorios para las

542 autoridades administrativas, servidores publicos y los interesados. II. los
v B || términos y plazos comenzaran a correr a partir del dia siguiente habil a aquél
\EJP‘;E‘}/» ven que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto y concluyen al final de
Tl la ultima hora del dia de su vencimiento. III. Las actuaciones administrativas
que deban ser realizadas por personas que tengan su domicilio en un Municipio
distinto al de la sede de la entidad publica que corresponda, tendrdn un plazo

adiciona! de cinco (5) dias, a partir del dia de cumplimiento del plazo.
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Que, mediante Decreto Presidencial N° 4096 de fecha 03 de diciembre de 2019,
se designa al ciudadano Ivan Arias Duran como Ministro de Obras Publicas
Servicios y Vivienda.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Auto de Radicatoria RJ/AR-082/2019 de fecha 12 de diciembre de
2019, notificadoc a RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR en fecha 27 de
diciembre de 2019, se admite el Recurso Jerdrquico contra la Resolucién de
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 151/2019 de 29 de octubre de 2019, la misma
que también es notificado a la ATT.

CONSIDERANDO:

Que, corresponde la relacién de los principales actos administrativos cursantes
en el expediente; conforme se procede a continuacion:

1. AUTO ATT-DJ-A TL LP 139/2019 DE 30 DE ABRIL DE 2019

La Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes
- ATT mediante Auto Administrativo ATT-DJ-A TL LP 139/2019 de 30 de abril de
2019, dispuso: '

"PRIMERO.- FORMULAR CARGOS en contra de RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO
DEL SUR por la presunta comision de la infraccion: “Incumplimiento total o parcial
u obstaculizacion de las resoluciones dictadas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones” (hoy ATT), tipificada en el inciso c) del paragrafo I del
articulo21 del Reglamento de Sanciones y Procedimientos Especiales por
Infracciones al Marco Juridico Regulatorio aprobado mediante Decreto Supremo N9
25950, por incumplimiento a los parametros técnicos autorizados al operar con
una cantidad de unidades mdviles diferente a la autorizada en la Resolucién
Administrativa Regulatoria 2008/1086 de 07 de mayo de 2008.

SEGUNDO.- Correr en traslado los cargos imputados al operador RADIO MOVIL
JUNIOR GAUCHO DEL SUR, para que en el plazo de diez (10) dias habiles
administrativos, computables a partir del dia siguiente de la notificacién con el
presente Auto, conteste a la formulacién de cargos y acompafe la prueba de que
intentare valerse de acuerdo a las previsiones del paragrafo II del articulo 77 del
Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el SIRESE aprobado
mediante Decreto Supremo N°27172 de 15 de septiembre de 2003.

TERCERO.- Conforme a lo establecido en el paragrafo I del articulo 26 del
Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el SIRESE aprobado
mediante Decreto Supremo NO© 27172 de 15 de septiembre de 2003, RADIO
MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR debera fijar domicilio procesal en la primera
actuacion con la que intervenga dentro el presente proceso administrativo,
debiendo constituirlo dentro del radio urbano de la oficina central de la ATT U
oficina Regional que corresponda.

CUARTO.- RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR a tiempo de presentar
documentacion y/o cualquier tipo de actuacién relacionada con la presente
Formulacion de Cargos ante la ATT, deberd solicitar que se adjunte a la Hoja de

Ruta I-LP-3698/2019 acreditando su debida representacion legal”.

! Sarmienta

Tal formulacién de cargos, tuvo por fundamento lo siguiente:

» En el marco de las atribuciones fiscalizadoras de la ATT se realizé
inspeccion técnica - Administrativa al OPERADCR en fecha 03 de mayo de
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observd la cantidad de moviles en operaciéon, documento firmado por
personal de la ATT y el OPERADOR.

» En virtud a lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley N©°2341, la ATT
organiz¢ y reunio las actuaciones preliminares en forma previa al inicio del
procedimiento sancionador.

* Entre las atribuciones conferidas por la Ley N° 164 a la ATT se encuentra
la de cumplir la Ley y sus Reglamentos.

*» Dentro de las labores de fiscalizacion de la ATT conforme se evidencia del
Acta de Inspeccion y en el Informe Técnico se determind que el mismo
tenia operando 38 unidades moviles, diferente de las diez 10 unidades
autorizadas en el inciso h) referente a otras limitaciones técnicas de la
RAR 2008/1086, dato que se corrobora mediante la copia del libro de
registro de carreras emitido por el propio OPERADOR.

2. RECURSO DE REVOCATORIA PRESENTADO POR LA EMPRESA
RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR CONTRA EL AUTO
ADMINISTRATIVO ATT-D3-A TL LP 139/2019.

Por carta presentada en fecha 10 de mayo de 2019, el Representante Legal de
RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR, se apersona ante la Autoridad de
Regulacidn y Fiscalizacidbn de Telecomunicaciones y Transportes - ATT
interponiendo Recurso de Revocatoria solicitando la prescripcion de infracciones
y sanciones en aplicacion del articulo 79 de la Ley N92341. Asimismo solicita se
aplique la Disposicidn Transitoria X del Decreto Supremo Reglamentario a la Ley
27172,

3. RESOLUCION DE REVOCATORIA ATT-DJ-RA RE-TL LP 79/2019

Mediante Resolucién Administrativa ATT-DJ-RA RE-TL LP 79/2019 de 25 de junio
de 2019, la ATT DESESTIMA el recurso de revocatoria interpuesto el 13 de
mayo de 2019 por el operador RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR en
contra del Auto ATT-DJ-A TL LP 139/2019 de 30 de abril de 2019 (AUTO

139/2019) por tratarse de un acto de mero tramite, en aplicacion de lo
establecido en el inciso a) del paragrafo II del articulo 89 del REGLAMENTO.

4. RESOLUCION SANCIONATORIA ATT-DJ-RA S-TL LP 133/2019

Mediante Resolucion Administrativa ATT-D]-RA S-TL LP 133/2019 de 30 de
agosto de 2019, la ATT sanciona a RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHOQ DEL SUR, con
las siguientes determinaciones:

"PRIMERO.- DECLARAR PROBADOS LOS CARGOS formulados mediante Auto
ATT-DJ-A TL LP 139/2019, de 30 de abril de 2019, en contra de RADIO MOVIL
JUNIOR GAUCHO DEL SUR, por incurrir en la infraccidon "incumplimiento
total o parcial u obstaculizacién de las Resoluciones dictadas por la
Superintendencia de Telecomunicaciones”; tipificada en el inciso e) def pardgrafo I
de! articulo 21 del Reglamento de Sanciones y Procedimientos Especiales por
Infracciones al Marco Juridico Regulatorio aprobado mediante Decreto Supremo
N© 25950, de 20 de octubre de 2000, al operar con una cantidad de unidades

DA moéviles distinta a la autorizada mediante Resolucion Administrativa
| adeic Regulatoria N° 2008/1086, de 07 de mayo de 2008.

Maria de .

| Sarmianto

Qy SEGUNDO.- De acuerdo a lo establecido en el punto resolutivo anterior

SANCIONAR 2 RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR, con una mutlta de
Bsl0.440,00 (Diez Mil Cuatrocientos Cuarenta 00/100 Bolivianos), conforme a fo
establecido en el articulo 6 del Reglamento de Sanciones y Procedimientos
Especiales por Infracciones al Marco Juridico Regulatorio aprobado mediante
Decreto Supremo N© 25950 de 20 de octubre de 2000 y en el Informe Técnico
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ATT-DFC-INF TEC LP 511/2019 de 23 de julio de 2019. Para el pago de la multa
establecida RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR, debera acceder a la pagina
web de la ATT www.att.qob.bo, seleccionar el link "Acceso General de Pago",
elegir la opcidén 3.1 "Multas Regulatorias de Telecomunicaciones”, completar los
datos solicitados y detalles de pago, generar el Ticket de Pago (Cédigo de Pago
de Trémites), imprimirlo y apersonarse con dicho Ticket al Banco Unién S.A. 0
realizar el pago via UNINET, contando para ello con ef plazo de treinta (30)
dias calendario computables a partir del dia siguiente habil a su notificacion,
conforme lo establecido en el articulo 66 del Reglamento de Sanciones y
Procedimientos Especiales por Infracciones al Marco Juridico Regulatorio
aprobado mediante Decreto Supremo N°¢ 25950.

TERCERO.- Poner en conocimiento de RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL
SUR, que de acuerdo a lo establecido en el articulo 40 del REGLAMENTO
APROBADO MEDIANTE D.S. N° 25950, podra acogerse a la conmutacion dentro
del plazo para la presentacion del Recurso de Revocatoria (10 dias habiles),
computables a partir del dia siguiente de la notificacion con el presente acto
administrativo, debiendo remitir a la ATT el consentimiento expreso con la
presente Resolucion y copia del depdsito por el 50% del monto total de la
multa impuesta, de acuerdo al articulo 62 de la referida norma.

CUARTO.- RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR a tiempo de presentar
documentacion relacionada con la presente Resolucién ante la ATT, debera
solicitar que se adjunte a la Hoja de Ruta I- LP-3698/20189.

QUINTO.- REMITIR copia de la presente Resolucién a la Direccion Administrativa
Financiera y a la Direccién de Fiscalizacién y Control de la ATT, a efectos de
seguimiento y registro {...)".

La citada Resolucion Revocatoria, toma como fundamento para su decision los
siguientes aspectos:

= Cabe sefialar que la Ley N° 164 a través de su Disposicién Unica de
Abrogatoria y Derogatoria, abrogd varias normas entre las que se
encuentran la LEY 1632, la Ley N° 2342, de 25 de abril de 2002 que
modifican la Ley N© 1632 y la Ley N® 1424 de 29 de enero de 1993. De la
misma manera, el Reglamento General a la Ley N° 164, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 1391 de 12 de octubre de 2012 (DS N©
1391), derogd expresamente todos los decretos Y disposiciones contrarias
al mismo, sin embargo, el REGLAMENTO APROBADO MEDIANTE DS
N° 25950 no fue abrogado, considerando que dicha norma no
contiene disposiciones contrarias a la citada Ley N°© 164, razdn por la cual,
continua vigente.

» Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda - MOPSV,
mediante Resoluciéon Ministerial N© 010 de 13 de enero 2010, sefald que
el REGLAMENTO APROBADO MEDIANTE DS N°© 25950, se constituye en
una "determinacién que forma parte del cuerpo procedimental constituido
a partir de la disposicién transitoria primera de la Ley N© 2341 de
Procedimiento Administrativo, referida a la reglamentacion para cada
sistema de organizacidn administrativa, que derivd en la emisién del
Decreto Supremo N°© 27172, Reglamento a !a Ley de Procedimiento

S 2 Administrativo para e! SIRESE, cuya aplicacién se encuentra ligada a otras
| ariadeic. normas en materia de telecomunicaciones, tales como el Decreto
&,;’5‘% Supremo N° 25950 y que respaldan el hecho de que en_ materia de

telecomunicaciones la prescripcion opera en un plazo de cinco

e

anos".
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= En el caso de autos, como en cualquier otro derivado de procesos
sancionatorios en el sector regulado de telecomunicaciones, en cuanto a
la prescripcién, se aplica preferentemente la norma especifica, es
decir, el Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
25950 que establece que la prescripcién opera en un plazo de
cinco (5) afos.

5. RECURSO JERARQUICO PRESENTADO POR LA EMPRESA RADIO
MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR CONTRA LA RESOLUCION
SANCIONATORIA ATT-DJ-RA S-TL LP 133/2019.

Mediante nota de fecha 16 de septiembre de 2019, la EMPRESA RADIO MOVIL
JUNIOR GAUCHO DEL SUR, interpone Recurso Jerdrquico en contra de la
Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP 133/2019, solicitando se revoque
totalmente la Resolucién Administrativa por ser antijuridica e inconstitucional.

6. AUTO DJ-A TL LP 235/2019 DE CALIFICACION A RECURSO DE
REVOCATORIA.

Mediante AUTO DJ-A TL LP 235/2019 de fecha 27 de septiembre de 2019, la
Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes —
ATT, advertido de un error de forma en la presentacion de “un recurso
jerdrquico” en vez de “recurso de revocatoria”, califica el mismo como recurso de
revocatoria y admite el mismo para su tramutaoon notificandose este Auto en
fecha 02 de octubre de 2019.

7. RESOLUCION DE REVOCATORIA ATT-DJ-RA RE-TL LP 151/2019

Mediante Resolucidn Administrativa ATT-DJ-RA RE-TL LP 151/2019 de 29 de
octubre de 2019, la Autoridad de Regulacion vy Fiscalizacién de
Telecomunicaciones y Transportes CONFIRMO totalmente la Resolucion
Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP 133/2019, con los argumentos siguientes:

« De la revisién efectuada a la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP
133/2019 (RS 133/2019) se ha podido advertir que este Ente Regulador
se pronuncié respecto  a la prescripcién. invocada en los siguientes
términos:

"El parégrafo II del articulo 80 de la Ley N° 2341, dispone: “Los
procedimientos administrativos sancionadores que se establezcan para
cada sistema de organizacién administrativa aplicable a los drganos de la
Administracion Publica comprendidos en el Articulo 29 de la presente Ley,
deberdn considerar inexcusablemente las sucesivas etapas de iniciacion,
tramitacién y terminacion previstas en este Capitulo y respecto de ellos el
procedimiento sancionador contenido en esta Ley, tendra en todo eso,
cardcter supletorio; en el &mbito regulatorio de telecomunicaciones,
rige el Reglamento aprobado mediante D.S. N° 25950 y no la Ley
N° 2341, puesto que el referido Reglamento cuenta con un procedimiento
sancronador especifico del sector que es el que tiene aplicacion
preferente dado el cardcter supletorio del procedimiento  sancionador
contenido en la Ley de Procedimiento Administrativo”.

» Por otra parte, cabe sefialar que la Ley N° 164 a través de su Disposicién
Unica de Abrogatoria y Derogatoria abrogé varias normas entre las que se
encuentran la LEY 1632, la Ley N°© 2342 de 25 de abril de 2002 que
modifican la Ley N® 1632 y la Ley N© 1424 de 29 de enero de 1993. De

www.oopp.gob.bo Pdgina 5 de 11
Av. Mariscal Santa Cruz esq. calle Orura, Edif, Centro de Comunicaciones La Paz, Pisp 5
Teléfonos: (591} 2 2119999 - 22156600



T G e KIS, W

\\_ Uniendo Boiivia

ar— — #
Gobern el Esvade Plarinacions de

BOLIVIA

Ministerio de Obras Piiblicas, Servicios y Vivienda >“ Q_M

la misma manera, el Reglamento General a la Ley N° 164, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 1391 de 12 de octubre de 2012, DS N°
1391), derogd expresamente todos los decretos y disposiciones contrarias
al mismo, sin embargo, el REGLAMENTO APROBADO MEDIANTE DS
N° 25950 no fue abrogado, considerando que dicha norma no contiene
disposiciones contrarias a la citada Ley N° 164, razén por la cual,
continua vigente.

« Asimismo, el MOPSV mediante Resoluciéon Ministerial N© 010 de 13 de
enero 2010, determind que el REGLAMENTO APROBADO MEDIANTE DS
25950, se constituye en una “determinacion que forma parte del cuerpo
procedimental constituido a partir de la disposicién transitoria primera de
La Ley N°2341 de Procedimiento Administrativo, referida a |la
reglamentacion para cada sistema de organizacién administrativa, que
derivé en la emisién del Decreto Supremo N° 27172, Reglamento a la
Ley ‘de Procedimiento Administrativo para el SIRESE, cuya .aplicacion se
encuentra ligada a otras normas en materia de telecomunicaciones, tales
como ¢l Decreto Supremo N© 25950 y que respaldan el hecho de que en
materia de telecomunicaciones la prescripcién opera en un plazo de
cinco ahos.

« En el caso de autos, como en cualquier otro derivado de procesos
sancionatorios en el sector regulado de telecomunicaciones, en cuanto a la
prescripcién, se aplica preferentemente la norma especifica, es decir, el
Reglamento aprobada mediante Decreto Supremo N° 25950 que establece
que la prescripcion opera en un plazo de cinco (5) afios, y no asi la Ley NO°
2341 que determina la supletoriedad de dicha Ley, cuando no exista
norma especifica, la prescripcién opera en un plazo de dos (2) afios”.

8. RECURSO JERARQUICO CONTRA LA RESOLUCION DE
REVOCATORIA ATT-DJ-RA RE-TL LP 151/2019 DE 29 DE
OCTUBRE DE 2019.

"De conformidad a lo tutelado en el Art. 410.1 y Il de la C.P.E., que a la letra manda y
ordena: Art. 410.1 (SIC) "Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los
érganos publicos, funciones.publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la
presente Constitucién”. Y Art. 410.11 (SIC) "La Constitucién esla norma suprema
del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicién normativa. .

La aplicacién de las normas juridicas se regird por la siguiente jerarquia, de acuerdo a
las competencias de las entidades territoriales:

1.- CONSTITUCION PDLITICA DEL ESTADO

2.- Los Tratados Internacionales

3.- Las Leyes Nacionales

4.- Los Decretos, regiamentos y demas resoluciones emanadas de los érganos
ejecutivos correspondientes.

Aspecto constitucional, al que se deberd afiadir, el Capitulo Cuarto (SERVIDORAS
PUBLICAS Y SERVIDORES PUBLICOS) de la Norma de Normas. En aplicacién de sus Art.
232 y Art. 235 que expresa: (TEXTUAL) "Son obligaciones de las servidoras y servidores
piblicos:

1,- CUMPLIR LA CONSTITUCION V LAS LEVES.

2.- CUMPLIR CON SUS RESPONSABILIDADES, DE ACUERDO A LOS PRINCIPIOS
DE LA FUNCION PUBLICA.

4.- RENDIR CUENTAS SOBRE LAS RESPONSABILIDADES ECONOMICAS,
POLITICAS, TECNICAS, Y ADMINISTRATIVAS EN EL EJERCICIC DE LA
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FUNCION PUBLICA. (las negrillas, mayusculas y subrayado son mios).

Finalmente, el referido acto administrativo, también vulnera, 1a Ley 2017 del Estatuto
del Funcionario Publico, en s Art. 8¢ (Deberes) Incs. a) y b).

En el presente caso concreto, y tal cudl la Ex - MAE de la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes - ATT (Ing. Roque Roy Méndez
Soleto), en la parte RESOLUTIVA de la RESOLUCION REVOCATORIA NO ATT-DJ-RA
RE-TL LP 151/2019 emitida en fecha 29/0CT/2019:

RECONOCE POR ESCRITO QUE EN FECHA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2019, RADIO
MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR INTERPUSO RECURSO DE REVOCATORIA, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION SANCIONATORIA A TT-DJ-RA-S TL LP 133/2019
DE 30 DE AGOSTO DE 2019. Aforismo: (a confesion de parte relevo de prueba)

De acuerdo al presupuesto procesal, que rige la materia administrativo y en el marco de
la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo, en su Art. 650 (PLAZO Y ALCANCE DE LA
RESOLUCION) Expresa (SIC) "El dérgano autor de la resolucién recurrida tendrd para
sustanciar y resolver el recurso de revocatoria un PLAZO DE 20 DIAS...." Dejando
establecido y demostrado documentaimente, que ATT emitié la Resolucidn Revocator:a
NO ATT-DJ-RA RE-TL LP 151/2019 emitida en fecha 29/0CT/2019, FUERA DE PLAZO.

Reiterando que, en fecha 17 de Septiembre de 2019, mi persona JUAN JULIO FLORES
AGUILAR, en mi condicién de Representante Legal (Legitimacién Activa) de la Empresa
Radio Mdvil Junior Gaucho del Sur, he interpuesto Recurso de Revocatoria, en
contra de la Resolucién Sancionatoria N° ATT-DJ-RA- 5 7L LP 133/2019 DE 30 DE
AGOSTO DE 2019. Misma que merecié la RESOLUCION REVOCATORIA emitida en fecha
29 de Octubre de 2019 y NOTIFICADA en fecha 4 de Noviembre de 2019. Habiendo
transcurrido desde el 17 de Septiembre de 2019, 78 dias corridos y 56 DIAS HABILES
ADMINISTRATIVOS.

Por la demostracién fictica y documentada, esta Resolucién Revocatoria NO ATT-DJ-RA
RE-TL LP 151/2019 emitida en fecha 29/0CT/2019, queda viciada de NULIDAD, por la
vulneracién fragante, del Art. 659 de la Ley 2341 y el Art. 89 del D.S. Regulatorio N°
27172, aclarando que no se determind apertura de un término de prueba. Aspectos
ficticos demostrados, de donde se infiere, que ATT, ha perdido competencia, para dictar
la tantas veces mencionada Resolucién Revocatoria N© ATT-DJ-RA RE-TL LP 151/2019
emitida en fecha 29/0CT/2019, FUERA DE PLAZO.

Por lo relacionado ut supra, se demuestra palmariamente, que EN CONCORDANCIA con
la Ley 2341 Art. 65 y Art, 89 del D.S. No 27272, también se ha vulnerado, ef Art. 50
(NORMAS PROCESALES) del actual Cédigo Procesal Civil, que expresa:

Ley N2 439 Art. 52 (TEXTUAL) (NORMAS PROCESALES) "Las normas
procesales son de orden piiblico y en consecuencia de obligado acatamiento.

En este contexto, tengo a bien en invocar, en forma concreta la SENTENCIA
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL NO 1669/2013 de fecha 4 de Octubre de 2013
emitido por la Sala Primera Especializada, cuya parte medular, tiene el siguiente
razonamiento: "QUE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA REFUERZA ESTA IDEA, EL
GARANTIZARLE AL CIUDADANO QUE LA ACTIVIDAD JUDICIAL PROCURARA, EN TODO
CASO Y POR ENCIMA DE TODA CONSIDERACION, LA EFECTIVA PROTECCION DE SUS
DERECHOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES, ACCEDIENDO A UNA JUSTICIA MATERIAL O
VERDADERAMENTE EFICAZ Y NO UNA APLICACION FORMAL Y MECANICA DE LA LEY,
POR EL CONTRARIO LOGRAS QUE LAS CONSECUENCIAS MISMAS DE UNA DECISION
JUDICIAL DEBE SIGNIFICAR UNA EFECTIVA MATERIALIZACION DE LOS PRINCIPIOS,
VALORES Y DERECHOS CONSTIUCONALES" {SC 1138/2004 r DE 21 de Julio).
Reiterando una vez mas, al igual que en el recurso interpuesto, las Sentencias
Constitucionales, que de acuerdo al sentir y el espiritu, de la Ley 027 del T.C.P. de
06/07/2010, en aplicacién de sus Arts. 32 Principio de la Justicia Constitucional, 42
(Supremacia Constitucional) y 82 (OBLIGATORIEDAD Y VINCULATORIEDAD} dichas
Sentencias, son de cumplimiento OBLIGATORIO E INMEDIATO. con el respaido de la Ley
254 del Cédigo Procesal Constitucional, por efecto de la aplicacién de sus Arts. 15y 17.
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Ademés tal cual prevé el Art. 203 de la C.P.E. las Sentencias son de cumplimiento
obligatorio y contra ellas no cabe recurso ordinario ulterior alguno.

Por todo lo expresado precedentemente, solicito su urgente pronunciamiento, en cuanto
a la Nulidad del Acto Administrativo cuestionado. En caso de negativa, anuncio
denuncia ante la Contraloria General del Estado, por las vulneraciones fundamentadas
expresadas lineas arriba”.

CONSIDERANDO:

Que, realizada la revision de los antecedentes y documentos que cursan en el
expediente, corresponde desarrollar los fundamentos juridicos de la presente
Resolucién Ministerial Jerarquica.

1. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.-
1.1 PREFERENCIA DE LA LEY ESPECIAL SOBRE LA GENERAL

Resulta trascendental dejar establecido que la regla “norma especial prima sobre
norma general” ‘¢onstituye un principio general del Derecho, y como tal,
siguiendo la doctrina podria cumplir con las dos funciones claramente
diferenciadas asignadas a tales principios, esto es: a) una funcion de “fuente” de
Derecho, que permite la  creacién de normas juridicas ante las denominadas
“lagunas” de Derecho y, b) una funcién “informadora” de Derecho, este es, servir
como idea fundamental que subyace al Derecho Positivo y que puede ser
utilizado como criterio para la interpretacién de normas juridicas. (Jurisconsuito
Diez-Picazo).

El Principio de Especialidad, concordante con el Principio del Debido Proceso, en
materia administrativa consiste en la conjuncién de garantias tales como
participar efectivamente en el procedimiento desde su inicio hasta su conclusién,
ofrecer y producir pruebas, obtener decisiones fundadas o motivadas, el acceso a
la informacién y documentacién sobre la actuacién de la administracion,
cuestionar los elementos probatorios antes de la decisién, vale decir, se trata de
un conjunto de elementos que buscan en su interrelacién obtener una actuacion
administrativa coherente con las necesidades publicas sin lesionar los intereses
individuales.

En este contexto, tanto la Ley de Procedimiento Administrativo asi como el
Decreto Supremo NO©27172 (Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Sistema de Regulacién Sectorial - SIRESE), reconocen a
las personas (sean estas naturales o juridicas) la posibilidad no solo de iniciar un
procedimiento administrativo -sea éste general o especifico como es el
sancionatorio— sino también de intervenir en todas las instancias, etapas e
incidencias del mismo.

Es necesario considerar que la naturaleza juridica del procedimiento
administrativo tiene connotaciones diferentes a las establecidas para los
procedimientos ordinarios, de ahi que la potestad sancionatoria, disciplinaria v la
sustanciacion del respectivo proceso se rige por su propia legislacion (Ley de
Procedimiento Administrativo N© 2341 y D.S. N°27172 Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulaciéon Sectorial - SIRESE).

En el presente caso, el recurrente en su recurso jerarquico, hace referencia a la
aplicacién a los principios generales de la Constitucién Politica del Estado, a su
jerarquia normativa, a la Ley del Funcionario Plblico, normas del Cédigo Procesal
Civil y sentencias constitucionales.
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Son los articulos 5° y 6° de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo que
disponen que los érganos administrativos tendran competencia para conocer y
resolver asuntos administrativos. Asimismo, el articulo 69, de la referida ley,
refiere que cuando exista conflictos por razén de competencia entre autoridades
administrativas, seran resueltos por la autoridad que corresponda conforme a
reglamentacién especial establecida para cada sistema de organizacion
administrativa aplicable a los 6rganos de la Administracién Publica comprendidos
en el articulo 2° de la Ley 2341,

En ese orden, se establece que son la Ley N©92341 de Procedimiento
Administrativo y su Decreto Supremo Reglamentario N° 27172 (Reglamento de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacién Sectorial -
SIRESE), las normas especiales que rigen los procesos administrativos para el
Sistema de Regulacién Sectorial (transportes, telecomunicaciones y Vivienda).

1.2 SOBRE LOS PLAZOS PARA EMITIR RECURSOS Y SUS
CORRESPONDIENTES NOTIFICACIONES.

Previamente a exponer los plazos con los que cuenta el procedimiento
administrativo, es importante esclarecer que existen dos etapas claramente
diferenciadas y debidamente separadas; Una es la preliminar, que tiene por
objeto adquirir cuanta prueba y actuacién conduzca al esclarecimiento de los
hechos y a determinar las posibles responsabilidades por las cuales podria
imputarse infracciones; y la_segunda, que constituye el Procedimiento
Administrativo, mismo, que ‘se_inicia con la_notificacién de cargos al presunto
infractor; etapa donde se sitian las garantias constitucionales de presuncién de
fase donde se objetivista el procedimiento sancionador.

Al respecto, el articulo 30 del RD.S. N°27172 (Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacién Sectorial — SIRESE),
establece: “1. El Superintendente, al inicio o durante el transcurso de cualquier
procedimiento, podra disponer de oficio o a pedido de parte, inspecciones
administrativas sobre cosas, lugares y productos relacionados con dicho
procedimiento. Se asentaran en acta las actuaciones realizadas, suscrita por el
funcionario de la superintendencia que intervino en la diligencia y por los
interesados que deseen hacerlo.

Asimismo el articulo 31 de la misma norma legal, dispone: I. E| Superintendente,
cuando existan indicios de incumplimiento o transgresién de una norma
regulatoria o alteraciones en la prestacion del servicio, podrd intimar su
cumplimiento fijando plazo al efecto, bajo apercibimiento de iniciar el
procedimiento sancionador establecido en este reglamento.

A tal efecto, la ATT inicié diligencias preliminares, las cuales se traducen en |a
inspeccién realizada y el inicio del proceso administrativo mediante el Auto
Administrativo de formulacién de cargos, la misma que es una etapa de
presuncién de contravenciones, la misma que de acuerdo al principio de
legalidad, esta puede ser confirmada o rechazada.

IR En el caso de autos, y con referencia a los recursos y los plazos impugnados, se
Cge e puede verificar que |a Empresa Radio Movil Junior Gaucho del Sur, presento
_\_ “f_{’;:ﬁ\‘-.‘:&?) Recurso "Jerdrquico” en fecha 16 de septiembre de 2019, recibida por la ATT

\\”7 en fecha 17 de septiembre de 2019, el cual estaba equivocadg, puesto que lo
que se estaba impugnando era un “Recurso de Revocatoria” a la Resolucion
Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP 133/2019, situacibn que tuvo que ser
rectificado disponiéndose un auto administrativo que corrija tal extremo, el cual

se emitié el 27 de septiembre de 2019, notificandose el mismo en fecha 2 de
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De acuerdo al articulo 89 del D.S. 27172, la ATT tenia treinta (30) dias habiles
administrativos, desde la presentacion del Recurso de Revocatoria (17/09/2019)
para la sustanciacion de la resolucion administrativa correspondiente, es decir,
hasta el 29 de noviembre de 2019, emitiéndose la Resolucion Administrativa
ATT-DJ-RA RE-TL LP 151/2019 en esa fecha (29/10/2019), dentro del plazo
sefialado en la norma, por lo que la vulneracion alegada, no tiene sustento
juridico.

1.3. SOBRE LA NULIDAD ALEGADA

El Recurrente, alega que el “supuesto retraso” en que incurrid la ATT contravine
el articulo 5° de normas procesales del actual Cddigo Procesal Civil.

Sobre el particular, es necesario aclarar al recurrente que la naturaleza juridica
del procedimiento administrativo tiene connotaciones diferentes a las
establecidas para los procedimientos ordinarios (civil, penal, faboral, etc. etc.)
de ahi que la potestad sancionatoria, disciplinarfa y la sustanciacion del
respectivo proceso ‘se. rige por su propia legislacién (Ley de Procedimiento
Administrativo N© 2341, de 23 de abril de 2002 y Reglamentos Especificos, para
el presente caso, el D.S. N° 27172).

En este sentido, para que proceda la nulidad absoluta, el acto debe contener un
vicio originario y sustancial que implica antijuricidad, el instituto de las nulidades
procesales en materia administrativa se encuentra plenamente identificado en
todo procedimiento legal - ya sea de forma analoga o expresa - COMO una
solucion procedimental a 'a subsanacion de vicios encontrados en la tramitacion
de todo proceso.

Para que la Administracion proceda a declarar la nulidad de un acto
administrativo, este debe ser concordante con el articulo 35 de la Ley NO 2341,
que dice: “Son nulos de pleno derecho los actos administrativos en los casos
siguientes:
a) Los que hubieran sido dictados por autoridad administrativa sin
competencia por razén de la materia o del territorio.
b) Los que carezcan de objeto o el mismo sea ilicito o imposible.
¢) Los que hubieran sido dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento. legalmente establecido.
d) Los que sean contrarios a la Constitucion Politica del Estado v,
e) Cualquier otro establecido expresamente por ley.

Para el caso gue se analiza, el acto administrativo emitido por la ATT, no tiene
vicios de nulidad, por lo que las aseveraciones del recurrente no tienen asidero
legal.

CONSIDERANDO:

Que, mediante informe Juridico INF/MOPSV/DGAJ N° 151/2020 de 4 de marzo de
%\ 2020, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del
X0 | analisis al recurso jerarquico interpuesto en fecha 4 de diciembre de 2019 por
“’%"‘;:2\‘.’.?3& 1 RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR contra la Resolucion Revocatoria ATT-
DJ-RA RE-TR LP 15172019 de 29 de octubre de 2019, la valoracién de las
pruebas ofrecidas y de toda otra documentaciéon presentada, concluye gue el
acto administrativo impugnado contiene los elementos esenciales establecidos en
el Articulo 28 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, conteniendo la
suficiente motivacién y fundamentacién que justifica la decisién asumida.

L\_‘,\{O 5a7
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Que, el mismo Informe Juridico concluye que la argumentacién expuesta por
RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR en el recurso jerarquico de 4 de
diciembre de 2019, no desvirtian la fundamentacion plasmada en el acto
impugnado, por lo que corresponde rechazar el recurso y CONFIRMAR la
Resolucion de Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 151/2019, en todas sus partes.

Que, el referido Informe Juridico (MOPSV-DGAJ N° 151/2020), recomienda que
en el marco de lo dispuesto en el inciso ¢} del paragrafo II del Articulo 91 del
Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el SIREFI, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, se emita la
respectiva resolucién ministerial jerdrquica, rechazando el recurso jerarquico
interpuesto por RADIO MOVIL JUNIOR GAUCHO DEL SUR contra la Resolucidon
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 15172019 de 29 de octubre de 2019,
confirmandola en todas sus partes.

POR TANTO,

£l Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus
atribuciones,

RESUELVE:

PRIMERO.- Rechazar el Recurso Jerarquico presentado por RADIO MOVIL
JUNIOR GAUCHO DEL SUR, CONFIRMANDO [a Resolucién de Revocatoria ATT-
DJ-RA RE-TR LP 151/2019 N© 151/2019 de 29 de octubre de 2019.

Registrese, comuniquese, publiquese, cimplase y archivese.

7 Wernan Tvan Arias Buran
MINISTRO
OBRAS PUBLICAS SERVICIOS Y VIVIENDA
£5TADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

A::,,&
A

| pariad
| Sarm

.3
o
gl C.
iento
~dor 537

SSM
HR/2019-16944

www.oopp.gob.bo Pdgina 11 de 11
Av. Mariscal Santa Cruz esq. calle Orurg, Edif, Centro de Comunicaciones La Paz, Pisg 5
Teléfonos: (591) 2 2119999 - 2 2156600



