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RESOLUCION MINISTERIAL N° 02 9
LaP

z,
10 FEB. 2021

VISTOS:

El recurso jerarquico planteado por José Eduardo Hidalgo Rocha, contra la Resolucidon
Revocatoria N° 006/2020 de 07 de septiembre de 2020, emitida por el Director General
Ejecutivo de la Agencia Estatal de Vivienda- AEVIVIENDA.

CONSIDERANDO: Que el recurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes:
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Contrato de Prestacion de Servicios Personal Eventual — Partida 121, N° DAJ/PE N°
174/2020 del 06 de enero de 2020. (Fs. 01 — 05)

Nota con cite AEV/UGTH_DESV/Nro. 060/2020 de 13 de agosto de 2020, referida a
“Resolucion de Prestacion de Servicios”, dirigida a José Eduardo Hidalgo Rocha, en la
cual indica que de acuerdo a lo establecido en el numeral 14.1 de la Clausula Décima
Cuarta del Contrato de Servicios DAJ/PE N° 174/2020, Partida 121- Personal Eventual,
comunica la Resolucion Total del referido Contrato, y que su relacion laboral con la
Agencia Estatal de Vivienda, concluiria al finalizar la jornada laboral del dia viernes 14
de agosto de 2020, recepcionada en la misma fecha. (Fs. 06)

Memorial de Recurso de Revocatoria, presentado por José Eduardo Hidalgo Rocha en
fecha 17 de agosto de 2020 en la Regional del Beni de la Agencia Estatal de Vivienda,
(Fs. 07-09)

En fecha 07 de septiembre de 2020, la Agencia Estatal de Vivienda, emite la
Resolucion Administrativa N° 006/2020, rechazando el Recurso de Revocatoria
interpuesto por José Eduardo Hidalgo Rocha, bajo los siguientes argumentos: (Fs. 10-
19}

i. Hace referencia a la procedencia del Recurso Administrative, citando para cuyo efecto lo
previsto en el articuio 27 de la Ley N° 2341, sefialando que debe entenderse como Acto
Administrativo, la manifestacion o declaracion de voluntad emitida por una autoridad
administrativa, es de naturaleza reglada o discrecional y tiene la finalidad de producir un
efecto de derecho, ya sea crear, reconocer, modificar o extinguir una situacién juridica
subjetiva frente a los administrados. Goza de obligatoriedad, exigibilidad, presuncién de
legitimidad y ejecutabilidad; es impugnable en sede administrativa y sujeta a control
jurisdiccional posterior cuando se trata de actos administrativos definitivos.

ii. Sefiala que el Recurso de Revocatoria va en confra de la Carta AEV/GTH_DESV/Nro.
060/2020 de 13 de agosto de 2020, de Resoiucion de Contrato de Prestacion de
Servicios, la cual tiene las caracteristicas de un acto administrativo, por lo cual es
impugnable, manifestando que el parrafo | del articulo 56 de la Ley N° 2341, establece
gue los recursos administrativos proceden contra toda clase de Resolucién de caracter
definitivo 0 actos administrativos que tengan caracter equivalente, siempre que dichos
actos administrativos a criterio de los interesados afecten, lesionen 0 pudieren causar
perjuicio a sus derechos subjetivos e intereses legitimos.

iii. De igual manera, indica que en cuanto al plazo para interponer el Recurso de
Revocatoria, el articulo 64 de la Ley N° 2341, dispone que el recurso de revocatoria
deber ser interpuesto ante la autoridad administrativa que pronuncié §a reselucion
impugnada, dentro el plazo de 10 dias siguientes a su notificacion, y que en el caso que
nos ocupa la Resolucien de Contrato fue efectuada el 14 de agosto de 2020 y el Recurso
de Revocatoria fue presentado el 16 de agosto de 2020, per tante fue interpuesto dentro
el plazo, cumpliendo los requisitos para su procedencia.
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En cuanto a la afectacion o lesién de derechos subjetivos o intereses legitimos,
manifestados por el recurrente, donde argumenta que en el oficio de 13 de agosto de
2020 AEV/UGTH_DESV/Nro. 060/2020, se le comunica la Resolucién de Prestacion de
Servicio, bajo lo establecido en el numeral 14.1 de la Clausula Décima Cuarta del
Contrato de Servicios DAJ/PE N° 205/2020, Partida 121, se olvidd mencionar cual es
objetiva y especificamente el incumplimiento supuesto, menos aun menciona algin
documento previo como ser llamada de atencién por un incumplimiento en el que habria
incurrido, en conformidad al Reglamento interno de la entidad, por lo que carece de
causal verdadera y real, lo que lo convierte en un documento con falsedad ideoldgica y
material y el uso del mismo es temerario y violador a los derechos constitucionales de la
estabilidad laboral, 1a resociucion de Revocatoria sefiala que el recurrente no precisa de
qué manera se habria vulnerado sus derechos y se limita a efectuar una referencia
general de hechos y normativas sin motivar de manera objetiva la vulneracion de esos
derechos y al no haberse referido de manera expresa y precisa como se le habia
agraviado sus derechos, limita la herramienta para cuestionar eficazmente el acto
administrativo impugnado, debido a que la expresidon de agravios permite incluso
argumentar y sefialar al recurrente el perjuicio especifico sufrido, 1o que considera un
requisito indispensable para que el recurrente pueda probar su pretension,

V. indica que el Contrato de Prestacion de Servicios Personal Eventual "Partida 1217,
DAJ/PE N° 174/2020 de 06 de enero de 2020, fue con el objetivo de prestacién de
servicios del contratado como Técnico | en Seguimiento Social, para cumpiir con el
objetivo y las funciones establecidas en el Perfil de Puestos. Y que por otra parte, José
Eduardo Hidalgo Rocha mantuvo una relacién contractual con fa Agencia Estatal de
Vivienda, mediante Contrato de Servicios Personal Eventual “Partida 121", es decir que
esta sometido al mismo contrato en cuanto a sus derechos, obligaciones, plazo, forma de
conclusién etc.; conforme al articulo 60 del anexo adjunto al Decreto Supremo N° 26115
de 16 de marzo de 2001- Normas Basicas del Sistema de Administracién de Personal,
que sefiala; “No esta sometidas a la Ley del Estatuto del Funcionario Publico ni a las
presentes Normas Basicas, aquellas personas que con caracter eventual o para la
prestacion de servicios especificos o especializados, se vinculen contractuaimente con
una entidad publica, estando sus derechos y obligaciones regulados en el respectivo
contrato y ordenamiento legal aplicable y cuyo procedimiento, requisitos, condiciones y
formas de contratacion se regulan por las Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios..”, concordante con el articulo 6 de la Ley N° 2027 de 27 de octubre
de 1999, que sefala: “No estan sometidos al presente Estatuto ni a la Ley General del
trabajo, aguellas personas que, con caracter eventual o para ta prestacién de servicios
especificos 0 especializados, se vinculen contractualmente con una entidad publica,
estando sus derechos y obligaciones reguladas en el respectivo contrato y ordenamiento
legal aplicable y cuyos procedimientos, requisitos, condiciones y formas de contratacion
se regulan por las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios".

Vi Por lo que sefalan que si bien se establece un plazo a partir de la suscripcién del
contrato hasta ef 31 de diciembre de 2020, no es menos cierto que el mismo establece en
su clausula décima cuarta causales de resolucién del contrato e inclusive en el punto 14.1.
sefiala claramente de que la contratante unilateralmente podra disponer la resolucion del
contrato sin necesidad de requerimiento judicial y/o administrativo, estableciendo en el
inciso e) del mismo como una de las causales "por determinacion de ia contratante
dispuesta mediante comunicaciéon escrita’, por lo tanto al momento de emitir ia Carta con
cite AEV/UGTH-DESV/N® 060/2020 de Resolucién de Contrato de Prestacion de
Servicios no se incurrid en resoluciones contrarias a la Constitucidn Politica del Estado,
stlo se materializé una clausula contractual reconocida en forma expresa por el contrato
que regulaba la relacién entre el recurrente y la Agencia Estatal de Vivienda.

vii. En cuanto a que el recurrente hubiera sido despedido sin causa legal justa, reiteran io
previsto en la cladusula décima numeral 14.1 del Contrato —Personal Eventual y a lo
descrito en la nota con cite AEV/UGTH_DESV/ Nro. 060/2020 de resolucién de Contrato
de Servicios.

vill. En relacién a los alcances de toda la normativa detallada por el recurrente, desde la
Constitucién Politica del estado, Ley N° 2027, Ley 2341, Decretos Supremos y normativa
sobre |la estabilidad laboral, indica que a dicho efecto debe analizarse en cuanto a la
proteccién de la estabilidad laboral de las organizaciones econdmicas estatales, para
cuyo efecto hace referencia a lo previsto en el articulo 233 que define que son servidores
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pUblicos las personas que desempefian funciones publicas, los cuales forman parte de ia
carrera administrativa, con excepcién de aquelias que desempefian cargos electivos,
designadas y quienes ejerzan funciones de libre nombramiento, ademas de citar ia
clasificacion de los servidores publicos, determinada en el articuio 5 de la Ley N° 2027,
gue son los Funcionarios Electos, Designados, de Libre Nombramiento, de Carrera y
Funcionarios Interinos, aseverando que conforme a las normas referidas el Estado
guarda una elacidén con los servidores y servidoras publicas y en cuanto a otras personas
gue presten servicios al Estado, sus derechos y obligaciones estan regidos por su
contrato y las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios,
conforme lo dispone el articulo 6 de la Ley 2027 y el articulo 60 de las Normas Basicas
del Sistema de Administracion de Personal, considerando a esa relacion con el Estado
como una prestacion de servicios regida bajo su contrato y que en consecuencia todas
las normas gue arguye el recurrente no aplica al caso, siendo que el contrato suscrito
con la agencia Estatal de Vivienda y José Eduardo Hidalgo Rochara, refiere a la
prestacion de servicios eventuales, rigiendo las condiciones en cuanto a derechos y
obligaciones, objetivos, vigencia, plazo y otros, bajo las clausulas establecidas en el
contrato, citando como concaordancia de su razonamiento las Sentencias Constitucionales
Plurinacionales 1711/2012 de 01 de octubre de 2012 y 0671/2017-S1 de 12 de julio de
2017.

iX. Respecto a la aplicacién de la normativa laboral en el sector publico en fa crisis del
COVID 19, reitera que ¢l contrato es de Prestacion de Servicios como Personal Eventual,
conforme determina el articulo 6 de la Ley N° 2027, por lo que no esta regulado por el
Estatuto del Funcionario Publico que regula Ia relacidn det Estado con el Servidor Pubtico,
ni sometido a la Ley General del Trabajo, que determina los derechos y obligaciones
emergentes del trabajo, teniendo como objetivo el contrato una prestacion de servicios ,
habiendo procedido a la resolucion del contrato conforme el inciso e) del punto 14.1 de la
Clausuta Decima Cuarta del Contrato de Prestacion de Servicios "Partida 121"- Personal
Eventual DAJ/PE N° 174/2020. Por lo tanto el presente caso no se encuentra bajo el
alcance de la aplicacion de dichas normas laborales, siendo que el Contrato suscrito por
la Agencia Estatal de Vivienda y José Eduardo Hidalgo Rocha, se rigen en cuanto a las
condiciones, derechos, obligaciones, objetivos, vigencia, plazo y otros, bajo las clausulas
establecidas en el mismo contrato.

X, Refiere en cuanto a que funcionarios de la AEVIVIENDA Departamental Beni, estarian
cobrando un aporte para el partido de gobierno y la falta de pago por parte del recurrente,
habria constituido causal para su despido, asimismo de encontrarse con coronavirus en
atencidon a una receta, que el recurrente no ha presentado prueba fehaciente de dichos
aspectos, constituyéndose solo en una manifestacion unilateral, sin sustento legal, por lo
que no es posible considerar dichos extremos.

5. En fecha 11 de septiembre de 2020, José Eduardo Hidalgo Rocha, interpone recurso
jerarquico contra la Resolucion de Revocatoria N® 006/2020, y hace conocer silencio
administrativo, bajo los siguientes fundamentos: (Fs. 20 — 24).

i, Expresa que mediante memorial presentado el 17 de agostc, se presentd Recursos
Administrativos de Revocatcria en contra del Oficio "La Paz 13 de agosto del 2020,
AEV/UGTH_DESV/NRC 060/2020, se le comunica la Resolucion del Contrato de
Prestacion de Servicios, bajo lo establecido en el numeral14.1 de la Clausula Décima
\\ Cuarta del Contrato de Prestacion de Servicios DAJ/PE N° 174/2020, Partida 121. Y la
. presentacion de informe por Conclusién Contrato, firmado por Cesar Cladera Aponte. El
cual vencido el plazo de 20 dias establecido en decreto Supremo N° 27113 que no ha
sido contestado, entendiéndose con la no contestacion el Silencio Administrativo que
para el articulo 125 del Decreto Supremo N° 125, establece el silencio administrativo
estabiecido en el paragrafo | del articulo 67 de la ley de Procedimiento Administrativo, ser
considerado una decisién positiva exclusivamente en aquellos tramites expresamente
previstos en disposiciones reglamentarias especiales conforme establecen los Paragrafos
IV, V del articulo 17 de la citada ley y que el marco mencionado estabiece causaies de
resolucion de contrato, por incumplimiento de las estipulaciones convenidas en dicho
contrato y demas normativa interna de la AEVIVIENDA,
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ii. Argumenta que en el oficio de 13 de agosto de 2020 AEV/UGTH_DESV/Nro. 060/2020,
se le comunica ia Resolucién de Prestacion de Servicio, bajo o establecido en el
numeral 14.1 de !a Clausula Décima Cuarta del Contrato de Servicios DAJ/PE N°
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174/2020, Partida 121, se olvidé mencionar cual es objetiva y especificamente el
incumplimiento supuesto, menos alin menciona aigun documento previo como se llamada
de atencién por un incumplimiento en el que habria incurrido, en conformidad al
Reglamento interno de 1a entidad, por lo que carece de causal verdadera y real, 1o que [0
convierte en un documento con faisedad ideologica y material ¥ el uso del mismo és
temerario y violador a los derechos constitucionales de la estabilidad laboral, debido
proceso y despido discrecional entre ofros.

ii. Hace mencidn al Comunicado 14/2020 emitido por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Previsién Social, gue establece gue el Estado protege la estabilidad laboral y lo deciara
de cumplimiento obligatorio, refiriendo que el Estado Plurinacional de Bolivia emitié cuatro
Decretos Supremos que garantizan ia estabilidad laboral, detallando: los Articuios 46.
Paragrafos | y Il., referido al derecho al trabajo que tiene toda persona, la proteccidn del
ejercicio del trabaijo por el Estado; Articulo 48 Paragrafos |. al iV, todos referentes a
derechos del frabajo ambos de la Constitucidn Politica del Estado; Ley del Estatuto del
Funcionario Pabico N° 2027, Articulos 2, 3, 4, 5 inciso d), 7, 8 ,18 al 26 y su Decreto
Supremo N° 25749, Articulos 1, 2, 3, 12 inciso d} y 13.; Ley N° 2341 Articulos 1, incisos b)
y €), 16 incisos a) y b), 17 numerales 1V; V, 66, Paragrafos | al IV. , Articulo 125 del
decreto Supremo N° 27113 y 67 de la Ley 2341, referidos al silencio administrativo;
Decreto Supremo N° 4199 del 21 de marzo de 2020 Disposicidén Tercera, gque establece
que todos los trabajadores tendran el derecho de pagos de sueldes, autorizando la
movilizacién de los responsables; Decreto Supremo N° 1293 de 1 de abril en su Articulo 6
paragrafo | que establece la reduccion de jornada laboral; Decreto Supremo 4218 Articulo
1 que regula el teletrabaijo; Decreto Supremo N° 4216 el 01 de abril que establece el Plan
de Emergencia de Apoyo al Empleo y Estabilidad Laboral; y Contrato de Prestacion de
Servicios Clausula Segunda (Antecedentes) que establece la modalidad de contratacion
como funcionario de carrera y sus derechos, hasta el 31 de diciembre de 2020 y los
Decretos Supremos Nos 485 y 28699,

iv. Denuncia que los funcionarios de la AEVIVIENDA Departamental Beni, estarian cobrando
un aporte para el partido de gobierno y |a falta de pago por parte del recurrente, habria
constituido causal para su despido, asimismo de encontrarse con coronavirus en atencién
a una receta adjunta dada por el médico del Seguro Oficial de la Agencia Estatal de
Vivienda Regional Beni Caja CORDES.

v. Ultimo en su petitorio legal interpone recurso jerarquico, haciendo conocer que interpuso
recurso de revocatoria que no fue respondido aplicandese el silencic administrativo,
entendiéndose 1a respuesta como positiva.

6. A través de Nota con CITE: AEV/DGE/N® 1106/2020 presentada el 22 de octubre de
2020, el Director General Ejecutivo de la Agencia Estatal de Vivienda, remite recurso
jerarquico al Ministerio de obras Publicas. (Fs. 25)

7. Por nota CITE: AEV/DGE/N® 1601/2020 de fecha 31 de diciembre de 2020,
recepcionada por el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda el 20 de enero
de 2021, el Director General Ejecutivo de la Agencia Estatal de Vivienda, remite
memorial de reiteracién de Recurso Jerarquico presentado por el impetrante el 26 de
noviembre de 2020, en el cual reitera los argumentos expuestos en su primer
memorial de 11 de septiembre de 2020. (Fs. 33 - 37)

CONSIDERANDO:

Que a través de Informe Juridico INFMOPSV-DGAJ N° 078/2021 de 05 de febrero de 2020, la
Direccion General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del andlisis del recurso
jerarquico que ahora se examina, recomendd, en el marco del inciso b) del articulo 124 del
Reglamento aprobado por el Decretoc Supremo N° 27113, aceptar el Recurso Jerarquico,
interpuesto por José Eduardo Hidalge Rocha contra la Resolucién de Revocatoria N° 006/2020
de 07 de septiembre de 2020 por y, en consecuencia, dispener la REVOCATORIA de la
Resolucion que resuelve el Recurso de Revocatoria N° 006/2020 de 07 de septiembre de 2020.
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CONSIDERANDO:

Que el paragrafo |! del articulo 115 de la Constituciéon Politica del Estado, establece que el
Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,
oportuna, grafuita, transparente y sin dilaciones.

Que el numeral 6 de! paragrafo | del Articulo 175 de la Constitucién Politica de! Estado,
determina como atribucién de las Ministras y los Ministros de Estado, resolver en ultima
instancia todo asunto administrativo que corresponda al Ministerio; la misma normativa
suprema dispone en su Articulo 232 que la Administracién Publica se rige por los principios
de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromisc e interés social, ética,
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados.

Que el articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en su inciso c),
establece entre los principios generales de la actividad administrativa el de sometimiento
pleno a la ley, el cual refiere que la Administracién Publica regira sus actos con sometimiento
plenc a la ley, asegurandc a los administrados el debido proceso.

Que el articulo 28 de la citada normativa, en el inciso b) sefala que el acio administrative
debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho
aplicable. Asimismo, dispone en el inciso e) que es un elemenio esencial de! acto
administrative e! fundamento, el acto administrativo deberd ser fundamentado, expresandose
en forma concreta las razones que inducen a emitirlo consignando, ademas, los recaudos
indicados en el inciso b) del presente articulo.

Que el articulo 30 de la misma disposicion en el inciso d) establece que los actos
administrativos deberan ser motivados con referencia a hechos y fundamentos de derecho
cuando deban serle en virtud de disposicién legal o reglamentaria expresa.

El articulo 124 del Reglamento a la Ley N° 2341 del Procedimiento Administrativo, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 27113, dispone: “La autoridad administrativa rescivera el
Recurso Jerarquico en un plazo maximo de sesenta (60) dias computables a partir del dia de
su interposicién: a) Desestimando, si hubiese sido interpuesto fuera de término o por un
recurrente no legitimado; no cumpla con los requisitos esenciales de forma; o hubiese sido
interpueste contra una resolucién no impugnada mediante recurso de revocatoria; o la materia
de! recurso no esté dentro del ambito de su competencia...b) Aceptando, convalidando el acto
viciado, si es competente para ello; ¢ revocandolo total o parciaimente, si no fiene
competencia para corregir sus vicios o, aun teniéndola, la revocacién resulte mas conveniente
para |a satisfaccién del interés publico comprometido...c) Rechazando o confirmando en todas
sus partes la resolucidn de instancia recurrida.

. Que el paragrafo | del Articulo 5 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo sefiala

R que los érganos administrativos tendran competencia para conocer y resclver un asunto

R administrativo cuando éste emane, derive ¢ resulte expresamente de la Constitucién Politica

del Estado, las leyes y las disposiciones reglamentarias™ y el paragrafo !l del mismo articulo,

establece ia competencia atribuida a un érganc administrativo es irrenunciable, inexcusable y

de ejercicio obligatorio y sélo puede ser delegada, sustituida o avocada conforme a lo
previsto en la presente Ley.

Que el paragrafo | del Articuic 17 de la referida Ley, dispone que la Administracion Publica
esta obligada a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos, cualquiera que sea su
forma de iniciacién.

Que el paragrafo | del Articulo 51 de la indicada Ley, determina gue el procedimiento
administrativo terminara por medio de una resolucién dictada por el érgano administrativo
competente, salvando los recursos establecidos por Ley.
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Que el paragrafo iV del articulo 66 de la misma normativa, dispone que la autoridad
competente para resolver ios recursos jerarquicos sera la maxima autoridad ejecutiva de la
entidad o la establecida conforme a reglamentacion especial.

Que los numerales 6 y 22 del articulo 14 dei Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de
2009, de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, establecen
entre las atribuciones de las Ministras y Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco de las
competencias asignadas al nivel Central en la Constitucién Politica del Estado, la facuitad de
resolver en Ultima instancia todo asunto administrativo que corresponda al Ministerio y de
emitir resoluciones ministeriales, asi como bi-ministeriales y multi-ministeriales en
coordinacién con los Ministros que correspondan, en el marco de sus competencias.

Que mediante Decreto Presidencial N° 4389 de 9 de noviembre de 2020, el sefior Presidente
Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, designé al ciudadano Edgar Montafio
Rojas como Ministro de Obras Publicas Servicios y Vivienda.

CONSIDERANDQ:

Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos, los argumentos
expuestos en el memorial de Recurso Jerarquico, la normativa desarroliada, y el informe Juridico
N°® INF/IMOPSV/DGAJ N° 078/2020, se tiene las siguientes consideraciones:

1. De la lectura a los argumentos expuestos en el Recurso de Revocatoria como en el
Recurso Jerarquico, se obtiene que el recurrente, argumenta: “(...) En el oficio de 13
de agosto de 2020 AEV/UGTH_DESV/Nro. 060/2020, se me comunica la Resolucidn
de Prestacién de Servicio, bajo lo establecido en el numeral 14.1 de la Clausula
Décima Cuarta del Contrato de Servicios DAJ/PE N° 174/2020, Partida 121, se olvidé
mencionar cual es objetiva y especificamente el incumplimiento supuesto, menos aun
menciona algun documento previo como ser llamada de atencidbn por un
incumplimiento en el que el suscrito profesional incurrié que vendria a ser ia normativa
interna de la AEVIVIENDA de estricto cumplimiento (Reglamento Interno), lo que
demuestra a toda luz que no existid tal incumplimiento es decir que su oficio de
resolucion de Contrato unilateraimente carece de causal (...)".

Sobre Io indicado la Resolucion de Revocatoria sefiala: “(...) Que el recurrente no
precisa de qué manera se habria vulnerado sus derechos y se limita a efectuar una
referencia general de hechos y normativas sin motivar de manera objetiva la
vulneracién de esos derechos y al no haberse referido de manera expresa y precisa
como se le habia agraviado sus derechos, iimita la herramienta para cuestionar
eficazmente e! acto administrativo impugnado, debido a que la expresién de agravios
permite inciuso argumentar y sefalar al recurrente el perjuicio especifico sufrido, o que
considera un requisito indispensable para que el recurrente pueda probar su pretension
(...). Asimismo, manifiesta “Que si bien se establece un plazo a partir de la suscripcion del
contrato hasta el 31 de diciembre de 2020, no es menos cierto que el mismo establece en su
clausula décima cuarta causales de resolucion del contrato e inclusive en el punto 14.1.
sefiala claramente de que la contratante unilateralmente podra disponer la resolucién del
contrato sin necesidad de requerimiento judicial y/o administrativo, estableciendo en el
inciso_e) del mismo_como una de las causales “por determinacion de la contratante
dispuesta mediante comunicacion escrita”, por lo tanto al momento de emitir la Carta
con cite AEV/GTH-DESV/N® 060/2020 de Resolucién de Contrato de Prestacién de
Servicios no se incurrié en resoluciones contrarias a la Constitucion Politica del Estado,
sélo se materializé una clausula contractual reconocida en forma expresa por el
contrato que regulaba la relacién entre el recurrente y la Agencia Estatal de Vivienda.
{El subrayado y negritas son nuestros).

En razén a lo expuesto y de la revisién a ia nota AEV/UGTH_DESV/Nro. 060/2020 de
13 de agosto de 2020, se advierte que la misma no describe de manera expresa
ninguna de las causales previstas en el numeral 14.1 de la Clausula Decima Cuarta del
Contrato, en ese sentido el analisis plasmado en la Resolucion de Revoeatoria, no
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responde con claridad a dicho argumento presentado por el recurrente, careciendo de
la debida motivacion y fundamentacion. Aspecto que debe ser evaluado por la
autoridad recurrida al momento de resoiver el recurso de revocatoria.

2. Por lo expuesto, se advierte que la Resolucion Administrativa de Revocatoria Nro
007/2020 de 14 de septiembre de 2020, a través de la cual el Director General
Ejecutivo de la Agencia Estatal de Vivienda — AEVIVIENDA, no se pronuncia sobre
totalidad de las argumentaciones del recurrente ni documentos probatorios,
advirtiéndose una clara y flagrante muestra de vulneracion al debido proceso, en su
vertiente de motivacion y fundamentacion.

3. Al respecto, la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 124/2019 — 83 de 11 de abril
de 2019, determina: “{...) llL.1. Sobre la fundamentacion y motivacion de las
resoluciones como componente del debido proceso. Jurisprudencia reiterada. Al
respecto, la jurisprudencia constitucional refirié que la fundamentacion y
motivacion realizada a tiempo de emitir una determinacion, debe exponer con
claridad los motivos que sustentaron su decision, entre otras la SC 0863/2007-R
de 12 de diciembre, establecio que: “...la garantia del debido proceso,
comprende entre uno de sus elementos la exigencia de la motivacion de las
resoluciones, lo que significa, que toda autoridad que conozca de un reclamo,
solicitud o que dicte una resolucion resolviendo una situacién juridica, debe
ineludiblemente exponer los motivos que sustentan su decision, para lo cual, también
es necesario que exponga los hechos establecidos, si la problematica lo exige, de
manera que el justiciable al momento de conocer la decision del juzgador lea y
comprenda la misma, pues la estructura de una resolucion tanto en el fondo como
en la forma, dejara pleno convencimiento a las partes de que se ha actuado no
solo de acuerdo a las normas sustantivas y procesales aplicables al caso, sino
que también la decision esta regida por los principios y valores supremos
rectores que rigen al juzgador, eliminandose cualquier interés y parcialidad,
dando al administrado el pleno convencimiento de que no habia otra forma de
resolver los hechos juzgados sino de la forma en que se decidio.” (...) Finalmente,
cabe sefialar que la motivacion no implicara la exposicion ampulosa de
consideraciones y citas legales, sino que exige una estructura de forma y de
fondo. En cuanto a esta segunda, la motivacion puede ser concisa pero clara y
satisfacer todos los puntos demandados, debiendo expresar el Juez sus
convicciones determinativas que justifiquen razonablemente su decision en cuyo
caso las normas del debido proceso se tendran por fielmente cumplidas. En
sentido contrario, cuando la resolucion aun siendo extensa no traduce ias razones o
motivos por los cuales se toma una decisién, dichas normas se tendran por vulneradas
(las negrillas nos corresponden)”.

4. En sintesis el debido procesc consiste en la conjuncion de garantias tales como
participar efectivamente en el procedimiento pudiendo ejercer todas y cada una de las
> garantias reconocidas para el efecto, entre las que se encuentran el obtener decisiones
- correctamente fundadas o motivadas, brindar la seguridad y certeza que el
pronunciamiento a emitir goce de todos los requisitos procedimentales exigidos
dotando al administrado de la certeza y confianza que los administrados tengan en la
observancia y respeto de las situaciones derivadas de la aplicacién de las normas
validas y vigentes, confianza que nace de la estabilidad en cuanto a la consecuencia
juridica de los actos y decisiones que asume el Estado a través de sus érganos de
poder.
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5. Ahora bien el inciso b) del articulo 32 del Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julic de
2003, reglamentario de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, establece que
se considera requisito esencial previo a la emision del actc administrativo, el debido
proceso cuando estén comprometidos derechos subjetivos o intereses legitimos.
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6. En tal sentido y como se ha expuesto en los puntos anteriores, se observa la
vulneracion a la garantia jurisdiccional del “Debido Proceso”, resultando ser contrario a
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lo establecido en el Paragrafo || de! articulo 115 de la Constitucién Politica de! Estado,
que dispone: “E! Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una
justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”, asimismo, en el
Paragrafo | del articulo 117 establece: “ Ninguna perscna puede ser condenada, sin
haber sido oida y juzgada previamente en un debido preceso (...)". En tal sentido y
considerando que la garantia del debido proceso, comprende entre uno de sus
elementos la exigencia de la motivacion de las resoluciones, es necesario que la
autoridad recurrida considere los argumentos expuestos.

MINISTLERIO DE OBRAS
PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

En cuanto al Silencio Administrativo Positivo denunciado por el recurrente en razon a
que no obtuvo respuesta al momento de interponer su recurso de revocatoria,
argumentando que operaria lo previsto en el articulo 67 (Plazo de resolucidn) de la Ley
N°® 2341 de Procedimiento Administrativo, que determina: *|. Para sustanciar y resolver
el recurso jerarquico, la autoridad administrativa competente de la entidad publica,
tendra el plazo de noventa dias, salvo lo expresamente determinade conforme a
reglamentacion especial, establecida para cada sistema de organizacidn administrativa
aplicable a los érganos de la Administracion Publica, comprendidos en el articulo 2 de
la presente Ley”. |l. E! plazo se computara a partir de la interposicién del recurso. Si
vencido dicho plazo no se dicta resolucion, el recurso se tendra por aceptado y en
consecuencia revocado el acto recurrido, bajo responsabilidad e la autoridad
pertinente”.

A su vez, el Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, aprobado
por Decreto Supremo N° 27113, el cual regula la reclamaciéon presentada por el
recurrente, determina en el articulo 121 (Resolucion de revocatoria). La autoridad
administrativa resolvera el Recurso de Revocatoria en un plazo maximo de veinte (20)
dias, computables a partir del dia de su interposicién (...)". Y en el articulo 122
(Impugnacién), prevé: “Desestimado o rechazado el recurso de revocatoria o vencido el
plazo para resolverlo sin que exista decisidon sobre su desestimacion, aceptacion o
rechazo, el recurrente podra interponer Recurso Jerarquico contra la resolucion de
instancia recurrida y, en su caso, contra |a resolucion de desestimacion o rechazo del
Recurso de Revocatoria™.

Ahora bien, el mismo Reglamento antes citado, en el articulo 125 previsto dentro de la
Seccién |ll concerniente al Recurso Jerarquico, determina: “E! silencio de la
administracidn establecido en el Paragrafo |l del articulo 67 de la Ley de Procedimiento
Administrativo sera considerado una decisién positiva, exclusivamente en aquelios
tramites expresamente previstos en disposiciones reglamentarias especiales, conforme
establece el Paragrafo V del articulo 17 de la citada Ley. |l. Para el caso de no haberse
dictado resolucion expresa o resuelto el recurso jerarquico, el interesado podra acudir
ante la impugnacién judicial por la via de! proceso contencioso administrativo, en
sujecion a lo dispuesto en el Paragrafo lil del Articulo 17 y el Articulo 70 de la Ley de
Procedimiento Administrativo”

Al respecto el articulo 17 (Obligacion de Resolver y Silencio Administrativo) de la Ley
N° 2341 de Procedimiento Administrativo, determina: “I. La Administracion Publica esta
obligada a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos, cualquiera que sea
su forma de iniciacion. |l. El plazo maximo para dictar la resolucién expresa sera de
seis (6) meses desde la iniciacion del procedimiento, salvo plazo distinto establecido
conforme a reglamentacién especial para cada sistema de organizacién administrativa
aplicable a los 6rganos de la Administracion Publica comprendidos en el Articulo 2° de
la presente Ley. lil. Transcurrido el plazo previsto sin que la Administraciéon Publica
hubiera dictado la resolucidn expresa, la persona podra considerar desestimada su
solicitud, por silencio administrativo negativo, pudiendo deducir el recurso
administrativo que corresponda o, en su caso jurisdiccional. |V, |.a autoridad o servidor
publico que en el piazo determinado para el efecto, no dictare resolucién expresa que
resuelva los procedimientos regulados por la presente Ley, podra ser objeto de la
aplicacién del régimen de responsabilidad por !a funcion publica, conforme a lo previsto
en la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales y disposiciones
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reglamentarias. V. El silencio de la administracién sera considerado como una decision
positiva, exclusivamente en aquellos tramites expresamente previstos en disposiciones
reglamentarias especiales, debiendo el interesado actuar conforme se establezca en
estas disposiciones”.

En tal sentido de la revisidon a los antecedentes, se evidencia que el memorial de
recurso de revocatoria fue presentado en fecha 17 de agosto de 2020 y la Resolucién
de Revocatoria fue emitida el 07 de septiembre de 2020, es decir dentro los veinte
(dias) previsto en la norma, conforme establecen el articulos 19 (Dias y Horas Habiles)
Las actuaciones administrativas se realizaran los dias y horas habiles administrativos y
20.- (Computo). |. El coémputo de los plazos establecidos en esta Ley sera el siguiente:
a) Si el plazo se sefiala por dias s6lo se computaran los dias habiles administrativos
(...). En consecuencia no se advierte que la Agencia Estatal de Vivienda haya
propiciado el “Silencio Administrativo” y menos aun “positivo’, toda vez que la
normativa solamente refiere que ante un supuesto silencio el administrado podia
interponer el recurso administrativo o jurisdiccional segun corresponda.

En este entendido no corresponde analizar los demas argumentos presentados por el
recurrente, toda vez que la falta de valoracion de ios mimos por parte de la Agencia
Estatal de Vivienda afecta en el fondo a la resolucion impugnada, por la falta de
motivacién y fundamentacion y su consecuente afectacion al Debido Proceso.

CONSIDERANDO:

Mediante Resolucion Ministerial N° 012 de 26 de enero de 2021, publicada en el érgano de
prensa de circulacion nacional Jornada el 29 de enero de 2021, se dispuso reanudar los plazos
procesales que fueron suspendidos por la Resolucion Ministerial N° 230 de 30 de octubre de
2020, publicada el 05 de noviembre del mismo afio.

POR TANTO:

El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO.- Aceptar el Recurso Jerarquico interpuesto por José Eduardo Hidalgo Rocha y en
consecuencia revocar la Resolucién Administrativa N° 006/2020 de 07 de septiembre de 2020

emitida por la Agencia Estatal de Vivienda.

SEGUNDO.- instruir a la Agencia Estatal de Vivienda emitir una nueva resolucion en la que
contemple los aspectos indicados.

TERCERO.- !nstruir al funcionario responsable de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
practicar las diligencias de notificacién correspondientes con la presente Resoluciéon de Recurso
Jerarquico.

Comuniquese, registrese y archivese

(Edgdy Montato Repes
. NISTRO .
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