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RESOLUCION MINISTERIAL N° 0 4 2

LaPaz, 23 FEB, 2021

VISTOS: el recurso jerarquico planteado por Rodolfo German Weise Antelo y Nataniel
Antelo Suarez, en representacion de la Cooperativa de Telecomunicaciones Santa Cruz
R.L. — COTAS R.L. contra la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 109/2017, de
10 de octubre de 2017, emitida por la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transporte — ATT y la Sentencia 59/2020 de fecha 12 de febrero
de 2020, emitida por la Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia.

CONSIDERANDO: gue el recurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes:

1. Mediante Resolucién Administrativa Regulatoria N° 397/2017 de 07 de junio de 2017,
se renovo el Titulo Habilitante otorgado mediante Autorizacion Transitoria Especial, para
la prestacion del Servicio de Distribucion de Sefiales de Audio y Video por medio de Cable
concedido por medio del Contrato N° 220/97 de 09 de junio de 1997 a favor del operador
de acuerdo a lo establecido en el anexo de la resolucidon administrativa regulatoria.

2. Por memocrial presentado en fecha 14 de junio de 2017, la Cooperativa de
Telecomunicaciones Santa Cruz RL. - COTAS R.L., solicito aclaracion vy
complementacion de la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR TL LP
397/2017 entre otras, en los siguientes términos:

‘La ATT-DJ-RAR- TL LP 397/2017, referida a la Autorizacién Transitoria Especial del
Servicio de Distribucion de Sefiales en el drea urbana correspondiente a la ciudad de
Santa Cruz de fa Sierra no fue sujeta a un proceso de migracion. Sin embargo, fue
renovada, directamente, como Habilitacion Especifica, por un plazo de 15 afios. Esta
autorizacion Transitoria Especial, deberia haber sido incluida en el proceso de migracion
considerado en la RAR 337/2017 y ser parte de la Licencia Unica que se oforgara a
COTAS R.L. Adicionalmente, ef anexo a esta Habilitacion Especifica, a diferencia de las
demas, no prevé la renovacion de la misma, en efecto, sefiala que fa misma ‘representa
la renovacién de la Autorizacion otorgada por el Ente Regulador para presentar el Servicio
de Distribucion de Seflales.” Aparentemente, esta Habilitacion Especifica ya no estaria
sujeta a renovacion. Por lo tanto, es preciso uha aclaracion sobre el alcance de su
renovacion/migracion simuitanea, y sobre la posibilidad de su renovacion, tomando en
consideracion que, en realidad, todas las Habilitaciones Especificas deberian tenefla
vigencia de la Licencia Unica” (fojas 341 a 343).

3. A través de la Resclucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 484/2017 de
23 de junio de 2017, |la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transporte — ATT, resuelve aceptar la solicitud de aclaraciéon y complementacion de la
Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 397/2017 de 07 de junio de
2017, entre otras, en los siguientes términos (fojas 351 a 361);

“En cuanto al cuarto punto, de la revision de la RAR 337/2017, se colige que el
Considerando 4. referente al Analisis Téchico y Legal establecio que: “... es importante
sefialar que la migracion de los Titulos Habilitantes otorgados al OPERADOR que no se
detallan en el Considerando 2 de la presente Resolucion sera tramitada por esa Autoridad
de manera separada...”, por fo tanto, dicha RAR refiri6 a que este ente regulador
procedera de manera independiente los Titulos Habilitantes concedidos al OPERADOR
que no hayan sido mencionado en su parte considerativa segunda.

S/

.\‘ :

Por otro lado, el Resuelve Primero de la RAR 397/2017 dispuso la renovacion del Titulo
Habilitante expuesto en el mencionado acto administrativo conforme a los datoes técnicos,
caracteristicas y condiciones estipuladas en la misma, representando la renovacion por
i una vigencia de (15) afios en merito a lo prescrito por la Ley N° 164 y demas normativa
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vigente.

Asimismo cabe aclarar que, el OPERADOR realizo el proceso de renovacion del TITULO
Habilitante citado en la RAR 397/2017 en el marco de lo dispuesto por ef ordenamiento
juridico vigente y aplicable del sector de Telecomunicaciones, atendiéndose éste, de
manera separada conforme lo establece la RAR 337/2017, asimismo no aplica en la
normativa vigente la posibilidad de una nueva renovacion a fa misma; y, resaftar que, la
vigencia de la renovacion de dicho Titulo Habilitante es especifica, al igual que la vigencia
de las Habilitaciones especificas con fas que cuenta el OPERADOR, las cuafes han sido
migradas mediante la RARs, aclaracién que conlleva a reiterar que el proceso migratorio
y, asi también, el proceso de renovacion de Titulos Habilitantes no significa una
modificacion a los derechos y/u obligaciones adquiridos por el OPERADOR”

4. En fecha 14 de julio de 2017, Rodolfo German Weise Antelo y Nataniel Antelo Suarez
en representacion de la Cooperativa de Telecomunicaciones Santa Cruz R.L. — COTAS
R.L., interpusieron recurso de revocatoria contra varias resoluciones administrativas
regulatorias, entre las cuales se encuentra la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-
DJ-RAR-TL LP 397/2017 de 07 de junio de 2017, con base en los siguientes agravios
{(fojas 418 a 421):

i) Menciona que la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 397/2017,
referida al servicio de distribucion de sefales en el area urbana correspondiente a la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, no habria sido sujeta a un proceso de migracion, y sin
embargo fue renovada directamente como Habilitaciéon Especifica, por un plazo de 15
afos, adicionaimente refiere, que el anexo a esa habilitacion especifica a diferencia de las
demas, no prevé la renovacidon de la misma, e indicaria lo siguiente: “representa la
renovacion de la Autorizacion otorgada por el Ente Regulador para presentar el Servicio
de Distribucion de Sefiales”.

ii) Sefiala que es preciso que la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL
LP 397/2017 sea revocada, en vista de que no se aclararia respecto al alcance de su
renovacidon/migracién simultanea, y scbre la posibilidad de su renovacién, tomando en
consideracion que, en realidad, todas las habilitaciones especificas deben tener la
vigencia de la licencia unica.

iii) Manifiesta que aqguellos servicios que fueron renovados como Habilitaciones
Especificas antes de que se concluya el proceso de migracion y aquellas habilitaciones
especificas que hubieran sido otorgadas antes de la suscripcion de! contrato de licencia
unica, deben ser incorporados en el contrato de licencia Gnica con la misma vigencia de
licencia unica ya que no existiria en el marco legal una vigencia vincuiada a fas
habilitaciones especificas, ademas sefala que se estaria provocando un caos juridico con
regimenes especiales que no estarian reconocidos por Ley.

5. E! 10 de octubre de 2017, la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de
Telecomunicaciones y Transporte —TT, dictd la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-
TL LP 109/2017, que resolvid rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por Rodolfo
German Weise Antelo y Nataniel Antelo Suarez en representacion de la Cooperativa de
Telecomunicaciones Santa Cruz RL. — COTAS R.L., en contra de la Resolucién
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 397/2017 de Q7 de junio de 2017 (entre
otras), confirmandola en todas sus partes en consideracion a los siguientes fundamentos
(fojas 451 a 462).

i) Establece que respecto a la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
397/2017 de 07 de junio de 2017, que dispuso |a renovacién del titulo habilitante otorgado
mediante ia ATE para la operacion de una red publica de telecomunicaciones y para ia
prestacion del servicio de distribucion de sefales de audio y video por medio de cable
concedido a través def Contrato N° 220/97 de 09 de junio de 1997, en el area de servicios
de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra del Departamento de Santa Cruz, fue tacitamente
migrada al nuevo ordenamiento juridico considerando que en el punto resolutive segundo
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la ATT otorgé una vigencia de 15 afios a !a licencia como Habilitacién Especifica, y sefiala
gue en el punto resolutivo tercero se estableci6 que la Habilitacion Especifica
permanecera sujeta a las disposiciones administrativas emergentes de la jurisdiccion y
competencia de la ATT, que emana de la Ley N° 164, del D.S. 1391 y demas
disposiciones legales vigentes. En consecuencia, dicho titulo habilitante se encuentra
renovado y migrado al nuevo ordenamiento juridico sin que exista la necesidad de
emitirse un acto administrativo adicional que lo disponga expresamente,

ii) Sefiala que, por tanto, no existiria omisién por parte de la ATT dentro de la Resolucion
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 397/2017 de 07 de junio de 2017 ahora
impugnada, que haya significado perjuicio a los intereses y derechos de COTAS R.L.

6. A través del memorial presentado el 31 de octubre de 2017, Rodolfo German Weise
Antelo y Nataniel Antelo Sudrez en representacién de la Cooperativa de
Telecomunicaciones Santa Cruz R.L. — COTAS R.L., interpuso recurso jerarquico contra
la Resolucidn Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 109/2017 de 10 de octubre de 2017,
expresando los siguientes argumentos respecto a la Resolucion Administrativa
Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 397/2017 de 07 de junio de 2017 (fojas 473 a 477).

i) Sefiala que la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR- TL LP 397/2017,
referida al servicio de distribuciéon de sefiales en el area urbana correspondiente a la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, no fue sujeta a un proceso de migracion, sin embargo
fue renovada, directamente, como Habilitacidén Especifica, por un plazo de 15 afios.
Adicionalmente manifiesta que el anexo a la Habilitacion Especifica, a diferencia de las
demas, no prevé la renovacién de la misma, en efecto, sefiala que la misma “representa
la renovacién de la Autorizacion otorgada por el Ente Regulador para prestar el Servicio
de Distribucidn de Sefiales”, y manifiesta que dicha habilitacién especifica ya no estaria
sujeta a renovacién.

i) Menciona que, es preciso que la Resolucidén Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-
TL LP 397/2017, sea revocada en vista de que no se aclara respecto del alcance de su
renovacion/migracion simultanea, y sobre la posibilidad de su renovacién, tomando en
consideracion que, en realidad, todas las habilitaciones especificas deben tener la
vigencia de la licencia unica.

iii} Manifiesta que aquellos servicios que fueron renovados como Habilitaciones
Especificas antes de que se concluya el proceso de migraciéon y aquellas habilitaciones
especificas que hubieran sido otorgadas antes de la suscripcion del contrato de licencia
unica, deben ser incorporados en el contrato de licencia unica con la misma vigencia de
licencia unica ya que no existiria en el marco legal una vigencia vinculada a las
habilitaciones especificas, ademas sefiala que se estaria provocando un caos juridico con
regimenes especiales gue no estarian reconocidos por Ley.

7. Mediante Auto RJ/AR-105/2017, de 09 de noviembre de 2017, el Ministerio de QObras
Publicas Servicios y Vivienda, radico el recurso jerarquico interpuesto por Rodolfo
German Weise Antelo y Nataniel Antelo Suarez en representacion de la Cooperativa de
Telecomunicaciones Santa Cruz R.L. -~ COTAS R.L., contra de la Resolucion Revocatoria
ATT-DJ-RA RE-TL LP 109/2017 de 10 de octubre de 2017 (fojas 479).

8. El 04 de diciembre de 2017, el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda dicto
la Resolucion Ministerial N° 458 de 04 de diciembre de 2017, que resolvid aceptar el
recurso jerarquico interpuesto por Rodolfo German Weise Antelo y Nataniel Antelo Suarez
en representacion de la Cooperativa de Telecomunicaciones Santa Cruz R.L. — COTAS, y
revocar la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 109/2017 de 10 de octubre de
2017 y en su mérito revocar las Resoluciones Administrativas Regulatorias de ATT-DJ-
RAR TL LP 338/2017 a la ATT-DJ-RAR TL LP 362/2017, y revocar parcialmente la
Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 337/2017. (fojas 513 a 529).

9. Mediante Sentencia 59/2020 de 12 de febrero de 2020, la Sala Contenciosa ¥y
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Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de
Justicia, falla en unica instancia declarando PROBADA EN PARTE l|a demanda
contenciosa interpuesta por Rodolfo German Weise Antelo y Nataniel Antelo Suarez en
representacion de la Cooperativa de Telecomunicaciones Santa Cruz R.L. - COTAS R.L,
y en consecuencia, al evidenciarse que la RM 458/2017 de 04 de diciembre de 2017,
omitié referirse a los argumentos que expuso COTAS R.L. en su recurso jerarquico
respecto de la RAR 397/2017, corresponde que |la autoridad demandada, sin espera de
turno, una vez ejecutoriada la presente resoluciéon emita nueva R.M. que resuelva o
referido a la RAR 397/2017, debiendo mantenerse firme y subsistente la RM 485/2017 de
04 de diciembre de 2017, en coherencia a los argumentos y fundamentos expuestos en la
mencionada sentencia.

CONSIDERANDO: que a través de Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 112/2021, de 23
de febrero de 2021, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Ministerio,
producto del analisis del recurso jerarquico que ahora se examina, recomendé la emision
de Resoiucién Ministerial por medio de ia cual se acepte el recurso jerarquico planteado
por Rodolfo German Weise Antelo y Nataniel Antelo Suarez en representacién de Ia
Cooperativa de Telecomunicaciones Santa Cruz RL. - COTAS R.L., en contra de la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 109/2017, de 10 de octubre de 2017,
revocandola en fo que corresponde a la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-
RAR-TL LP 397/2017 de 07 de junio de 2017, y en su mérito revocar totalmente Ia
Resolucidon Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 397/2017 de 07 de junio de
2017.

CONSIDERANDO: que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de
autos y lo expuesto en el Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 112/2021, se tienen las
siguienies conclusiones:

1. Ei articulo 29 de la Ley N° 164, General de Telecomunicaciones, Tecnologias de
informacién y Comunicacion determina que: |. La Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion
de Telecomunicaciones y Transporte otorgara la licencia Unica, a entidades publicas,
mixtas cooperativas, comunitarias y empresa privada para !a operaciéon de redes o la
prestacién de servicios de ftelecomunicaciones y tecnhologias de informacion vy
comunicacion en todo el territorio nacional, con alcance departamental o nacional a traves
de un contrato suscrito entre la Autoridad de Regulacion y Focalizacion  de
Telecomunicaciones y Transporte y el operador o proveedor. il. La licencia Unica sera
oforgada previa presentacion, revision, aceptacion de los requisitos legales, tecnicos y
econdmicos a establecerse en reglamento. Ill. Cuando el servicio requiera la utilizacién de
frecuencias, la licencia para su uso sera concedida mediante proceso independiente,
conforme a la presente Ley. IV. La Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes, concedera las licencias solicitadas evitando la
duplicidad de infraestructura, enmarcandose en las politicas y planes aprobados por €l
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda. V. La vigencia de la Licencia Unica
sera de quince afios, pudiendo ser renovada por una sola vez por igual periodo, siempre
que su titular haya cumplido con las disposiciones previstas en esta Ley y en sus
reglamentos.

2. El articulo 31 de la Ley N° 164 respecto a la Habilitacién Especifica sefiala que |. Los
operadores y proveedores que cuenten con licencia Unica la cual habilita a proveer varnos
servicios, para habilitar un servicio gque no hubiera sido implementado al momento de la
otorgacion de la licencia Unica, requieran de la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transporte, una habilitacién especifica. . La habilitacion autoriza
la prestacién de un servicio especifico, otorgando derechos y obligaciones inherentes al
servicio o actividad para la cual ha sido autorizado el operador o proveedor.

3. La Disposicion Transitoria Primera de la Ley N° 164 establece que: i. Los operadores
de redes, proveedores de servicios de telecomunicaciones y de radio difusién, en
cumplimiente de la presente Ley, deberan migrar sus autorizaciones transitorias
>,.,a especiales, licencias autorizaciones y registros, en un plazo maximo de doce meses a
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partir de la vigencia de la presente Ley, en el marco del cronograma de migracion
elaborado por la Autoridad de Regulacidn y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transporte. 1. En cumplimiento a !a Disposicién Transitoria Octava de la Constitucion
Politica dei Estado, la migracion al nuevo régimen juridico estabiecido en la presente Ley,
en ningun caso supondra el desconocimiento de los derechos adquiridos, que se
encuentran vigentes y hayan sido otorgados conforme a norma.

4. La Disposicion Transitoria Segunda de la Ley N° 164 determina que las autorizaciones
transitorias especiales, licencias, registros y autorizaciones otorgadas conforme al anterior
régimen, seran migrados al nuevo sistema de autorizaciones y formalizados a través de
contratos, de acuerdo a lo siguiente: 1. Las autorizaciones transitorias especiales para
operar una red publica de telecomunicaciones o para prestar servicios de
telecomunicaciones al publico migraran a licencia Unica. 2. Las licencias para e} uso de
frecuencias electromagnéticas migraran a licencia para e! uso de frecuencias
radioelectronicas. 3. Los requisitos para proveer servicios de valor agregado que no sean
para proveer servicios de internet, migraran a licencia de servicios de valor agregado.

5. Una vez mencionados los antecedentes y la normativa aplicable, corresponde analizar
los argumentos expuestos Rodolfo German Weise Antelo y Nataniel Antelo Suarez en
representacion de la Cooperativa de Telecomunicaciones Santa Cruz R.L. - COTAS R.L,,
en su recurso jerarquico, respecto a que: La ATT-DJ-RAR- TL LP 397/2017, referida al
Servicio de Distribucién de Sefiales en el area urbana correspondiente a la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra, no fue sujeta a un proceso de migracién. Sin embargo, fue
renovada, directamente, como Habilitacién Especifica, por un plazo de 15 afios.
Adicionalmente, el anexo a esta Habilitacion Especifica, a diferencia de las demas, no
prevé la renovacion de la misma;, en efecto, sefala que la misma ‘representa la
renovacion de la Autorizacion otorgada por el Ente Regulador para prestar el Servicio de
Distribucién de Sefales.” Aparentemente, esta Habilitacion Especifica ya no estaria sujeta
a renovacion. Por lo tanto, es preciso que la RAR 397 sea revocada, en vista de que no
se aclara respecto del alcance de su renovacidn/migracidon simultanea, y sobre la
posibilidad de su renovacién tomando en consideracion que, en realidad, todas las
Habilitaciones Especificas deben tener la vigencia de la Licencia Unica, corresponde
sefialar, que los plazos y renovaciones dentro del proceso de migracion deben ser
aclarados y fundamentados por la ATT en sus determinaciones, toda vez que las
Autorizaciones Transitorias Especiales tenian condiciones técnicas y legales distintas a
las establecidas en la actual normativa.

Sin embargo, respecto al plazo que debe reconocerse en la migracion, es necesario que
la ATT analice el alcance de las disposiciones normativas aplicables de forma sistematica
e integral, ya que no todas las determinadas en la Ley N° 164 y del Reglamento General
le son aplicables de forma automatica a la migraciéon. Asi respecto al plazo, debe ser
analizado segun el derecho que le fue concedido al operador bajo el régimen de la Ley N°
1632 y que supone el derecho adquirido a ser respetado y reconocido en el nuevo
régimen, maxime si la Ley N° 164, en el articulo 29, determina como plazo maximo de una
Licencia Unica 15 afios y las concesiones otorgadas en muchos casos superan dicho
plazo, por lo que no podria limitarse el derecho a la provisidn de servicios a un plazo
menor al ya otorgado o por otra parte, si el derecho concedido con anterioridad es menor
a los 15 afios, no seria adecuado reconocer derechos que no fueron otorgados. Por lo
tanto, respecto al plazo es necesario que en la migracién de Autorizaciones Transitorias
Especiales la ATT realice un analisis para cada uno de los casos.

6. Respecto a que: Manifiesta que aquellos servicios que fueron renovados como
Habilitaciones Especificas antes de que se concluya el proceso de migracion y aquelfas
habilitaciones especificas que hubieran sido olorgadas antes de la suscripcion del
contrato de licencia unica, deben ser incorporados en el contrato de licencia tnica con la
misma vigencia de licencia unica ya que no existiria en el marco legal una vigencia
vinculada a las habilitaciones especificas, ademas sefiala que se estaria provocando un
caos juridico con regimenes especiales que no estarian reconocidos por Ley.,
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corresponde sefalar que los plazos y otras condiciones que eran distintas en el regimen
anterior, deben ser adecuadas al nuevo régimen, segin corresponda.

7. Por consiguiente, en el marco del inciso b) del articulo 16 del Decreto Supremo N° 0071
y el inciso b) del paragrafo Il del articuio 91 del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 27172, corresponde aceptar el recurso jerarquico planteado por Rodolfo
German Weise Antelo y Nataniel Antelo Suarez en representacién de la Cooperativa de
Telecomunicaciones Santa Cruz RL. — COTAS R.L, en contra de la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 109/2017, de 10 de octubre de 2017, revocandola en
lo que corresponde a la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
397/2017 de 07 de junio de 2017, y en su mérito se revoque totalmente la Resolucién
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 397/2017 de 07 de junio de 2017.

CONSIDERANDO: Mediante Resolucién Ministerial N° 012, de 26 de enero de 2021,
publicada en el 6rganc de prensa de circulacion nacional Jornada el 29 de enero de 2021,
se dispuso reanudar los plazos procesales que fueron suspendidos por la Resolucién
Ministerial N° 230, de 30 de octubre de 2020, publicada el 05 de noviembre de 2020.

POR TANTO:
E! Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO.- Aceptar el recurso jerarquico planteado por Rodolfo German Weise Antelo y
Nataniel Antelo Suérez en representacion de la Cocperativa de Telecomunicaciones
Santa Cruz R.L. - COTAS R.L., en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-
TL LP 109/2017, de 10 de octubre de 2017, revocandola en lo que correspende a la
Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 397/2017 de 07 de junio de
2017, y en su mérito se revogue totalmente la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-
DJ-RAR-TL LP 397/2017 de Q7 de junio de 2017.

SEGUNDO.- Instruir a la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones
y Transportes realizar fa migracion de COTAS R.L., conforme a los criterios de
adecuacion a derecho expuestos en la presente resolucién.

Comuniquese, registrese y archivese.
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