ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA Mj\”STl— RIO DT OBRAS ,
P[ RLICAS, SERVICIOS Y VIVIF]\I)A
RESOLUCION MINISTERIAL N° 1 l
LaPaz, 02 AG0, 2021

VISTOS: El Recurso Jerarquico interpuesto por Rudy Paredes Cérdova en representacion del
Sindicato Mixto de Transporte “Cruz Andina’, contra el Auto AUTO/MOPSVAVMT/DESP N°

- 0001/2021 de 04 de mayo de 2021, emitido por el Viceministerio de Transportes.

CONSIDERANDO: Que el recurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes:

1. Mediante Resolucién Administrativa N° 0006/2021 de 26 de marzo-de 2021, emitido por el
Viceministerio de Transportes, se resolvié: PRIMERO: Dejar sin efecto la suspensiéon temporal
establecida en la Resolucion Administrativa N° 005 de 09 de marzo de 2021; SEGUNDO:
Actualizar horarios y rutas, ampiliar |a ruta y horarios del Sindicato Mixto de Transportes “Cruz
Andina”; TERCERO: Instruir al Director General de Transporte Terrestre, Fluvial y Lacustre,
notificar a la Empresa SINDICATO DE TRANSPORTE "CRUZ ANDINA” con la Certificacion
para el Operador; CUARTO: Instruir al operador tramitar las correspondientes tarjetas de
operacion para prestar el servicio de transporte mterdepartamental de pasajeros de acuerdo a
las rutas aprobadas en la presente resolucion.

2. Mediante Memorial presentado en fecha 04 de mayo de 2021, Gonzalo Ruben Villarroel
Herbas, Secretarioc Ejecutivo Interdepartamenta!; Gil Robin Herrera Penafiel, Secretario de
Transportes de la Asociacion de transporte Mixto “1” de Mayo del Valle; Aquilino Flores Choque
Secretario General del Sindicato “SINCHOASICO”; Rodrige Veliz Garcia Secretario de
Transportes |.A.P. “Integrando al Pais”; Isaac Jesus Montalvo Apaza Representante Legal de la
Asociacion de Transporte Libre “Mixto Oruro” y Elmer Tola Condori Secretario de Transportes
de la Cooperativa de transportes y Servicios “Luz Urkupifia Ltada.”, interpusieron recurso de
revocatoria contra la Resolucion Administrativa N° 0006/2021 de 26 de marzo de 2021.

3. A través del AUTO/MOPSV/VMT/DESP No. 0001/2021 de 04 de maye de 2021, se dispuso
la Radicatoria de la causa.

4. El 18 de mayo de 2021, Rudy Paredes Cordova en representacion del Sindicato Mixto de
Transporte  “Cruz  Andina”, interpuso  recurso  jerarquico contra el Auto
AUTO/MOPSVAVMT/DESP N° 0001!2021 de 04 de mayo de 2021, bajo los siguientes
argumentos; .

i. "PRIMERO: (EN CUANTO A LA LEGITIMAION ACTIVA) Debo sefialar en principio que el recurso de revocatoria
intempuesto por los Sefiores: Gonzalo Villaruel Herbas como Secretano Ejecutivo Interdepartamental, Gil Robin
Herrera Pefiafiel como Secretanio de Transporles "TRO DE mayo DEL Valle" , Aquilino Flores Chogque como
Secretario General del Sindicato "SINCHOASICO", Rodrigo Veliz Garcia como Secretano de Transportes LA.P. "
Integrando Al Pais”, Isaac Jestis Montalvo Apaza como Representante Legal de la Asociacion del Transporté Libre
"MIXTO ORURQ" Elmer Tola Condon como Secretaric de Transporte de la Cooperativa Transporte "LUZ
URKUPINA LTDA", carecen de legitimacion activa porque los mismos si bien representan a cierfos sindicatos y
institucién no cuenta con toda la documentacion requerida para ser reconocidos a través del Ministerio de Trabajo y
si bien SE LLEGARON A NOTIFICAR DE CONFORMIDAD AL Art. 38 inc. a) (Presentacion espontanea del ‘
interesado) del Decreto Supremo 27113 misma que reglamenta la Ley de Procedimiento Administrativo, con la 7.
Resolucion N° 0006/2021 de fecha 26 de marzo del 2021 y posterior inferponen el recurso de revocatoria en contra, - ..
de dicha resolucion los mismos reitero ninguno es Reconocido por el Ministerio de Trabajo a través de la Resolucion. = -
N° 832/2016 de fecha ‘14 de septiembre de 2016 dicha Normativa se encuentra en vigencia y de cumplimiento .
obligatorio, el mismo refiere en su ARTICULO PRIMERO - APROBAR los REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE. - - -
TRAMITES REALIZADOS POR LAS ORGANIZACIONES SINDICALES ANTE EL MINISTERIO DE TRABAJO R :
EMPLEO Y PREVISION SOCIAL", que pasara a ser el Unico documento vélido para la realizacion delos trémites, -
requeridos por las Organizaciones Sindicales ante el Ministerio de Trabajo, emplec y Prevision Social " como se '
podré advertir los recurrentes no llegan a cumplir los requisifos exigidos por dicha normativa, en cuanto a la .
acreditacién y reconocimiento por no cursar en sus anexos fa documentacion perfinente para su reconocimiento. s
Sin embargo, interponen un recurso de revocatoria sin tener  legitimacion  activa
confra de Ja Resolucién  Administrativa N° 0006/2021 DE FECHA 26 DE MARZO DEL °
ANO 2021 teniendo una respuesta a su peticion mediante un auto - AUTO/MOPSVVMT/DESP N°0001/2021 de
fecha 04 de mayo de 2021, ei mismo refiere textual - "Se ADMITE en cuanto hubiera iugar en derecho al Recurso
Revocatonio y sus anexos interpuesta e/ 04 de mayo de 2021 por : Gonzalo Rubén Villaroel Herbas - Secretario
Ejecutivo interdepartamental, Gil Robin Herrera Pefafiel como Secretario de Transportes "Tro de mayo dél Vaﬂe
Aquiling Flores Choque como Secretario General dei Sindicato "SINCHOASICO", Rodngo Vebz Garcts, ‘como
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Secretario de Transportes LAR "Integrando Al Pais”, Isaac Jesus Montalvo Apaza como Representante Legal de la
Asociacion del Transporte Libre "MIXTO ORUROQ” , Elmer Tolo Con don como Secretario de Transporte de la
Cooperativa Transporte "LUZ URKUPINA en observancia a los Art. .38 y 39 del Decreto Supremo N° 27113 del
Regfamenlc a la Ley de Procedimiento Administrativo vy al Art. 64 y siguientes de la referida Ley contra la Resolucion
Administrativa N° 0006/2 02 1 de fecha 26 de marzo del afio 2021 emitida por la autoridad del Vicem!nrsteno de
Transporte en cuanto hubiere fugar a derecho disponiendo la Radicatonia,

Al OTROSI- TEXTUAL refiere " De conformidad a lo solicitado por la parte impetrante a efectos de evitar grave
perjuicio al solicitante se suspende la ejecucion de la Resclucién Administrativa N? 000672021 de.conformidad al Art.
120 inc. a) del Decreto Supremo N° 27113 de fecha 23 de Julio de 2003 " Reglamento a la Ley 2341 (Ley de
Procedimiento Administrativa) concordante can el Art. 59 paragrafo il de la Citada Ley./ LLEGANDO A FIRMAR el
Lic. Nino Saul Herbas Perez- Viceministro de Transportes”

ii. "SEGUNDOQ.- (EN .CUANTO AL DERECHO LESIONADQ). Ahora bien, la Ley N° 2341 { Ley de Procedimiento
Administrative) si bien es cierfo que en su Articulo 11 refiere que toda persona individual o colectiva, ptblica o
privada, cuyyo derecho subjetivo o interés legitimo se vea afectado por una actuacitn administrativa, podré
apersonarse ante la autoridad competente, para hacer valer sus derechos o intereses conforme comresponde..., no
es mengs cierto que el articula Art, 117 .- (LEGITIMACION) del Decreto Supremo N° 27113 de fecha 23 de julio de
2003 - Refiere que los recursos sofo podrén ser deducidos por quienes invoquen un derecho subjetive o interés
legitimo lesionado, de manera actual o inminente, por el acto objeto de impugnacién. Asimismo seflala que se deben
fundamentar en razones de itegitimidad por vicios de nulidad o anulabifidad existentes en el momenic de su emision.
Con referente al auto impugnado los recurrentes es decir fos que flegaron a soficitar el recurso de revocatoria contra
la Resolucién Adminfstrativa 0006/2021 se fundamentan en cierfos Articulos de la Ley N° 2341 (Ley de
Procedimientc Administrativo) asi como el Decreto Supremo 27113 de fecha 23 de julio de 2003 que es ef
Reglamento de la referida Ley y simple y flanamente refieren que la Resolucidn objeto de impugnacion habria sido
dictada de manera ilegitima vulnerando todos los procedimientos es més Seflalan que en la Resolucién
Administrativa N° 005/2021 de fecha 09 de marzo del 2021 se ha dejado en clarc lo siguiente: ( Que fa Ley 2341 de
Procedimiento Administrativo de fecha 23 de abnf de 2002 tiene como uno de sus objetivos establecer las normas
que regulan la aclividad administrativa y el Procedimiento Administrativo del Sector Publico. Que uno de los
principios generales de la Actividad Administrativa es la del sometimiento pleno a la Ley.) Llegando a describir
aspecto gue se encuentran inmersos en la Ley N° 2341 asi como la Resolucién Ministerial N° 142 de fecha 31 de
mayo de 2011, sin embargo los recurrente a través de su memorial de sdlicitud de Revocatoria de la Resolucién
0006/2021 DE FECHA 26 DE MARZO DE 2021, para acreditar su legitimacién, se amparan en los Arl. 38 inc. a)
PRESENTACION ESPONTANEA (en cuanto a la notificacion )., Art. 39 de Decreto Supremo N’ 27113, Y Art. 11 de
la Ley de Procedimiento Administrativo y demds articulado inmerso en la normativa sefialada. Si bien se menciona
cierto articulos inmersos en la Ley de Procedimiento Administrativo en el presente recurso no se discute el contenido
de dicha ley, solo llegan a describir lo que manifestaria la Resolucién N° 005/2021 que al presente no es objeto del
recurso de revocaloria.
Asimfismo, hacen mencionde ciertos informes técnicos as! como refieren la Resofucién Ministerial N° 142 DE FECHA
31 DE MAYQ DE 2011 ef mismo que es el Reglamento del servicio especial de transporte automotor publico
terrestre interdepartamental de pasajeros para vehiculos con capacidad méxima de Siete” pasajeros, deftominado
“Mini Van”. Por ultimo también los recurrentes sefialan que el SINDICATO MIXTO DE TRANSPORTES " CRUZ
ANDINA" ESTA EMPADRONADO y REGISTRADO EN EL VMT EN EL MARCO DE LA RESOLUCION
"ADMINISTRATIVA N° 142 reconociendo los mismos Ngue el Sindicato al que represento cumple el Art. 10 del
Capitulo I del Reglamento de Resolucion Ministerial N° 142. Sin embargo ingresan en ciertas contradicciones sin
conocer la documentacion pertinente para lfegar a emitirse la Resolucion 0006/2021 de fecha 26 de marzo de 2021.
Serialar de la misma forma, como se podra-evidenciar del memorial de recurso de revocaforia presentado por los
recurrentes contra la Resolucién Administrativa N° 0006/2021, muy a pesar de referirse a ciertos artfculos que fe dan
la facultad de interponer dicho recurso NO LLEGAN A MENCIONAR CUAL ES EL DERECHOQ LESIONADOQ, DE
QUE MANERA ESTARIA LES ESTARIA OCACIONANDO GRAVE PERJUICIO EN SU TRABAJO DE MANERA
CLARA Y PRECISA ASI COMO NO SENALAN LA NORMATIVA DONDE SE AMPARAN EN CUANTO A LA LESION
SUFRIDA, ASIMISMO NO SENALAN EN QUE DOCUMENTACION SE BASAN EN INDICAR QUE,SE LLEGO A
VULNERAR TODOS LOS PROCEDIMIENTOS, simplemente manifiestan que corresponde revocar y declarar la
nufidad de la . Resolucién N° 0006/2021 por todos los vicios procedimentales sefialados, sin fener en cuenta que
para la nulidad de cierta Resolucién Administrativa la autoridad competente debe revisar cierta documentacion en
cuanitc a los requisitos asf como la normativa vigente y posterior a ello velando siempre los DERECHOS DE CADA
CIUDADANO Y enmarcados en la Ley de Procedimiento Administrativo asl como en la Constitucién Politica de! e
Estado plurinacional mas las Resoluciones Ministeriales se flega a Dictar Dicha Resoluc:én Administrativa.”

ii. “TERCERO.- (DE LA ADMISION DEL RECURSQO DE REVOCATORIA Y SU FUNDAMENTACGCION}. Interpuesto ef
recurso de revocatoria en contra de fa Resolucion N° 0006/2021 de fecha 26 de marzo de 2021 y admitida que fue
‘mismo se dicta un AUTOMOPSV/VMT/DESP N° 0001/2021 de fecha 04 de mayo de 2021 que es objefo de
RECURSO JERARQUICO a la fecha y se fiene que lamentablemente la autoridad que llego a admitir dicho recurso.
flega a fundamentarse con el sefialamiento de ciertos articulos como son: Art. 38 (MEDIOS DE NOTIFICACION) Vo
Art. 39 (PRESENTACION ESPONTANEA) del Decreto Supremo N° 27113 del Reglamento de la Ley de%
Procedimiento Administrativo y el Art. 84 (FALTAS) 1. Constituyen faltas administrativas, los hechos y actos de Jos i
administrados o sus representantes y siguientes de la referida Ley. Asf como para emitir la suspéns;dn de fa
Resolucién Administrativa N° 0006/2021 de fecha 26 de marzo de 2021 refiere el Art. 120 (EFECTOS}inc. a) dicho -
articulo refiere en su contenido los efectos que tiene euando se llega a presentar algun recurso textual *facultan ala:

" autoridad administrativa a suspender la ejecucion del acto impugnado de conformidad a lo dJSpuesto en el Art. 59 -
EXTINCION POR REVOCAC1ON Pardgrafo 11 "No procede lo revocatoria de oficio de. fos actos admmrs&amgos
estables que adquieran esta calidad de conformidad a lo establecido en el presente Reglamento” del.De sIsf—us
Supremo N° 27113 DE 23 DE JULIO DE 2003 reglamento de la Ley 2341 de Procedimienfe AM!M&VO
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concordante. No llegandose a considerar la autoridad competente que con dicho auto emitido en fecha 04 de mayo
de 2021- AUTO/MOPSVAVMT/DESP N°Q001/2021 SE HA LLEGADO A VULNERAR DERECHQOS RECONQCIDOS
Y CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADC PLURINACIONAL ASI COMO LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN CUANTO AL DERECHO AL TRABAJO, por haberse ordenado se suspenda la
efecucion de la Resolucién Administrativa N° 0066/2021.

Como se puede apreciar el AUTO OBJETO DEL PRESENTE RECURSQ JERARQUICO, solo se fundamenta en
ciertos articulos que ven las formalidades para interponer un recurso asi como las formalidades en cuanfo a Ja
competencia y que a momento de interponer un recurso debe tener una respuesta, asi como se sefiala que la
aultoridad competente no podria actuar de oficio para revocar fotal o parcialmente la resclucion recurrida, por lo que
en el presente caso se llega a presentar memorial solicitando la revocatonia de la Resolucion 0006/2021 de fecha 26
de marzo de 2021 y de la leciura de la respuesta de la révocatoria LAMENTABLEMENTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE NO LLEGA A FUNDAMENTAR LAS RAZONES PCOR LAS CUALES DE FORMA ARBITRARIA
LLEGA A ORDENARSE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION ADMINSITRATIVA Ne°
0006/2021 alegando simplemente A AEFECTOS DE GRAVE PERJUICIO AL SOLICI TANTE. No llegando a cumplir
lo manifestado en el Art. 62 (FACULTADES Y DEBERES) En el procedimiento la autoridad administrativa tiene los
siguientes deberes y facultades: inc. k) Valorar la Prueba, inc. m.) Investigar la Verdad Material.... del Decreto
Supremo 27113 de fecha 23 de julic de 2003. Como se podra advertir, auto AUTO/MOPSWVCT/DESP N*0001/2021
de fecha 04 de mayo de 2021 que es objeto de recurso jerarquico no se llego a valorar la prueba ni mucho menos se
vieron la documentacion perfinente al caso simple y llanamente se dicto de forma arbitraria la suspension de la
Resolucion N° 0006/2021 EL MISMO QUE REFIERE ACERCA DE LA ACTUALIZACION DE RUTAS Y HORARIOS
DE TRABAJO PARA EL SINDICATO MIXTO DE TRANSPORTE "CRUZ ANDINA™ y que hoy en dia desde el
momenlc de la notificacién con el auto referido nos llegan a cuartar el DERECHOC AL TRABAJO, sin tomar en cuenta
que en dicho sindicato al que represento cuentan con varios socios los cuales tienen familia e hijos los cuales son
mantenidos con el trabajo diario que percibe cada infegrante del Sindicato Mixto de Transporte "CRUZ ANDINA”

iv. “CUARTO.- (DE LA INOBSERVANCIA DE LA FUNDAMENTACION PARA EMITIRSE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA N° 0006/2021 DE FECHA 26 DE MARZO DE 2021) Senalar en principio para dictarse fa
Resolucién Administrativa N° 0006/2021 se realiza cierta revisién en cuanto a la documentacion presentada por el
SINDICATO MIXTO DE TRANSPORTE “CRUZ ANDINA" asi como la normativa en donde se llega a sustentar y
revisado los antecedentes del casc se RESUELVE en el POR TANTG: en su cldusula Primera.- DEJAR SIN
EFECTO la suspensién temporal establecida en la Resolucién N° 005/2021 de fecha 09 de marzo de 2021,
llegéndose a fundamentar en el Art. 24" Toda persona tiene derecho a la peticion de manera individual o colectiva,
sea oral 0 escrita y a la obtencién de respuesia forma y pronta..." , Art. 46 pardgrafo II. "El Estado Profegerd el
ejercicio del trabajo en todas sus formas” asi como el At 76 "El Estado garantiza el acceso a un sistema de
fransporte integral en sus diversas modalidades. La ley determinara que el sistema de transporte sea eficiente y
eficaz y que genere beneficios a los usuarios y a los proveedores ” de la Constitucion Polltica del Estado, dicho
articulado refiere acerca de la pelicion que tiene derecho toda persona a solicitar ya sea de forma individual o
colectivo, asl como se seflala que el Estado protegera el efercicio del trabajo en todas sus formas y por ultimo
nuestra norma suprema garantiza el acceso a un-sistema de transporte integral en sus diversas modalidades y que
la ley deferminara que el sistema de transporfe sea eficiente y eficaz Asimismo, en dicha fundamentacion

( Resolucion Administrativa N° 0006/2021) sefiala que la Ley N° 165 - Ley General de Transporte de fecha 16 de
agosto de 2011 busca mejorar las condiciones de la prestacion del servicio, elevar los niveles de satisfaccion de los
usuarios, reducir el grado de contarninacion, mejorar las condiciones de transitabilidad, facilitar el accesc de usuarios

y reducir tiempos de espera...” Bajo esa disposicién, asi como que revisado la documentacion pertinente en cuanto a
la verificacién del cumplimiento de los requisitos para la oforgacién de la actualizacion y ampliacion de RUTA Y
HORARIQ establecides en el Manual de Procesos y Procedimientos de la Unidad de Servicios a Operadores - USO,
Proceso 05, asi como se verifica el cumplimiento de la cantidad def parque automotor suficiente para la habilitacion
de la actualizacion y ampliacién de ruta y horarios segin lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 142 de fecha
31 de mayo de 2011 cumplido que fue dentro del plazo establecido en dicha Resolucion es decir de los 30 dias
habiles administrativos, mediante la Resolucién Administrativa y viendo el cumplimiento de Ios requisitos
establecidos en la nommaltiva sefialada Mediante Resolucién Administrativa 0Q06/2021 de fecha 26 de marzo de
2021 resuelve Actualizar la nita y horario del SINDICATO MIXTO DE TRANSPORTE "CRUZ ANDINA" de acuerdo
al siguiente detalle:

ORURG- COCHABAMBA Hrs. 3:30, 7:00, 10:30a.m.., 15:30, 19:00p.m.

COCHABAMBA — ORURQ Hrs, 3:30, 7:00, 10:30 a-m., 15:00, 19:30P.m.

Il AMPLIAR LA RUTA Y HORARIO DE ACUERDOC AL SIGU!ENTE DETALLE:

ORURO — POTOSI HRS. 13:30 P M.

POTOSI — ORURO Hrs. 13:30 p.m. ‘
Por lo manifestado, se tiene que Ja Resolucion Administrativa que fue objeto de recurso de revocatoria flego a ser
fundamentado de acuerdo al cumplimiento de los requisites asi como velando los derechos primordiales que fene B
P todo ciudadanc y que los mismos se encuentran consagrados en la Constitucién Politica del Estado plurmac:onal
RPN asi como la normativa vigente para procesos administrativos.” el

. "QUINTC .- DERECHOS VULNERADOS .- Debo sefialar en principio como representante del SINDICAT :
M!XTO DE TRANSPORTES "CRUZ ANDINA” se ha llegado a vulnerar el derecho laboral que cada socio dbl
sindicato tiene, por ser su tinica fuente para trabajar y generar ingresos para la familiar llegar-a sumistrar de forma
mensual en cuanto a la manutencién, aliméntacién, vestimenta, educacion, recreacion y vivienda hacia Ios hijos y
esposa, derechos que son irrenunciables, incompensables y de cumplimiento obligatorio estas se encuentra
reconocidos en la diferentes normativas existentes, asi como en nuestra norma suprema en los Art, 46 paragrafo i

donde muy claramente sefiala que el Estado Protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas.
Sefialar, de la misma forma que el Art. 76 Pardgrafo I. refiere textual 'El estado garantiza el acceso a un sfatem&dé
transporte integral en sus diversas modalidades. La !ey deferminara que el sistema de tmnsporte sed eﬁeieﬁfe %
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eficaz, y que genere beneficios a los usuarios y a los proveedores’ de la C.P.E. ‘
Por su parte el Arf. 232.de la Constitucion Polifica del Estado refiere "La administracion Publica se rige por los
principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e inferés social, éfica, transparencis,
igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados” el Arf. 256 1. Los
frafados e instrumentos intemacionales en matenia de derechos humanos que hayan sido firnados, ratificados o a
los que se hubiera adherido el Estado, que declaren derechos més favorables a los contenidos en la Constitucién, se
aplicaran de manera preferente sobre esta. ll. Los derechos reconocidos en la Consfitucién seran interpretados de
acuerdo a los fratados infemacionales de derechos humanos cuando estos prevean normas mas favorable. Arl
257.1. Los tratados Infemacionales rafificados forman parfe del ordenamiento Juridico intemo con rango de Ley. La
convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Riea resalta que dentro de un estado
de derecho en el cual se rigen las instituciones democréticas, la garantia de derechos de los seres humanos se basa
. en el establecimiento de condiciones basicas por lo que Sefiala en su Art. 16 la Libertad de Asociacién num. 1) Todas
las personas fienen derecho a asociarse libremente con fines idecldgicos, religiosos, poifticos, econdmicos,
laborales, sociales.,.. 2) El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la Ley
que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad Nacional, de Ia seguridad o del orden
publico o para proteger la salud o la moral ptblicas o los derechos y libertades de los demés.” Asi como el Articulo
24 de la Citada Convencion sefiala en cuanio a la Igualdad ante la Ley’ Todas las personas son iguales ante la Ley,
en consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion a igual proteccién de la Ley.”

5. Mediante Auto DGAJ-RJ/AR-014/2021, de 25 de mayo de 2021, el Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda radicé el recurso jerarquico interpuesto por Rudy Paredes
Cordova en representacion del Sindicato Mixto de Transporte “Cruz Andina”, contra el Auto
AUTO/MOPSV/N/MT/DESP N° 0001/2021 de 04 de mayo de 2021, emitido por el Viceministerio
de Transportes.

CONSIDERANDO: Que a través de informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 482/2021, de 23 de
julio de 2021, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del
analisis del recurso jerarquico que ahora se examina, recomendé la emisidn de Resolucion
Ministerial por medio de la cual se DESESTIME el Recurso Jerarquico planteado por Rudy
Paredes Cordova en representacion del Sindicato Mixto de Transporte “Cruz Andina”, contra el
Auto AUTO/MOPSV/VMT/DESP N° 0001/2021 de 04 de mayo de 2021, emitido por el
Viceministerio de Transportes.

CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos y
lo expuesto en el Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 482/2021, se tienen las siguientes
conclusiones: ,

1. Que el paragrafo |l del Articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado determina que: “E]
Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,
oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”.

2. Que la parte pertinente del Articulo 117 -de la citada norma Constitucional dispone que:
“Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en un
debido proceso (...)".

3. Que el articulo 232 de la misma norma suprema determina que: “La Administracion Publica

se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
™ interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, - calidad, calidez, \
‘ honestidad, responsabilidad y resultados”.

4. Que el articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo determina que la
actividad administrativa, se regira entre otros, por los principios de sometimiento pleno a la. Ley,l i
por el cual la Administracion Publica regira sus actos con sometimiento pleno a. la. Ley, et
asegurando a los administrados e] debido proceso. e

L

5. La misma Ley establece en su articuio 28, inciso b), lo siguiente: “Causa: Debera sustentarse;i .

en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable” e nciso-e}-~
“Fundamento: Debera ser fundamentado, expresandose en forma concreta las razones que. .

}fmducen a emitir el acto, consignando, ademds, los recaudos indicados en el intiso b} de!

presente artfculo”
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6. Que el articulo 30 de la misma disposicién en el inciso d) establece que los actos
administrativos deberan ser motivados con referencia a hechos y fundamentos de derecho
cuando deban serlo en virtud de disposicién legal o reglamentaria expresa. ’

7. Que el articulo 124, inciso a) del Decreto Supremo N° 27113, sefiala; “ARTICULO 124.-
(RESOLUCION JERARQUICA). La autoridad administrativa resolvera el Recurso Jerarquico en
un plazo maximo de sesenta (60} dias computables a partir del dia de su interposicion: a)
Desestimando, si hubiese sido interpuesto fuera de término o por un recurrente no legitimado;
no cumpla con los requisitos esenciales de forma; o hubiese sido interpuesto contra una
resolucién no impugnada mediante recurso de revocatoria; o Ia materia del recurso no este
dentro del ambito de su competencia.”

8. Una vez mencionado los antecedentes y normativa aplicable, corresponde  efectuar el
analisis de la presentacion y procedencia del recurso planteado por Rudy Paredes Cordova en
representacion del Sindicato Mixto de Transporte “Cruz Andina”", contra el
AUTO/MOPSV/VMT/DESP N° 0001/2021 de 04 de mayo de 2021, emitido por el Viceministerio
de Transportes, al respecto el recurso jerarquico interpuesto por Rudy Paredes Cordova en
representacion del Sindicato Mixto de Transporte “Cruz Andina”, en contra del

AUTO/MOPSV/VMT/DESP N° 0001/2021 de 04 de mayo de 2021, no fue previamente

recurrido mediante recurso de revocatoria gue haya sido interpuesto por “Cruz Andina”, de este
modo se omitid seguir el procedimiento correspondiente al haberse planteado el recurso
jerarquico de manera directa, por lo que, no puede ser atendido por esta instancia jerarquica,
en conformidad del articulo 124, inciso a) del Decreto- Supremo N° 27113, sefiala: “ARTICULO
124.- (RESOLUCION JERARQUICA). La autoridad administrativa resolverd el Recurso
Jerarquico en un plazo maximo de sesenta (60) dias computables a partir del dia de su

- Interposicion: a) Desestimando, si hubiese sido interpuesto fuera de término o por un

recurrente no legitimado; no cumpla con los requisitos esenciales de forma; o hubiese sido
interpuesto contra una resolucion no impugnada mediante recurso de revocatoria; o /a
materia def recurso no esté dentro del ambito de su competencia.” o

Al respecto la Sentencia Constitucional Plurinacional 0941/2017-S2 de 21 de agosto de 2017,
establecio: “La citada Sentencia Constitucional Plurinacional en el analisis del caso sobre la
inferposicion de los seflalados recursos sefiala; “(...) en el Fundamento Juridico I11.2 deé este
Fallo, se tiene puntualizado que por disposicién del art. 56 de la Ley de Procedimiento
Administrativo (LPA), las resoluciones administrativas de cardcter definitivo o actos
administrativos del mismo caracter que a criterio de los interesados afecten, lesionen o
pudieren causar perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses legitimos, dictadas por
la administracién publica, incluidos los gobiernos municipales, son impugnables por
medio del recurso de revocatoria, previsto en el art. 64 de la LPA y luego contra la

resolucion que resuelva dicho recurso procede el recurso jerdrguico, ta fal como dispone

- el art. 66 de la LPA.

En este entendido, de las normas citadas en este fundamento, asi de como de /a jurisprudencia
constitucional también sefialada, se establece que previaimente al planteamiento del recurso
Jerarquico, necesariamente debe plantearse el recurso de revocatoria, méxime si se corisidera
que de la interpretacion del articulo 122 del ciado DS 27113 que reglamenta fa Ley 2341 se
tiene establecido que el recurso jerarquico procede en dos casos: a) Desestimacién o -
rechazo del recurso de revocatoria, caso en el que se podra interponer dicho recurso.- -
contra la resolucion de desestimacién o rechazo del recurso de revocatoria; y b)
Vencimiento el plazo para resolver el recurso de revocatoria sin que exista decision
sobre su desestimacion, aceptacién o rechazo, caso en el que se podrd interponer- ef e
recurso contra la resolucion de la instancia recurrida, consecuentemente de acuerdo a'las -
normas citadas por el DS 27113, el recurso jerdrquico sera desestimado en los siguientes’
casos: 1) La interposicion fuera del termino establecido o por un recurrente no. .-
legitimado; 2) Ante el incumplimiento de los requisitos esenciales de forma; 3}
Interposicién contra una resolucion no impugnada mediante el recurso de revocatoria; o
4) La materia del recurso no esté dentro del ambito de su competencia. 7 '

9. En consideracién a todo lo sefialado y sin que amerite ingresar en el andlisis de fondo: de: ia&
argumentos planteados por el recurrente, en el marco del articulo 124, inciso a) del Regiamehto-
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aprobado por el Decreto Supremo N® 27113, corresponde desestimar €l recurso jerarquico
planteado por Rudy Paredes Cordova en representacién del Sindicato Mixto de Transporte
“Cruz Andina”, contra el AUTO/MOPSV/VMT/DESP N° 0001/2021 de 04 de mayo de 2021.

POR TANTO:

El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO.- DESESTIMAR el recurso Jerarquico planteado. por Rudy Paredes Cordova en -

representacién del Sindicato Mixto de Transporte “Cruz Andina”, contra el
AUTO/MOPSV/VMT/DESP N° 0001/2021 de 04 de mayo de 2021. )

e

ESTADO PLURWU‘N- DE BOUVIA

Comuniquese, registrese y archivese.
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