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RESOLUCION MINISTERIAL N° 2 ] 5

La Paz, 10.A30 2021

VISTOS:

El recurso jerarquico planteado por Reyna Jamilka Balladares Villamor, contra la Resolucion de
Revocatoria N° 028/2021 de 19 de febrero de 2021, emitida por el Director Ejecutlvo a.i.dela
Direccion General de Aeronautica Civil.

CONSIDERANDO:
Que el recurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes antecedentes:

1. Memorandum de Cambio de item N° DGAC/RRHH-0055/2021 de 18 de enero de 2021, el
cual textualmente sefiala: “Mediante el presente comunico a usted que, este Despacho ha
dispuesto su cambio de item de Responsable (il de Licencias al Personal (PEL) a
SECRETARIA Ill DE UNIDAD, dependiente de la Regional de Santa Cruz, a partir del dia lunes
25 de enero de 2021, sus haberes seran cancelados con cargo a la Partida Presupuestaria
11700-Persona Permanente ITEM 212 con un haber mensual de Bs 6.883,00 (Sers Mit
Ochocientos Ochenta y Tres 00/100 Bolivianos) (...)". (Fojas 9)

2. Mediante memorial de fecha 26 de enero de 2021, Reyna Jamilka Balladares Villamor
interpone Recurso de Revocatoria al memorandum N° DGAC/RRHH-0055/2021 de 18 de enero
de 2021(fojas 12 a 18). _

3. En fecha 28 de enero de 2021, el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Direccion
General de Aeronautica Civil, emite |a nota de respuesta N° RR-HH 2008/2021 H.R. 0103, bajo
los siguientes argumentos (fojas 19):

i} Sefiala que conforme a la normativa vigente, al Derecho Positivo, y de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 71.de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico, y acorde con la Sentencia
Constitucional 1068-2011 R-11 de julio de 2011 y Sentencia Constitucional 0587/2018-S3, los
funcionarios publicos que son de carrera no cuentan con las prerrogativas determinadas por el
articulo 7-1! de la referida Ley Formal. Sin embargo, cumpliendo el articulo 24 de la Constitucion
Politica del Estado a su memorial presentado, se le hace las aclaraciones de caracter juridico y
jurisprudencial.

ii) Explica que los retiros indirectos estan prohibidos, tal como determina el Decreto Supremo de
09 de marzo de 1837 y Decreto Supremo N* 3770 de 09 de enero de 2019; sin embargo le
aclara que dicha disposicion se aplica al Régimen Laboral sujeta a la Ley General del Trabajo y
no asi a los funcionarios puablicos que estan sujetos a la Ley del Estatuto del Funcionario
Publico (Ley N° 2027 de fecha 27 de octubre de 1999).

iii) En lo referente a su inamovilidad absoluta de Discapacidad o por tener persona en custodia
discapacitada menor de 18 arfios , la Ley N° 1678 de fecha 15 de diciembre de 1985, Decreto
Supremo N° 24807 de 04 de agosto de 1997; Decreto Supremo 27477 de fecha 06 de mayo de
2004 y a las Sentencias Constitucionales SC 0377/2019-S4; SC 04/2019; SC 0579/2015 -83;
SC 0049/2019 —S1, determinan que la inamovilidad a que hace referencia no es absoluta sino
relativa , en tal sentido no se estd vulnerando ningun derecho.

iv} Indica que conforme a lo dispuesto al articulo 22 numeral 13) de la Ley General de Personas
con Discapacidad de fecha 02 de marzo de 2012 y articulo 3-4 del Decreto Supremo N°
28521de fecha 16 de noviembre de 2005, articulo 5 del Decreto Supremo N° 24807, es
necesario la presentacion del Carnet de Discapacitado, unico documento que acredita. tal -
condicidn, puesto que éste caduca a los 4 afios y debe ser renovado dos meses antes que
caduque y de la revisién de los antecedentes y tal como sefiala en su memorial ; el carnet de
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d lscapacltado presentado, data del afio 2014 por lo que tampoco se vulnero nmgun derecho.

4. Habiendo sido notificada en fecha 01 de febrero de 2021, con la respuesta N° RR-HH
2008/2021 H.R. 0103, mediante memorial recepcionado en fecha 03 de febrero de 2021, Reyna
Jamilka Balladares Villamor, interpone recurso jerarquico contra la citada nota, reiterando
argumentos que fueron presentados en su recurso de revocatoria, bajo Ios srgunentes
fundamentos (fojas 20 a 29)

i} Sefala que ‘en fecha 01 de febrero del presente afio fue notificada con la nota
RRHH2008/2021 HR. 103, y en fecha lunes 25 de enero fue notificada en las oficinas de la _
DGAC: Regional Santa Cruz, con el memorandum N° DGAC/RRHH-0055/2021, con el que esta .
en total desacuerdo, ya que dispone el cambio de item de Responsable Ill de Licencias al
Personal (PEL) a Secretaria Il de Unidad, y a partir del 25 de febrero, su haber mensual sera
disminuido de Bs. 14.331 (Catorce Mil Trescientos Treinta y Uno 00/100) a Bs. 6.683,00 (Seis
Mil Seiscientos Ochenta y Tres 00/100 Bolivianos).

ii) Manifiesta conforme sefialé en su recurso de revocatoria, presentado en fecha 25/01/2021,
que su hijo cuenta con el carnet de discapacidad correspondiente al IBC (Instituto Boliviano de -

la Ceguera), y que dicho documento en reiteradas oportunidades fue enviado al Departamento

de Recursos Humanos, para cuyo efecto cita la nota N° JRAC/SZ/0095/PELD028/2020
mediante el cual fue adjuntado el mismo, que debe estar en su file como corresponde por ley,

sin embargo, adjunta copia a color legalizada dei carnet del IBC y copia del D.S. No 3437.

iii) Recalca que de acuerdo al Decreto Supremo N° 3437 del 20 de diciembre de 2017 en el
articulo 4 inciso b) el Carnet del IBC con el que cuenta su hijo es el documento que lo acredita
como discapacitado (baja vision y discapacidad muitiple). _

iv) Aclara que es la segunda vez que se vulneran sus derechos como madre de un nifio con
discapacidad, y el cambio de item que dispone el memorandum de referencia implica la rebaja
de su salario, el mismo que afecta directamente a su hijo de 11 afios de edad con discapacidad
multiple y visién baja, ya que la custodia de su nifio fue otorgada a su persona por derechos de
sus hijo, derecho a la salud y a la vida, que deberian ser dobiemente respetados por ia
condicién que tiene. . .

v) Informa que su persona goza de inamovilidad laboral y que tiene a cargo un hijo con
capacidades diferentes, por lo que de acuerdo a la normativa vigente no puede ser objeto de
retiro ni de rebaja de sueldos, que se constituye en un retiro indirecto. Indicando que ese hecho
es de conocimiento de esa institucion desde fecha 14 de noviembre del 2014 acreditado por
certificado de discapacidad; y reiterado en varias notas que fueron sohcntadas por fa un!dad de
recursos humanos '

vi} Indica que con la ejecucién de dicho memorandum, se estaria vulnerando su derecho al
trabajo, a la estabilidad e inamovilidad laboral y los derechos de su hijo, como persona con .
capacidades diferentes, citando como- jurisprudenua constitucional ia SC 0457/2017-S3 de
fecha 26 de mayo de 2017.-

viii) Pone en atencién las previsiones legales, que establecen la imposibilidad de retiros
discrecionales, toda vez que la disminucion de salario, se haila en el marco de la prohibiciones
descritas en las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal, aprobadas por'_ .
D.8. 26115, haciendo cita al efecto dei articulo 32 referido al proceso de retiro.

ix) Manifiesta que al rechazar totaimente su retlro dei que esta siendo victima, pone en atencion .

“el siguiente ordenamiento. juridico administrativo, por el cual ademas de la condicién de: L
inamovilidad por tener un dependiente con discapacidad, la entidad se halia sujeta en forma O

vincuiante al articulo 44 (Prohibicion de Retiro Discrecional) de la Ley Nro. 2027 del Estatutd” -
del Funcionario Publico y que todo o expuesto se basa en los articulos 40 (Retiro), 41(Causa|es“
de Retiro), 42 (Registro), 43 (Supresién de cargo, y articulo 32 (Proceso de Retiro) de las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal, que sefiala las causales: a8
renuncia, Jubilacmn invalidez, cuando la evaluacion de confirmacion sea negativa, cuando
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existan dos evaluac:ones consecutivas ' de desempeno en observacion y -destitucién, como
resultado de un proceso dlsmplmario por responsaliilidad por la funcion publica, proceso
administrativo ‘o proceso judicial con sentencia. condenatoria ejecutoriada, abandono de
funciones por un periodo de tres dias habiles consecutivos o seis discontinuos, en un mes, no
debidamente justificados y supresion del puesto, entendida como. la eliminacién de puestos de

trabajo, cuando éstos dejen de tener vigencia como resultado de la modificacion de
competencias o restricciones presupuestarias’ a la entidad, traducrdos en los Sistemas de i
Programacnon de Operacnones y Organizacion Administrativa:

X) Agrega que la reduccién salarial es entendida como un retiro indirecto y esta totalmente
prohibida por el ordenamiento juridico administrativo que rige la funcién pablica, en la actualidad,
aspecto que es desconocido y que debe reparar a través del presente recurso, ya que en caso
contrario estarian ingresando a la 6rbita’ del articulo 34 de fa Ley N° 1178 de Administracion y
Control Gubernamentales, que dispone la responsabilidad penal, cuando la accién u omisién del
servidor publico, se encuentra tipificada en el Cédigo Penal y que dicho acto, ademas se
subsume a lo previsto en el articulo 154 del Cédigo Penal, elevado a rango de Delito de
Corrupcién Publica, por efecto de Ia Ley N° 004 Marcelo Quiroga Santa Cruz del 31 de marzo
- de 2010.

xi) Solicita garantizar la inamovilidad y estabihdad laboral de su persona y, por conmgmente
revocar el memorandum Nro. DGAC/RRHH-0055/2021, peticion que impetro al amparo del
‘articulo 24 de la Constitucién Politica del Estado, las previsiones de las Normas Basicas del
Sistema de Administracién de Personal, aprobadas por Decreto Supremo 26115 y la Ley Nro.
2027 del Estatuto del Funcionario Pablico, el Reglamento de Desarrollo Parcial, aprobado por
Decreto Supremo N° 25749 y articulos 16 inciso a) y 64 de la Ley N° 2341, y en caso contrario
anuncia la interposicién del respectivo recurso constitucional por grave vulneracion a derechos
fundamentales y derechos humanos, sin perjuicio de acudir a la Defensoria de Derechos
Humanos y otras instancias pertinentes de apoyo a personas con discapacidad.

5. Mediante nota RR-HH 0418/2021 H.R -3043 de fecha 04 de febrero, el Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos de la Direccién General de Aeronautica Civil, responde al Memonal de .
recurso jerarquico (Fo;as 30). : :

6. En fecha 19 de febrero de 2021, el Director'Ejecutivo a. i. de la Direccion General de
Aeronautica Civil, emite la Resolucién de Recurso de Revocatoria N°. 029, Ia que sostiene los
siguientes argumentos (Folas 31a32):

'i) Expone que la recurrente, confunde el régimen iegal laboral dado por la Ley General de
Trabajo y por la Ley del Estatuto del Funcionario Publico, puesto que los derechos y
obligaciones regulados en cada ambitoc son distintos, y dque acorde con la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Constitucional, que senté mediante la Sentencia Constitucional
Piurinacional 0569/2020-S4 de fecha 16 de octubre de 2020.

ii) Seriala que la recurrente es funcionaria pblica de libre nombramiento, sujeto a la normativa
administrativa tanto a la Ley formal y a la reglamentaria, indicando que el Capitulo IV de la
Constitucion Politica del Estado, hace mencion a "Servidoras Publicas y Servidores Publicos”, la
cual precisa determinados aspectos, como es ia norma comprendida en el articulo 233 de la
CPE, que indica: "Son servidoras y servidores publicos las personas que desempefian
funciones publicas"; en ese mismo sentido, en el articulo 232, dispone:"Las administracion-:
publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso
e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiernicia, calidad, calidez;
honestidad, responsabilidad y resultados". indicando que dicha norma constitucional, tlene :
estrecha relacion en el articulo 4 de la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999 -Estatuto del "
Funcionaric Publico (EFP), y con el articulo 28 inciso ¢) de ia Ley N° 1178 de 20:de julio de .~ -
1990 Administracion y Control Gubemamentales (SAFCO). Agregando que &i- Estatuto del-
Funcionario Ptblico y-su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 25749 de 24 de abr||
de 2000, regulan, entre otros aspectos, los derechos y deberes de los servidores publicos; asi;
‘el articulo 7 del EFP, el cual precisa los derechos que tiene toda servidora o servidor- publlco
- entre los cuales se tienen por ejemplo, al goce de una justa remuneracién, a-las vacaciones; -
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icencias, permisos, etc.; no obstante, el paragrafo 11 del indicado articulo, precisa con claridad,
que: "Los derechos reconocidos para los servidores publicos en el presente Estatuto y su.
régimen juridico, excluyen otros derechos establecidos en la Ley General del Trabajo y otras
disposiciones del régimen laboral que rige Unicamente para los trabajadores”.

iii) Expone que en el marco del principio de legalidad, contemplado en el Articulo 180.1 de la
CPE, v de especialidad, inserto en el art. 15.1 de la Ley de Organizacion Judicial (LOJ) Ley N°
025 de 24 de junio de 2010, los derechos y deberes de los sérvidores publicos se encuentran
regulados por la Ley del Estatuto del Funcionario Publico, excluyendo de esa manera, la
aplicacion de disposiciones que pertenecen al ambito de la Ley General del Trabajo. La
Constitucion Politica del Estado contempla a las y los servidores puablicos como parte'de la
estructura y organizacién funcional del Estado, con una clasificacion de los mismos, en electos,
designados, de libre nombramiento y de carrera (art. 233 de la CPE), clasificacion que también
se encuentra comprendida en el art. 5 de la LEFP, regulacion a partir'de la cual, se desprende
la necesidad de un tratamiento propio y diferenciado de la regulacion dirigida- a las 'y los
trabajadores con relacion de dependencia laboral y sujeto a la Ley General del Trabajo y sus
disposiciones regiamentarias y complementarias, puesto que los derechos regulados en cada
ambito son distintos; sefialando por ejemplo, que no todos los servidores publicos contratados a
tiempo indefinido tienen derecho a la estabilidad laboral, puesto que tal derecho depende de la.
clase de servidor publico de que se trate vio el cumplimiento de los presupuestos para su
ingreso a la funcién publica.

iv) Manifiesta que los retiros indirectos estan prohibidos, tal como determina el Decreto -
Supremo de 9 de marzo de 1937 y Decreto Supremo 3770 de 9 de enero de 2019; sin embargo,
aclara que dicha disposicién se aplica al Régimen Laboral sujeta a ia Ley General del Trabajo y
no asi a los funcionarios publicos que estan sujetos a la Ley del Estatuto del Funcionario
Publico. (Ley N° 2027 de fecha 27 de octubre de 1999).

v) Sefiala en lo referente a su mamowlldad absaqluta por Dlscapacldad o por tener persona en
custodia discapacitada menor de 18 afios; que la Ley N° 1678 de fecha 15 de diciembre de
1995, Decreto Supremo N° 24807 de 4 de agosto de 1997, Decreto Supremo N° 27477 de
fecha 6 de mayo de 2004, y a las Sentencias Constitucionales: SC 0377/2019-S4; SC 04/2019;
SC 057912015-S3; SC 0046/2019-S1, determinan que la inamovilidad a que hace referencra no.
es absoluta sino relatlva en tal sent|do no se esta vulnerando nlngun derecho.

vi) Expresa que conforme a lo dispuesto al Articulo 22 numeral 13) de la Ley General de
Personas con Discapacidad de fecha 2 de marzo de 2012, y Articulo 3 - 4 del Decreto Supremo
N° 28521 de fecha 16 de diciembre de 2005, Articulo 5 del Decreto Supremo N° 24807, es:
" necesario la presentacidon del Carnet de discapamtado unico documento que acredlta tal
condicion, puesto que este caduca a los 4 afios y debe ser renovado dos meses antes que
cadugue y de la revision de los antecedentes y tal como sefiala en su memorial; el carnet de
discapacitado presentado, data del afio 2014, por lo que tampoco se vulnero ningun derecho.

vii) Sefala finaimente, que no se vulnero ningn derecho: puesto que no se le desvinculo de la
Institucién a la interesada, y que el cambio de item fue cumpliendo Ia Ley N° 1356 de 28 de
diciembre de 2020, Ley del Presupuesto General del Estado Gestion 2021 que redujo el
presupuesto de-la DGAC en un 15% del gasto corriente y 9.7499 % de servicios personales, por
la crisis sanitaria que se vivid en el pais, habiéndose dispuesto una politica de austeridad,
debiendo en tal consecuencia reformular la Escala Salarial de acuerdo’ al presupuesto; .
habiendo en tal sentido, modificado la Descripcidn de Puestos, siendo aprobado: dicha
modificacién mediante Resolucion Ministerial N° 074 de fecha 28 de enero de 2021, habiendo -
eliminado el ITEM Responsable Iii PEL Santa Cruz, por razén a la Ley N° 1356 de 28 de
- diciembre de 2020 Ley del Presupuesto General del Estado Gestion 2021, que establecié Ios
topes presupuestarios. h

viii) Asevera que no existid ningun retiro indirecto, menos se vulnero la Ley.de Diécaw:acidat:l“w

puesto que no se vulnero el derecho de la inamovilidad, y que el cambio de item quie se efectud -
a la interesada, obedeci6 a la Restructuracion que se hizo, en la DGAC, en cumplimiento déf'la
Ley N° 1356 de 28 de diciembre de 2020 y a la Resolucidén Ministerial N° 074 de fecha‘Q‘B de
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enero de 2021 en la cual por un tema de presupuesto se eliminé el ITEM Responsable I de |
Licencias PEL - Santa Cruz. :

|x) Sostiene que es aplicable lo d|spuesto por el Articulo 121 del Decreto Supremo N° 27113

de julio de 2003, debiendo rechazar el presente recurso de revocatoria planteado en contra el

memorandum DGAC/RRHH-055/2021 de fecha 24 de enero de 2021 referente a cambio de
- ITEM.

7. En fecha 14 de mayo de 2021, Reyna Jamilka Balladares Villamor,' presenta memorial de
respuesta a la Resolucién Administrativa N° 029, bajo los siguientes argumentos (Fojas 33):

i) Expone que en fecha 05 de mayo de 2021, se le notificé con la Resolucién Admmlstrativa No.
029 de fecha 19 de febrero de 2021, por la cual supuestamente se rechaza su recurso ‘de

~ revocatoria, haciendo recuerdo que mediante nota RR-HH 2008/2021 de fecha 28 de enero de
2021, ya dieron respuesta a su recurso de revocatoria, por lo que el hecho de notificarle con la
Resolucién Administrativa No. 029 de 19/02/2021 solamente es para simular y hacer creer de la
existencia de un recurso pendiente presentado por su persona, recordando que de conformidad
con lo establecido por el Articulo 85 de la Ley de Procedimiento Administrativo la DGAC tenia el
plazo de 20 dias para pronunciarse al recurso de revocatoria misma que se cumpli6 el 24 de
marzo de 2021, por lo que aparte de ser una resolucién simulada esta es extemporanea:

ii) Menciona que a raiz de la respuesta a su recurso de revocatoria su persona en fecha 03de ~ -,
. febrero de 2021, interpuso recurso jerarquico misma que hasta la fecha no ha sido remitido ante -

la autoridad competente para conocer el mismo es decir por ante el Ministro de Obras Publicas,

aspectos que a todas luces constituye el inicio de procesos administrativos en contra.de todos

los funcicnarios que no cumplieron con la normativa Iegal vigente.

iii) lndlca a su autoridad que al haber la Sala Constitucional Primera, denegado su amparo con

el argumento de que existia un recurso jerarquico pendiente, dicha sala ha solicitado un informe -
al Ministerio de Obras Publicas a efectos de que certifiquen la existencia de dicho recurso, -
habiéndose certificado la inexistencia de recurso alguno, en ese sentido se ha solicitado el inicio
de acciones en contra del abogado que indujo a los vocales de dicha sala a cometer un error al
momento de dictar resolucién. '

iv) Manifiesta que con la finalidad de que no se indique que su persona no interpuso recurso _
jerarquico en contra de la Resolucién Administrativa No. 029 de fecha 19 de febrero de 2021, se
ratifica en mi recurso jerarquico de fecha 02 de febrero de 2021, recordando que la DGAC
incumpliendo procedimiento ya se pronuncié al mismo a través de la nota RR-AA 0418/2021 H-

R 3043 de fecha 04 de febrero de 2021, por tanto lo Unico que esta haciendo con la emisién de
esas absurdas resoluciones es que la IVIAE se dé cuenta de las irregularidadesy abusos que
wene cometiendo.

8. A través de nota DJ-0843/2021 DGAC/003401/2021 en fecha 19 de mayo de 2021, el 4
Director Ejecutivo a. i. de la Direccién General de Aerondutica Civil, remite antecedentes del_‘ R
Recurso Jerérquico al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda. (Fojas 34). '

9. El Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, emite el Auto de Radicatoria DGAJ- L B
RJ/IAR-015/2021 de 28 de mayo de 2021, debldamente notificado a las partes, segun cursa er‘n a
antecedentes (Fojas 35). .

. wawg

10. Por nota DJ- 1031/2021 DGAC-4006/202, en fecha 15 de junio, el Director Ejecdtlvo a i de.
la Direccién General de Aerondutica Civil remite fotocoplas legalizadas de los actuados (Fnj_,
- 108). .

CONSIDERANDO
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Que a traves del Informe Juridico ' MOPSV-DGAJ N° 503/2021 de 02 de agosto de 20215,;
Direccién General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del andlisis del ey
jerarquico que ahora se examtna recomendo la emisién de la. Resolucién Mlmstenal por m%= :
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la cual, se acepte el recurso jerarquico, interpuesto por Reyna‘ Jamilka Balladares Villamor contra
la Resoiucion Administrativa de Revocatoria N° 029 de 19 de febrero de 2021, revocandola
totaimente inclusive la nota N° RR-HH 2008/2021 de 28 de enero de 2021. _

CONSIDERANDO:
Que el paragrafo 1! del articulo 115 de ia Constitucién Politica del Estado, establece que ei
Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,

oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

Que el numeral 6 del pardgrafo | del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado,
determina como atribucion de ias Ministras y los Ministros de Estado, .resolver en ultima

. instancia todo asunto administrativo que corresponda al Ministerio; la misma normativa suprema

dispone en su Articulo 232° que la Administracion Publica se rige por los principios de
legitimidad, iegaiidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e .interés social, ética,
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y
resuitados.

Que el articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, en su inciso c), establece
entre los principios generales de ia actividad administrativa el de sometimiento pleno a la ley, el
cual refiere que la Administracion Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la ley,
asegurando a los administrados ei debido proceso.

Que el articulo 28 de ia citada normativa, en el inciso b} sefiala que el acto administrativo
debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho
aplicable. Asimismo, dispone en el inciso e) que es un elemento esencial del acto administrativo
el fundamento, el acto administrativo deberd ser fundamentado,-expresandose en forma
concreta las razones que inducen a emitirio consignando, ademas, los recaudos ind[cados en el
inciso b) del presente articulo.

Que el articuio 30 de la misma disposicion en el inciso d) establece que ios actos
administrativos deberan ser motivados con referencia a hechos y fundamentos de derecho
cuando deban seﬂo en virtud de disposicién iegai o reglamentaria expresa. :

Que el articulo 124 del Regiamento a ia Ley N° 2341 del Procedimiento Administrativo, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 27113, dispone: “La autoridad administrativa resolvera el Recurso
Jerarquico en un plazo maximo de sesenta (60) dias computables a partir del dia de su
interposicion: a) Desestimando, si hubiese sido interpuesto fuera de término o por un recurrente

‘no legitimado; no cumpla con los requisitos esenciales de forma; o hubiese sido interpuesto

contra una resolucion no impugnada mediante recurso de revocatoria; ¢ la materia del recurso no
esté dentro del ambito de su competencia...b) Aceptando, convalidando el acto viciado, si es
competente para elio; o revocandoio total o parciaimente, si no tiene competencia para corregir
sus vicios 0, aun teniéndola, la revocacion resulte mas conveniente para la satisfaccién del
interés pubhco comprometido...c) Rechazando o confirmando en todas sus partes la resolucion
de instancia recurrida. : :

Que el paragrafo IV del articuio 66 de la misma normativa, dispone que la autoridad competente:
para resolver los recursos jerarquicos sera la maxima autoridad ejecutiva de la entidad o la
establecida conforme a reglamentacién especiai. :

Que los numerales 6y22 del articulo 14 del Decreto Supremo N°¢ 29894 de 7 de febrero de 2009
de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, establecen entre’ Ias
atribuciones de Ilas Ministras y Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco de las competenm
asignadas al nivel Central en la Constitucién Politica del Estado, la facuitad dé resolver en ultima

- ministeriales, asi como bi-ministeriales y multi-ministeriales en coordmacaon con los Minlstros que.

correspondan, en el marco de sus competencsas
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Que mediante Decreto Presidencial N° 4389 de 9 de noviembre de 2020, el sefior Presidente
Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, designé al c:udadano Edgar Montario Ro;as
como Ministro de Obras Publicas Servicios y Vivienda.

CONSIDERANDO:

Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos, los érgurhentos expuestos
en el memorial de Recurso Jerarquico, la normativa desamollada, y e! Informe Juridico
INF/MOPSV/DGAJ N° 503/2021, se tiene las siguientes consideraciones:

1. Una vez referidos los mencionados antecedentes y la normativa aplicable, previamente
corresponde aclarar que si bien la recurrente presentd su recurso jerarquico en fecha 03 de
febrero de 2021, fue en razon a la nota RR-HH 2008/2021 de 28 de enero en la cual se observa
que no fue suscrita por la MAE de la DGAC sino por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
aspecto que posiblemente condujo en error a la recurrente, no obstante se considerd gue la
misma presentd su memorial de fecha 14 de mayo dentro el plazo previsto en el articulo 64 de -
la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, donde ratifica los extremos expuestos en-su
memorial de recurso de revocatoria y ademas los puntos expuestos en la precitada nota
guardan coincidencia con los aspectos sertalados en la Resolucion de Revocatoria N° 029, por
lo que realizada la aclaracion, corresponde efectuar el analisis de los argumentos planteados
por Reyna Jamilka Balladares Villamor, en su recurso jerarquico.

i} Respecto al atgumento de que su persona goza de inamovilidad laboral y que tiene a cargo
un hijo con capacidades diferentes, por lo.que de acuerdo a la normativa vigente no puede ser .
objeto de retiro ni de rebaja de sueldos, que se constituye en un retiro indirecto. Indicando que
ese hecho es de conocimiento de esa institucion desde fecha 14 de noviembre del 2014
acreditado por certificado de- discapacidad; y reiterado en varias notas que fueron solicitadas
por la unidad de recursos humanos; es pertinente que la Resolucién de Revocatoria
fundamente dé manera especifica que la inamovilidad a la que hace referencia la recurrente es
absoluta o relativa, en el entendido de que si bien no se afectd su permanencia en la entidad si
se afectd su nivel salarial, por lo que dicho aspecto debe encontrarse debidamente respaldado,
toda vez que la linea jurisprudencial a través de la Sentencias Constitucionales que sefiala la .
resolucion de revocatoria, difieren en los elementos facticos del caso de andlisis, ya que las
mismas hacen referencia por ejemplo a la faita de presentacion del certificado de COPEDIS
(8C0377/2019 84), o se refieren al tratamiento - brindade a los Funcionarios de Libre
nombramiento y son todas relacionadas a desvinculaciones y no asi a cambio de funciones y
afectacion de nivel salarial, por lo que se considera imperante que se aclare de manera
fundamentada la decision asumida.por la DGAC a efectos de que a la recurrente no le quede
ninguna duda sobre la misma. ~

Al efecto, se advierte que la Resolucion de Revocatoria hace referencia a que la recurrente
tiene la condicién de. funcionaria de libre nombramiento; no obstante de la revisiéon de los
antecedentes no se advierte que la misma haya desarrollado funciones conforme establece el
inciso ¢) del articulo 5 del Estatuto del Funcionario Publico, el cual sefiala: * ¢) Funcionarios de
Libre Nombramiento: “Son aquellas personas que realizan_ funciones administrativas de

confianza y asesoramiento técnico especializado para los funcionarios electos o designadosf(...), =~

situacion que no se encuentra debidamente motivada y fundamentada, asi como también debe -
considerar lo expuesto en la jurisprudencia vertida por el Tribunal Constitucional cuando sefiala

que las limitaciones a la inamovilidad funcionaria fue establecida para funcionarios electos,.

designados y de libre nombramiento, por lo que no existiria ninguna diferenciaciéon: para- fos:
deméas servidores publicos(SSCC 2758/2010-R, 059/2012-R, SC0019/2017-S3 entre  otras)
donde sefiala que tratandose de trabajadores con d:scapac:dad o de trabajadores que tengan: =
bajo 'su dependencia a personas con discapacidad y que gozan de mamowhdad Iaboral-"

ily En cuanto a su argumento de que su hijo cuenta con el camet de drscapac:dad

correspondiente al IBC (Instituto Boliviano de la Ceguera), y que dicho-documento en retterad@s'- _—

oportunidades fue enviado al Departamento de Recursos Humanos, para cuyo efecto citada .
nota N° JRAC/SZ/0095/PELOO28/202O mediante la cual fue aoﬂruntado el mismo, qtre debe estar‘ '
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en su file como corresponde por ley y Recalca que de acuerdo al Decreto Supremo N° 3437 del
20 de diciembre de 2017 en el articulo 4 inciso b) el Carnet del IBC con el que cuenta su hijjo es
el documento que lo acredita como discapacitado (baja visién y discapacidad miltiple); es
necesario que la Resolucién de Revocatoria fundamente de manera precisa la aplicacién de la
normativa sefialada por la recurrente, y no solo limitarse a la exigencia establecida en el articulo
3 del Decreto Supremo N°28521 de 16 de diciembre de 2005, que evidentemente establece que
el Certificado Unico de Discapacidad es el documento que califica el tipo y grado de
discapacidad de una persona; no obstante debe existir la fundamentacion adecuada a efectos -
de que a ia recurrente no le quede ninguna duda o incertidumbre sobre Ia decisién que adopte
la DGAC. '

iii) Por lo expuesto, se advierte que la Resolucion de Revocatoria N° 029 de 19 de febrero de -
2020,  no se pronuncia de manera motivada y fundamentada .sobre totalidad de las
argumentaciones del recurrente. Debiendo al efecto, tomar en cuenta lo expuesto en la Sentencia
Constitucional N° 0705/2016-S1 de 23 de junio de 2016, la misma refiere: “(...) 1) Fundamentar un
acto o una resolucion implica indicar con precision la norma que justifica la emisién del acto o la -
emision de la decision en uno u otro sentido; ¥ 2) Motivar una Resolucion, consiste en describir las
circunstancias de hecho que hacen aplicable la norma juridica al caso concreto. La motivacion
explica la manera en que se opera la adecuacion iégica del supuesto de derecho a la situacién
subjetiva del particular; por lo que deben sefalarse, con precision ias circunstancias especaales
razones particulares o causas inmediatas que se tuvieron en consideracién para asumir dicha
decision; siendo necesario ademas que exista adecuacion y coherencia entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir que en el caso concreto se configuren las hIpOteSIS normativas

(...

En la misma linea la SCP 0038/2013 de 11 de enero, expuso: “Entendimiento que en un sentido
mas amplio el exanime Tribunal Constituciona! a través de la SC 0448/2011-R de 18 de abril, entre
otras, sefalé al debido proceso: “...como derecho fundamental de los justiciabies, un principio
" procesal y una garantia de la administracion de justicia. De esa triple dimensién, se desprende el
debido proceso como derecho fundamental autdnomo y como derecho fundamental indirecto o
garantia, que a decir de Carlos Bemal Pulido en: El Derecho de los Derechos: “El derecho
fundamental al debido proceso protege las facuitades del individuo para participar en los
procedimientos del Estado constitucional democratico y el ejercicio dentro del marco de- dichos
procedimientos de las facultades de hacer argumentaciones, afirmaciones, aportar pruebas, y las
capacidades de rebatir los argumentos de los demas y de autocriticarse (...) es un mecanismo para
la proteccion de otros derechos fundamentales en el estado democrético. El respeto a los debidos
procesos garantiza en la democracia el respeto a la libertad, la iguaidad, los derechos politicos o de.
participacién y los derechos sociales’ : ‘

2, En tal sentido y conSiderando gue la garantia del debido proceso, comprende entre uno de
sus elementos la exigencia de la motivacién y fundamentacion de las resoluciones, es necesario -
que la autoridad recurrida considere fos argumentos expuestos :

3. En conSIderamon a todo lo sefialado y sin que amerite ingresar en el ahélisis de fondo de los ,
otros argumentos planteados por la recurrente en el marco del inciso b) del articulo 124 del -~
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 27113, corresponde aceptar el Recursg™ =
Jerdarquico, interpuesto por Reyna Jamilka Balladares Villamor contra la Resolumon "
Administrativa de Revocatoria N° 029 de 19 febrero de 2020, revocandola totalmente inclusive Ia

nota N° RR-HH 2008/2021 de 28 de enero de 2021. _ - L

POR TANTO:
El Ministro de Obras Pubiicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE

PRIMERO.- Aceptar el Recurso Jerdrquico interpuesto por Reyna Jamilka Balladamymua o S
contra la Resolucién Administrativa de Revocatoria N° 029 de 19 febrero de 202 reg\?ecénﬁa
totaimente inclusive la nota N° RR-HH 2008/2021 de 28 de enero de 2021. '

—— " " -
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SEGUNDO.- Instruir a la Direccion General de Aeronautica Civil, resolver el recurso de revocatoria’
interpuesto por Reyna Jamilka Balladares Villamor contra el Memorandum de Cambio de item N°
DGAC/RRHH-0055/2021 de 18 de enero de 2021, conforme a los criterios de adecuacion a
derecho expuestos en la presente Resolucion Ministerial.

TERCERO.- Instruir al funcionario responsable de la Direccién General de Asuntos. Juridicos,
practicar las diligencias de notificacion correspond1entes con la presente Resolucion de Recurso
Jerarquico.

Comuniquese, registrese y archivese.

,;
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