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AT TY I“K  MINISTERIO DE OBRAS

PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA /

RESOL,UQI()N MINISTERIAL N° 34 |
La Paz, '
2 4 AGO. 2021

VISTOS:

El recurso jerarquico planteado por Mmam Regina Balcazar Sichori, contra la Resolucion”
Administrativa N° ABC/PRE/GNJ/090/2021 de 10 de mayo de 2021, emitido por el
Presidente Ejecutivo Interino de la Administradora Boliviana de Carreteras.

CONSIDERANDO:
Que el récurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes antécedehtes:

1. Mediante memorandum MEM/GAF/TH/2010-0315 de 05 de abril de 2010, se designa a
Miriam Regma Balcazar Sichori de manera interina en el cargo de Secretaria con eI item 25,
hasta que se inicie proceso de institucionalizacion (Fo;as Q7).

2. A través de Memorandum MEMIDAF/ADMIRH12011 -0462 de 30 de diciembre de 2011, se
designa a Miriam Regina Balcazar Sichori en el cargo de Secretaria, Categoria Apoyo 2, con
el item 183, dependiente de la Oficina Depar’tamental de Pando, hasta que se inicie proceso
de mstltucmnahzamon (Fojas 08).

. 3. Con memorandum MEMIDAFIADMIRHI2012 0575 de 27 de septiembre de 2012 se

designa a Miriam Regina Balcazar Sichori en el cargo de Secretaria, Categoria Apoyo 2, con

~ el item 188, dependiente de la Oficina Departamental de Pando, hasta que se inicie proceso

de mstltucmnallzacmn (Fojas 05).

4. Mediante memorandum MEMIDAFIADMIRH1201‘3-0314 de 25 de febréro de 2013, se
designa a Miriam Regina Balcazar Sichori en el cargo de Secretaria, Categoria Apoyo 2, con -
el item 311, dependiente de la Oficina Departamental de Pando, hasta que se inicie proceso
de institucionalizacién (Fojas 04).

5. Por memorandum MEM/GNA/SAA/ARH/2015-0337 de 01 de abril de 2015, se designa a
Miriam Regina Balcazar Sichori en el cargo de Secretaria, Categoria Apoyo 2, con el item
311, dependiente de la Oficina Departamental de Pando, hasta que se inicie proceso de
institucionalizacién (Fojas 03). -

8. A través de memorandum MEM/GNA/2021-0254 de 25 de enero de 2021, referido a
“Aplicacién de Nueva Escala Salarial”, se designa a Miriam Regina Balcazar Sichori en el
cargo de Secretaria, Categoria Apoyo 2, con el item 311, depend|ente de la Of:c:na
Departamental de Pando (Fojas 02).

7. Mediante memorandum MEM/GNA/SAA/ARH/2021 — 0194 de 14 de abril de 2021, el
Presidente Ejecutivo a.i. de la Administradora Boliviana de Carreteras, comunica a Miriam
Regina Balcazar Sichori, que se habia dispuesto prescindir de sus servicios como Secretaria
con el item 311, por lo que su Ultimo dia laboral seria el 15 de abril de 2021, recepcmnade en.
la misma fecha. (Fojas. 1) _

8. Memorial ‘de ‘Recurso de Revocatoria presentando en fecha 28 de abril de 2021,

interpuesto  por Miriam Regina Balcazar Sichori contra el - memoréndum

MEM/GNA/SAA/ARH/2021 - Q194 de 14 de abril de 2021, senalando (Fojas 08 a-11):

i. Senala que en el memorandum no le explican el motivo de la destitucién del cargo, &al

como lo establece el estatuto del Funcionario Publico, y demas disposiciones conexas base: e

.
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del Reglamento Interno del Personal, los cuales establecen la forma y los motivos por el cual
opera la destitucion del cargo, ya sea de manera directa o a través de un proceso.

ii. Manifiesta que ese hecho intempestivo, le ocasiona un enorme perjuicio personal, siendo
gue su persona dependia de su fuente laboral, para el sustento de su hogar y mas aun que
vivimos en un momento de alarmantes niveles de propagacion del virus COVID-19 y la
declaratoria de alerta roja en el Departamento de Pando, es imposible encontrar otra fuente
laboral con la cr|3|s sanitaria que es conocida por todo el mundo.

ili. Seflala que en su condicién de Funcionaria Piblica e institucionalizada por mas de 11
afios en la Administracion Publica, tal cual lo establece el articulo 18 de la ley 2027, se
vulnero su derecho constitucional al debido proceso, legalidad y seguridad juridica, toda vez
que su retiro fue intempestivo sin previo proceso y mucho menos por las causales que
franquea el Reglamento Interno para el Personal de la ABC, ya que en el memorandum de

. 14 de Abril de 2021, no se menciona para nada el motivo por el cual se prescinde de sus

servicios, en contra de lo que establece, el articulo 115.11 de la Constitucion Politica dei
Estado, que garantiza mi derecho a un debido proceso, y dentro de sus vertientes garantiza
la debidamente fundamentacién expresando los motivos que hicieron tomar esa decision,
haciendo cita textual de lo previsto en el articulo 46 de la CPE. '

iv. Indica que asimismo, el articulo 40 y siguientes de la ley 2027, establecen las causales
de retiro en el marco del debido proceso por la cual los funcionarios de carrera en la
administracion publica deben ser sometidos; sin embargo, de la revisién del memorandum de
agradecimiento de servicios se extrafia fundamentacion en relacion a un debido proceso.

v. Agrega que en es ese mismo sentido, el Reglamento interno de la ABC para el personal
con Cadigo RI/SAP-012, en su tercera version, ha establecido en el marco del principio de
legalidad las causales de destitucion sin proceso interno y con proceso interno plasmados en
el articulo 55 y 56 asimismo, indica que el articulo 57 establece las causales para el inicio de
proceso administrativo, enfatizando que su persona, no fue procésada ni mucho menos
destituida por alguna causal establecida en el Reglamento Interno de Personal de la
Administradora Boliviana de Carreteras ABC, en tal sentido, observa que el memorandum del
15 de abril de 2021, no se ajusta el debido proceso administrativo para la destitucién del
cargo, razon por la cual, no corresponde la aplicacion de Memorandum de agradecimiento a
Su persona. :

vi. Indica que en calidad de prueba documental preconstituida presenta, fotocopia de todos
los documentos indicados precedentemente, que dan fe plena de su pretension, que fuera
expresada en el marco del principio de la verdad material que en esencia rige la. materia
administrativa, lo cuales consisten en Memorandum de 5 de abril de 2010, hasta el
Memorandum de cese de funciones de 15 de abril de 2021, protestando de su parte
presentar los originales en su oportunidad, tal cual lo establece el articulo 150 del Cédigo
Procesal Civil.

9. A través de Resolucién Administrativa N° ABC/PRE/GNJ/090/2020 de 10 de mayo de -

2021, el Presidente Ejecutivo de la Administradora Boliviana de Carreteras, rechaza el
recurso de revocatoria por cuanto la recurrente,nunca fue aspirante ni funcionaria de carrera,

manteniendo firme y subsistente memorandum el MEM/GNA/SAA/ARH/2021 — 0194 de 14 - e

de abril de 2021, sefialando que el mismo fue emitido en observancia de la normativa legal
vigente tratandose de una funcionaria provisoria, bajo los siguientes argumentos. (Fojas 12
al7)

i. Expone que la Ley N° 2027 en su articulo 5, clasifica a los servidores pablicos en: (...) "d)

Funcionarios de carrera: Son aquellos que forman parte de |la administracién plblica, cuya -~

incorporacién y permanencia se ajusta a las disposiciones de la Carrera Administrativa que -
se establecen en el Estatuto. e) Funcionarios interinos: Son aquellos que,. de manera -
provisional y por un plazo maximo e improrrogable de 90 dias, ocupan qar@os pubhm--f ;

St ~=- —=
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previstos para la carrera administrativa, en tanto no sea posible su desempeno por
funcionarios de carrera conforme al Estatuto y d[sposmlones reg lamentarias".

il. Menciona gue el articulo 9 de la Ley 2027 sefiala que la permanenc:|a y el retiro de los
funcionarios de carrera, estaran condicionados al cumplimiento de los procesos de
evaluacién de desempefio conforme el Estatuto, las Normas Bésicas del Sistema de
Administracién de Personal y disposiciones reglamentarias.

iii. Expresa que el articulo 7 de la Ley N° 3506 de 27 de octubre de 2008 sefiala: "...Los
servidores publicos de carrera que prestan servicios en el ex Servicio Nacional de Caminos,
seran incorporados a la nueva entidad a crearse". :

iv. Manifiesta que mediante Ley N° 3507 de 27 de octubre de 2006 se crea la Admmlstradora
Boliviana de Carreteras encargada de la planificacion y gestion de la Red Vial Fundamental,
en el marco del fortalecimiento del proceso de descentralizacién.

v. Sostiene que la Ley Financial N° 1356 de 28 de diciembre de 2020, en su Séptima
Disposicion Final, numeral I, determina categéricamente: "Los servidores pUblicos que -
formen parte de la carrera administrativa 0 que se encuentren tramitando el acceso a la
misma bajo el régimen de la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, Estatuto del Funcionario
Publico, deberan realizar la presentacion de la documentacion adicional definida segin la
reglamentacién sefialada en el Paragrafo precedente, por lo cual su calidad de servidores
publicos de carrera administrativa queda suprimida a partir de la puesta en vngenma de la
presente Ley". :

10. Por memorial presentado en fecha 28 de mayo de 2020, Miriam Regina Balcazar Sichori,
interpone Recurso Jerarquico en- contra de la Resolucién Administrativa N°
ABC/PRE/GNJ/080/2020 de 10 de mayo de 2021, bajo argumentos que seran. anahzados
siguientemente ( Fojas 18 a 23). :

11. Mediante nota ABCIGNJUISAJIAPVIZOZ1 ~ 0028 de 31 de mayo, el Gerente Nacional'

~ Administrativo Financiero a.i. de la Administradora Boliviana de Carreteras, remite a este

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda el Recurso Jerarquico presentado por
Mmam Regina Balcazar Sichori en fecha 08 de junio de 2021 (Fojas 24 a 25)

12. El Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, emite el Auto de Radlcatorta N° -
DGAJ-RJ/AR-017/2021 de 25 de junio de 2021, debidamente notificado a las partes segin -
cursan antecedentes (Fojas 26 a 30)

CONSIDERANDO:

Que a través del Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 568/2021, de 23 de agosto de 20'21,, la
Direccién General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del analisis del recurso -
jerarquico que ahora se examina, recomendd la emision de la Resolucion Ministerial, por

medio de la cual se acepte el recurso jerarguico interpuesto por Miriam Regina Balcazar )

Sichori, contra la Resolucidon Administrativa N° ABC/PRE/GNJ/080/2021 de 10 de mayo de
2021, emitido por el Presidente Ejecutivo Interino de la Administradora Boliviana’ de
Carreteras y en consecuencia revocar totalmente el mismo. - : .

CONSIDERANDO:

1. Que el paragrafo IV del articulo 66 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 de- Procedimlente
Administrativo, dispone que la autoridad competente para resolver los recursos jerarquicos sera
la maxima autoridad ejecutlva dela entldad o la establecida conforme a reglamentaclon especnal

2. Que el amculo 124 del Reglamento a la Ley N° 2341 del Procedimsento Admmlsiratvm

aprobada mediante Decreto Supremo N° 27113, dlspone ‘La autondad Bdmm@trat;va
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_resolveré el Recurso Jerérquico en un plazo méaximo de sesenta (60} dias computables a partir

del dia de su interposicién: a) Desestimando, si hubiese sido interpuesto fuera de término o
por un recurrente no legitimado; no cumpla con los requisitos esenciales de forma, o hublese
sido interpuesto contra una resolucién no impugnada mediante recursc de revocatoria; 0 la
materia del recurso no esté dentro del ambito de su competencia...b) Aceptando,
convalidando el acto viciado, si es competente para ello; 0 revocéndolo total o parciaimente, si
no tiene competencia para corregir sus vicios o, aun teniéndola, la revocacion resulte mas
conveniente para la satisfaccién del interés publico comprometido...c) Rechazando o
confirmando en todas sus partes fa resolucion de instancia recurrida’”.

3. Que los numerales 6 y 22 del articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de
2009, de Estructura Organizativa, del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, establecen
entre las atribuciones de las Ministras y Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco de las
competencias asignadas al nivel Central en la Constitucién Politica del Estado, la facultad de
resolver en Ultima instapcia todo asunto administrativo que corresponda al Ministerio y de
emitir resoluciones ministeriales, asi como bi-ministeriales y multi-ministeriales en
coordinacién con los Ministros que correspondan, en el marco de sus competencias.

4. Mediante Decreto Presidencial N° 4389 de 9 de noviembre de 2020, el seﬁor Presidente
Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, designé al ciudadano Edgar Montario
Rojas como Ministro de Obras Publicas Servicios y Vivienda.

5. Que una vez expuestos los antecedentes y la normativa aplicable al caso, corresponde
considerar los argumentos vertidos por la recurrente en su recurso jerarquico, por lo que se
tiene las siguientes consideraciones:

i. Sobre el argumento de que no procedieron a la valoracién-de las pruebas presentadas y
simplemente se limitaron a citar y describir articulos, convenientemente seleccionados y
distorsionando el espiritu de la verdad material sobre su caso; de lo expuesto en su recurso
de revocatoria se advierte que la recurrente habia presentado en calidad de prueba
documental preconstituida el Memorandum de 5 de abril de 2010, hasta el Memorandum de
cese de funciones de 15 de abril de 2021, detallados en la primera parte considerativa de la
presente resolucién, evidenciandose que los mismos no determinan que la recurrente tenga
la condicién de funcionaria de carrera, toda vez que hacen referencia a cambios de nimero
de item efectuados al interior de la ABC, por lo que la recurrente no logra demostrar de qué
manera la ABC distorsioné el principio de verdad matenal

ii. En cuanto al argumento donde haciendo cita de lo expuesto en al articulo 233 de Ia
Constitucién Politica del Estado, que establece: "Son servidoras y servidores publicos las
personas que desempefian funciones publicas. Las servidoras y los servidores publicos
forman parte de la carrera administrativa, excepto aquellas personas que desempefien
cargos electivos, las designadas y los designados, y quienes ejerzan funciones de libre
nombramiento’, sefiala que se debe considerar que la Sentencia Constitucional Plurinacional
0477/2016-S2, de 13 de mayo, concede tutela en la accion de ampdro constitucional,

-estableciendo, que de acuerdo a la nueva orientacién del Estado Constitucional de Derecho,

en materia laboral los trabajadores gozan de inamovilidad laboral, al no existir diferencias
entre funcionarios de carrera_o a confrato fijo; sin considerar que el accionante contaba con

item; se hace determinante indicar que la Sentencia Constitucional N° 0477/2016 —-S2 de-13 T

de mayo de 2016, refiere en los anteéedentes facticos que el caso en concreto fué {a
desvinculacién de un servidor publico del SEDES, mediante un memorandum que
mencionaba de manera especifica una causal de destitucion referida a una s&puesta.
reestructuracién que no fue demostrada y ademas antecedia, la suscnpmnn”ﬂe‘ varios
contratos como personal eventual, los cuales el Tribunal de Garantias asumié que en.log
mismos se originé la tacita reconduccion, por tanto se encontraba protegido por lo dlspue_.g_ Dt
en el articulo 6 del Estatuto del Funcionaric Publico, respecto a que sus derechos y

obligaciones se encontraban reguladas en el propio contrato, asi también es -hegesafio’

sefialar que en aquellos casos iguales con identidades de supuestos facticos no:podrian ser -

- ‘- -~ ot S
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resueltos de manera distinta en preservacién de la s%guridad juridica y la coherencia del
orden juridico, situacién que no se presenta en el caso analizado.

iii. Respecto al argumento que no consideraron que su persona estaba amparada bajo el
Estatuto del Funcionario Publico, ya que se encontraba a evaluaciones periddicas, a lo largo
del tiempo, hecho el cual demuestra su incorporacion la carrera administrativa tal como o
refleja el Certificado de Haberes emitido por el Viceministerio de Tesoro y crédito Publico,
documento que consta en su expediente y/o carpeta, no fue valorada tal cual fo establece el
debido proceso, indicando que el referido certificado, en su parte pertinente establece
recocerfe como funcionaria de la ABC, haciendo cifa: "FUNCIONARIO(A) EN: Administradora
Boliviana de Carreteras SERVICIOS 72690101" mencionando que no es Cierto que su
. personan era eventual o interina. A cuyo efecto documentacion tenida por la ABC todo
- funcionario interine es designado de manera provisional por un periodo improrrogable de 90
dias, hechos que no compulsa con el caso, puesto que su persona trabajo en la ABC, por 11 s
afios y 10 dias, enfatizando que en el mismo informe juridico paraddjicamente también se
reconoce su titularidad en el cargo, hecho que por mandato constitucional le da la calidad de
funcionario de carrera; téngase presente que la documentacion a la cual hace referencia la
recurrente es aquella prevista en el Reglamento para la Calificacion de Afios de-Servicio,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 806 de 02 de agosto de 2019 (Pagina Oficial
MEFP —-CAS), el cual en el articulo 11.1 referido al “Certificado de Calificacion de Anos y
Servicios”, sefiala: “Es el documento que en base a informacion oficial fisica o electrénica
que acredita el tiempo trabajado y/o los haberes percibidos de una servidora o servidor
" publico, asi como una ex servidora o ex servidor piblico en un determinado periodo de
“tiempo”; evidencidndose que dicho documento no revela que haya sido incorporada a la
carrera administrativa, ademés de no advertirse en en antecedentes que haya existido |
documentacién en la que se verifique su registro ente la Direccion del Servicio Civil antes -
Superintendencia del Servicio Civil, o Certificaciones u otros documentos que refrenden la
calidad de servidora publica de carrera.

iv. En fo correspondiente al argumento donde sefiala que tenia la condicién de funcionaria
provisoria, hecho que tampoco se aplica en su caso, puesto que de la documentacion tenida
en su expediente a lo largo de su servicio en fa. ABC, se observa que ha sido evaluada
periodicamente, y también la ABC, omitio valorar su expediente bajo el principio de la verdad
material, y en este confexto vulneraron su derecho constitucional a la valoracién intégral de
la prueba; Al respecto, y de la remisiéon de los documentos concernientes a su ingreso y
desvinculacion, remitidos por la ABC, se puede constatar que no existid ningun proceso de
contratacion, toda vez que el memorandum MEM/GAF/TH/2010-0315 de 05 de abril de 2010,
se designa a Miriam Regina Balcazar Sichori de manera interina en el cargo de Secretaria
con el item 25, hasta que se inicie proceso de institucionalizacién, sin ningun antecedente
previo de las etapas comprendidas en el articulo 18 de las Normas Basicas del Ststema de
Administracién de Bienes y Servicios.

1

v. Sobre el argumento respecto ala dISpOSlCIOn final séptima de fa Ley N° 1356, 1o gue no se

establece en la resolucion es que en el parrafo (i) primero del citado articulo, determina que

en el plazo de 60 dias a la publicacién de la ley (que fuera el 28 de diciembre de 2020), Ia.

ABC debi¢ elaborar un reglamento para la incorporacion de funcionarios en el marco de la
Constitucion Politica del Estado, extremo que hasta ahora no acontecian, entonces mal se _
puede fundamentar una resolucion ante la inexistencia de dicha norma; al respecto -~ .. .~
corresponde sefialar que la Resolucién de Revocatoria, manifiesta que de acuerdo a'laLey-

N° 1356 que aprueba el Presupuesto General del Estado para la gestion 2021, ésta
determina; que los servidores publicos que formen parte de la carrera administrativa’o gue

se encuentren tramitando el acceso a la misma bajo el régimen de la Ley N° 2027 de 27 de

octubre de 1999, Estatuto del Funcionario Publico, deberan presentar-documentagion - o
adicional establecida mediante reglamentacion, quedando suprimida 1a carrera admlmstratwa PRSI
a partir de la promulgacujn de dicha Leyr situacién en la que no se encuentra a recurrente B ER
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vi. En cuanto al argumento que en su condicion de Funcionaria Publica e institucionalizada
por méas de 11 afios en la Administracion Publica, tal cual lo establece el articulo 18 de la ley
2027, se vulnero su derecho constitucional al debido proceso, legalidad y seguridad juridica,
toda vez que su retiro fue intempestivo sin previo proceso y mucho menos por las causales
que franquea el Reglamento interno para el personal de la ABC, pues vera, que en el
memorandum de 14 de Abril de 2021, no se menciona para nada la el motivo por el cual se
prescinde de sus servicios, en contra de lo que establece el articulo 115.11, de la Constitucion
Politica del Estado, que garantiza su derecho a un debido proceso, y dentro de sus
vertientes garantiza la debidamente fundamentacion expresando los motivos que hicieron
tomar esa decision, para cuyo efecto cita el articulo 46 de la Constitucion politica del Estado
referido al derecho al trabajo, salud ocupacional sin discriminacion y salario justo, a la
estabilidad en una fuente laboral y la proteccion del Estado al ejercicio del trabajo y
prohibicion toda forma de trabajo forzoso u otro modo anélogo de explotacion; es pertinente
indicar que la Administracién Publica se rige por el principio de legalidad, como principio
fundamental. del Derecho Publico, el cual significa que todos los actos que realice la
administracion publica deben estar sometidos al imperio de la ley y al Derecho, ya que la
razdén de ser de este principio es la de brindar y garantizar seguridad juridica a los
administrados. Asi, estando sujeta la administracion al ordenamiento juridico no sdlo se
certifica que pueda ser controlada por el érgano jurisdiccional sino también que la actividad
administrativa tenga un limite externo que enmarque su autonomia dentro de lo que la ley le
permita y/o mande y que nada quede a su arbitrio, advirtiéndose que en ese sentido la ABC
dio aplicacién a lo previsto en el articulo 9 de la Ley N° 1178 que establece el Sistema de
Administracion de Personal, aprobado por Decreto Supremo N° 26115 Normas Bésicas del
Sistema de Administracién de Personal que en su articulo 59 dispone que los funcionarios
provisorios son funcionarios no reconocidos por la carrera administrativa; la Ley N° 2027 de
27 de octubre de 1999 que dispone que dichos servidores publicos provisorios no gozan de
la estabilidad funcionaria establecidos en el inciso a) del Paragrafo Il del articulo 27 de la Ley
2027 LEFP, por lo tanto no es aplicable a la recurrente lo previsto en el articulo 32 (proceso
de retiro) dispuesto en el Decreto Supremo N° 26115.

Asimismo es preciso sefialar que el proceso de "institucionalizaciéon”, segln lo determinado
en las Normas Basicas del Sistema de Administracién de personal, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 26115, sera realizado mediante los procesos del Subsistema de
Dotacién de Personal en los que se encuentra el proceso de réclutamiento y seleccion de
personal para cuyo efecto inclusive debera existir la disponibilidad del item vy el puesto
vacante conforme establece la citada normativa, por lo que la recurrente no puede aducir un
proceso de institucionalizacion, a su permanencia de 11 afios en la entidad, como un
requisito para el mismo, toda vez que la recurrente no demuestra si la entidad recurrida se
encontraban en los pasos de reclutamiento de personal y si su item correspondia en ese
entonces a la carrera administrativa, condicidn necesaria para llevar a cabo una
institucionalizacion a través de un proceso de seleccion mediante concurso publico.

Al efecto, la recurrente no logra demostrar de que forma la entidad vuinero el paragrafo Il de
articulo 115 referido al Debido Proceso, asi como el articulo 46 de la misma norma suprema
no obstante, de acuerdo a su reclamacion referida a su derecho al trabajo es necesario
sefialar la Sentencia Constitucional 0887/2010-R de 10 de agosto, que con referencia al
derecho del trabajo establecio lo siguiente: (...) ef art. 46./ de la CPE, establece que toda
persona tiene derecho al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional,

sin discriminacion y con remuneracion o salario justo, equitativo, satisfactorio, que le asegure. .2

par si y su famifia una existencia digna. Este Tribunal a través de su jurisprudencia, lo ha
definido en la SC 1132/2000-R de 1 de diciembre, como: '...la potestad, capacidad o facultad
que tiene toda persona para desarrolfar cualquier actividad fisica o intelectual tendiente-a--
generar su sustento diario como el de su familia. (...) la propia Ley Fundamental establece el
limite del mismo al sefialar expresamente que tal derecho debe ejercerse de manera: que Ne
afecte el bien comin ni el interés colectivo...' Desarrollando atn mas es‘t‘e‘= derecho
fundamental este Tribunal establecio en la SC 0102/2003 de 4 de noviembre que: '...supone’
que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y sat:sfact@qas paralo”
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cual dichos Estados garantizaréan en sus legislaciones nacionales, de manera particular: a.

Una remuneracién que asegure como -minimo a todos los trabajadores condiciones de

subsistencia digna y decorosa para elfos y sus familias y un salario equitativo e igual por

igual trabajo, sin ninguna.distincién’. Finalmente, la 0203/2005-R de 9 de marzo, precisando

el caracter del derecho al trabajo sefialdé que: '..no implica la obligacion del Estado de

otorgar a todos los ciudadanos un puesto de trabajo, sino que 10 obliga a adoptar politicas

que favorezcan la creacion de puestos de trabajo tanto en el sector piblico como privado; y a -
tutelar este derecho fundamental confra actos que priven o restrinjan el ejercicio de este

derecho o aclitudes discriminaforias, a fin de garantizar iguales oportunidades para

conseguir y tener estabilidad en un puesto de trabajo, en mérito al cumplimiento de los
requisitos generales ex:grdos para el mismo”. : :

vii. En cuanto al argumento de que el articulo 40 y siguientes de fa Ley N° 2027, establecen
las causales de retiro en el marco del debido proceso por la cual fos funcionarios de carrera
en la administracién ptblica deben ser sometidos; sin embargo, de la revisidon del
Memordndum de agradecimiento de servicios se extrafia fundamentacion en relacion a un
debido proceso, puntualizando ademas que el Reglamento Interno de la ABC para el -
personal con Codigo RI/SAP-012, en su fercera version, ha establecido en el marco del
principio de legalidad las.causales de destitucion sin proceso inferno y con proceso. interno
plasmados en el articuio 55 y 56 asimismo, el articulo 57 establece las causales para el inicio
de proceso administrativo, y de la revision de su texto, su persona, no fue procesada ni
mucho menos destituida por alguna causal establecida en el Reglamento Interno de
Personal de la Administradora Boliviana de Carreteras ABC, en tal sentido, el memoréandum
del 15 de abril de 2021, no se ajusta el debido proceso administrativo para la destitucion del
cargo, razén por la cual, no corresponde la aplicacion de Memorandum de agradecimiento a
su persona; Al efecto la recurrente debe considerar que no ingreso a través de un proceso
de seleccidon por lo que es considerada como servidora provisoria, advirtiéndose que la
desvinculacion fue en el marco de lo previsto en el articulo 9 de la Ley N° 1178 que
establece el Sistema de Administracién de Personal, aprobado por Decreto Supremo N°

26115 Normas Basicas del Sistema de Administracion de Personal que en su articulo 59

dispone que los funcionarios provisorios son funcionarios no reconocidos por la carrera:
administrativa; la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999 que dispone que dichos servidores
publicos provisorios no gozan de la estabilidad funcionaria establecidos en el inciso a) del _
Paragrafo 1l del articulo 27 de la Ley 2027 LEFP, por lo-tanto no es aplicable a la recurrente

lo previsto en el articulo 32 (proceso de retiro) dispuesto en el Decreto Supremo N° 26115.

En tal sentido resulta necesario citar lo establecido en la jurisprudencia sentada por el

- Tribunal Constitucional; que en la Sentencia Constitucional N° 1038/2014 de 9 de junio de.

H

2014, cuando en sus Fundamentos Juridicos, expone: ‘(..) Los servidores publicos
provisorios gozan de los mismos derechos establecidos en el art. 7.1 EFP; empero, no
pueden impugnar las resoluciones que impliquen su remocién, es decir no gozan de la
inamovilidad laboral. Otra diferencia consiste en que al servidor ptblico de carrera se-le
deberé especificar Ia falta por la cual es destituido de su fuente faboral previo el inicio de un
proceso administrativo interno, en cambio, a los servidores publicos provisorios, simplemente
se les comunicaréa el cese de sus funciones sin invocar la comision de ninguna falta por lo
que tampoco se les iniciaré proceso administrativo interno. La jurisprudencia constitucional,
preciso que si para el refiro de un funcionario provisorio se invocare Una causal, eflo conlleva
la realizacion de un proceso previo y en su caso el derecho a la impugnacion de ese aclo
administrativo. En ese entendido, si pese a tener la condicion de funcionario provisorio y-a -
momento de su destitucion se invocare una causal, como en el caso concrefo, donde se hizo'
referencia a una Supuesta ’reestructuracion administrativa”, la institucion se obliga: a -
demostrar que dentro de su estructura organizacional ya no existe 0 no existird ese-cargo;

' motivo por el cual, se prescinde de los servicios del funcionario publico. Por: lo"tanto,
reiterando, cuando se trate de la conclusion de servicios de funcionarios provrsonos noes -

necesario invocar una causal para su destifucion, de fo contrario, da lugar a la realizacion de -

un proceso administrativo previo a objeto de demostrar la causal-y donde el afectado-astma: e '

defensa en e/ marco de un debido proceso (...)", quedando esclarecldo gue.no exmé |a
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obligatoriedad de citar alguna causal en el Memorandum de Agrade'cimiento de Servicios
MEM/GNA/SAA/ARH/2021 - 0194 de 14 de abril de 2021.

viil: En consideracion a todo lo sefialado en el marco del inciso ¢) del articulo 124 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341, aprobado por el Decreto -
Supremo N°® 27113, corresponde rechazar el Recurso Jerérquico, interpuesto por Miriam
Regina Balcazar Sichori, contra la Resolucién Administrativa N° ABC/PRE/GNJ/090/2021 de -
10 de mayo de 2021, emitida por la Administradora Boliviana de Carreteras, confirmandola

‘en todas sus partes.

POR TANTO:
El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones, .
RESUELVE: .

UNICO.- Rechazar el Recurso Jerarquico, interpuesto por Miriam Regina ‘Bal_c'az'ar Sichori,
contra la Resolucion Administrativa N° ABC/PRE/GNJ/090/2021 de 10 de mayo de 2021,
emitida por la Administradora Boliviana de Carreteras, confirmandola en todas sus partes.

!

Comuniquese, registrese, y archivese.

r Mon

MINISTRO
. Opras. Sorvicios y Vivienda
ESTADO PLURINACIONAL OF BOLIVIA
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