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REdeUCI()N MINISTERIAL N° | , 49 |
LaPaz, {4 SET. 2021

. VISTOS: El recurso jerarquico interpuesto por Monica Jasmin Castillo Montafio, en
representacion de la Cooperativa de Telecomunicaciones “COCHABAMBA” R.L. - COMTECO
R.L., en.contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 39/2021 de 05 de abril de
2021 emitida por la Autorldad de Regulacién y Fiscalizacion de TeIecomumcacnones y
Transportes. : ‘ '

- CONSIDERANDO: Que el recurso Jerarquuco de referencia tuvo ongen en |os SIgu1entes
antecedentes: '

1. Mediante nota con cite AR EXT 338720 presentada el 26 de octubre de 2020, la Cooperatlva
de Telecomunicaciones Cochabamba R.L.- COMTECO R.L., comunica a la Autoridad de
Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes la baja de (4) radiobases’
empleadas para prestar el servicio de telefonia fija inalambrica en las localidades de Colomi,

- Aiquile, Mizque y Totora, mediante la Plataforma DRA 1900. “Asimismo, informé que todos los
usuarios fueron migrados al Sistema HSPA+ que opera en las sub-bandas AA' y BB' de la -
frecuencia 900 y a esa fecha ya no se tiene ningln usuario activo operando en las frecuencias
1910-1930 MHz. Y que en fechas 20 y 21 de octubre habia éfectuado la desconexién de los
RNC's y la desactivacion de los servidores de gestion del Sistema DRA 1900 y apagado de los -
equipos RF's en las 4 estaciones, finalizando de esa manera la operacion de la central AXE. 10
de Ericsson con tecnologia inalambrica obsoleta, sin afectar la continuidad de los servicios -
local, ni rural. Hace conocer ademas, debidd a que ha dejado de utilizar las frecuencias 1910 a. -
1930 MHz para proveer el Servicio de Telefonia Fija Inalambrica, su decisién de renunciar al -
derecho otorgade mediante Resolucion Administrativa Regulatoria TL N° 0032/2009 ‘de 30 de
septiembre de 2009. Ademas de solicitar se establezca que el cobro por Derecho de Uso de
Frecuencias —-DUF de las frecuencias devueltas al dominio del Estado, debe ser contabtllzado
hasta la fecha de’ ingresada su solicitud y que el saldo resultante se acredite a su. favor en su
préxima liguidacién para el pago de DUF o en Ia concnhaqon de cuentas que se lieve adelante- h
por ese concepto (Fojas 1a 8). :

2. Através de la Resolucnén Adm|n|strat|va Regulatona N° ATT-DJ-RAR-TL-LP 400/2020 de 26
de noviembre de 2020, la ATT, dispusc: “Primero: Revocar la Resolucién Administrativa -
Regulatoria TL N° 0032/2009 de 30 de septiembre de 2009, mediante la cual se otorgd hcenc;a’ o
para el uso de frecuencias a favor de la Cooperativa de Telecomunicaciones Cochabamba RL - G
- COMTECO RL.L, devolwendo a deminio del Estado las frecuencias. Segundo: Instruir aja. . .|
Direccién Técnlca Sectorial de Telecomunicaciones y TIC. realizar el registro de la RAR o
400/2020 vy la liberacién de las frecuencias en el espectro radioeléctnco y--poner en C
. conocimiento de la Direccién de Fiscalizacion y Control y la Direccién Administrativa Financiera - N
i . aefectos de los registros pertinentes y con la finalidad.de que se excluyan estas frecuenmas de aod
los pagos correspondientes de la proxima gestlon” (Fojas 18 a25). . , e W
a RO
I

3. Med:ante nota con CITE: AR EXT 388/2020 de 07 de diciembre de 2020, la Cooperatwa def'f SRR
Telecomunicaciones Cochabamba R.L. -COMTECO R.L., solicité aclaracién y. complementamén e
a la Resoluciéon Administrativa Regulatoria N° 400/2020, sefialarido de que en- el aotg - = = .

~ administrativo se ha omitido o no esta claro lo peticionado en su nota AR-EXT- 338/20 de 26 de” "= .
octubre de 2020, sobre dar pleno cumplimiento al artfculo 58 del Decreto Supremo N° 27113 ¥
los efectos producldos por esta exprésa renuncia, respecto a que el pago de Derechos de Uso-
de Frecuencias es aplicable hasta la fecha de la comunicacion efectuada y tampowesta!gie_m
que el cebro de DUF, debe ser contabilizado hasta la fecha de ingresada dicha solic itud y que- ei R
saldo resultante (noviembre y diciembre de 2020) se acreditara en su favear en @%qu&&mér&w ‘
para el pago de DUF de la siguiente gestion o si sera contemplada enla- Cbmfillaclén de %
cuentas. 'Haciendo notar que esa observacion radica en el hecho de que la " ingfics

- efectuada en el punto resolutivo segundo sélo indica poner en conocimiento %&MR;
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entre otras direcciones, a la Direccion Administrativa Financiera a efectos de los registros -
pertinentes y con la finalidad de que se excluyan esas frecuencias de los pagos
correspondientes de la préxima gestion. Indicando que asimismo, no se explica de manera

fundada y motivada por qué la ATT ha decidido no mencionar o hacer referencia a la aplicacion _
del articulo 58 del Reglamento de Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo aprobado por el L
Decreto Supremo N° 27113, de 23 de julioc de 2003, como parte del marco normativo que

sustente la declaratoria de revocatoria y de los efectos legales producidos por el precitado

articulo o haya optado por su extincion segun lo estipulado en el paragrafo || del articulo 9 del
Reglamento aprobade con Decreto Supremo N° 27172, respecto a los efectos producidos en los .

pagos de Derechos de Uso de Frecuenmas por |6 que solicita su aclaracién y complementacnén '

(Fojas 26 a 27). _

4. La ATT en fecha 14 de diciembre de 2020, emitid la Resolucién Administrativa RegUiatoria

ATT-DJ-RAR —TL LP 428/2020, la que resuelve: Primero aceptar la solicitud de aclaracién y
complementacién de la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 400/2020 de
26 de noviembre de 2020, presentada por la Cooperativa de Telecomunicaciones Cochabamba
R.L. - COMTECO R.L., disponiendo (Fojas 28 a 33): . '

i. Que esa autoridad no pudo conmderar lo establecido por el articulo 58 del Reglamento ala-
Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002, aprobado mediante el .
Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2020 que establece: "/ Los actos administrativos
que tengan por objeto exclusivo el otorgamiento de derechos a administrados, podran
extinguirse por renuncia expresa de su titular manifestada por escnto ante la autoridad .
administrativa que emitié el acto. La renuncia produce. efectos a partir de su comunicacion, sin.
que sea necesaria la aceptacién de la autoridad administrativa, salvando. en su caso, las
responsabilidades a-que diera lugar.” Manifestando que nc debe perderse de vista que la  ~

* solicitud de revocatoria‘se trata de licencias para prestar un servicio pUblico que por disposicion

Ley N° 164 y puesto que la revocatoria de licencia fue a solicitud, esa Autoridad considerd lo’

b1 comprende toda la gestion, haga o no uso de la licencia durante la totahdad de lamisma.

‘declaratoria de revocatoria, puesto gue es indispensablemente necesaria la emisién de-un actd

constitucional debe ser brindado de manera continua y de acuerdo a lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 5 de la Ley N° 164 respecto al principio de continuidad, es decir que’

dicho servicio .no puede sufrir ninguna interrupcion, bajo ese contexto el Estado debe garantizar = -

la prestacion de los servicios de telecomunicaciones por Io que la pretension respecto a que
esta Autoridad considerare el cese de obligaciones a partir de la comunicagion mediante su
nota de solicitud de devolumén de frecuencias al dominio de! Estado no opera de manera
automatica, puesto que esa Autoridad debe evaluar técnicamente que los usuarios no sean .
afectados por la revocatoria de dichas licencias y que la normativa vigente 'y aplicable al sector
estipula que el acto para declarar la revocatoria de los titulos habilitantes es mediante una .~
Resolucion Administrativa debidamente fundamentada conforme establece el articulo 41 de la o

establecido por el numeral 2 del articulo 40 de la Ley N> 164 adémas de considerar que el

inciso b) del paragrafo | del articulo 178 del Reglamento General a la Ley N° 164 establece que
el pago por concepto de Derecho de Uso de Frecuencias debe ser cancelado de forma
anticipada hasta el 31 de enero de cada afio, es decir un pago adelantado por toda la gestiony = ',
la normativa actual vigente no hace referencia respecto a saldos a favor como consecuencia de
solitud de revocatoria de licencias por lo que no se puede considerar saldo a favor parafa = ;
liquidacién del Derecho de Uso de Frecuencias para la siguiente gestion o. realizar conciliacién S
alguna ya que los pagos adelantados por concepto de DUF efectuados por los operadores«

ii. Que én cuanto al’ punto 2 no fue necesario mencionar el articulo 58 del Reglamento a Ia Ley - 5 N
N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante. Decreto . i
Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2002 como parte de la nommativa que sustente:-la:

administrativo traducido en una Resolucién Administrativa la cual disponga la revecatoriadeia
licencias otorgadas de acuerdo a lo establecido por el articulo 41 de la Ley N° 164, pOfierqde"
pretender que con la sola comunicacién de revocatoria de licencias ¢sta genere: una. Tbvocataria
automatica y conlleve a efectos legales de cese de obligaciones, en tal sentido no corresmmdi
hacer mencién a una normativa que no tiene relacién a lo que establece el numeraf @‘ dei

articulo 40 de la Ley 164, respecto a la revocatoria de licencias a. soricftﬂci ‘considerandgse
ademas lo que establece el paragrafo |l del articulo 9 del Reglamento, que las t;es\olf 9!
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alcance individual producen efectos a partir del dia siguiente de su notificacion, en tal sentido no

puede solicitar que una revocatoria de licencia tenga efecto desde el dia de su presentacion,

puesto que conforme a la normativa citada en su solicitud de aclaratoria y complementaci6n fos '

efectos juridicos son a partir del dia siguiente de la notificacion por lo gue no puede preterder:
que a la simple.comunicacién de revocatoria la mencionada licencia sea revocada debiéndose .
considerar que la revocatoria de licencia a solicitud debe ser mediante una Resolucion
Administrativa debidamente fundamentada previamente a la técnica que establezca que no.

~ existira interrupcion del servicio y que lo usuarios no se vean afectados, quedando claramente. '
establecido que tanto el Ente Regulador como el Operador tienen conocimiento absoluto que la
Revocatoria de una Licencia a solicitud debe ser- dispuesta a través de una Resolucién :
Administrativa al amparo de las normas administrativas  en . actual v:genc:a que rigen el ‘ T

: Procedlmlento Administrativo y el sector de Telecomunncacmnes . . : ' -

'5. En fecha 06 de enero de 2021, Ménica Jasmin Castillo Montafio, en- representacwn de la
COOPERATIVA DE TELECOMUNICACIONES “COCHABAMBA" R.L.-COMTECQ R.L,
interpone recurso de revocatoria contra el Resuelve Segundo de la Resolucion Admmistrativ‘a. '
Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL-LP 400/2021, de 26 de noviembre de 2020 y en su mérito
contra la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR -TL LP 428/2020 de 14 de
diciembre de 2020 bajo los srgunentes argumentos (Fojas 34 a 40): S

Mamf:esta que en las partes considerativas y resolutlvas de la Resolumén Admm:stratwa
Regulatona N° 400/2020, no se menciona ni se hace referencia que su solicitud deé renuncia
expresa al Derecho otorgado mediante la Resolucién Administrativa Regulatoria. TL' N° -
003272009 de 30 de septiembre de 2009, de la Licencia de Uso de Frecuencias la cual dej6 de
utilizar, estuvo enmarcada en a normativa aplicable y vigente en los paragrafos | y |l del articulo
58 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado por Decreto Supremo
‘N° 27113 de 23 de julio de 2003, concordante con el numeral 2 del Articufo 40 de la Ley No.
164; peticion que por derecho produce efectos respecto a la restitucién de ese recurso escasoy -
estratégico a dominio del Estado y el pago de Derechos de Uso de Frecuencias hasta la fecha -
de su comunicacion. Y que asimismo, solicitd que el cobro por Derecho de Uso de Frecuencias
DUF de las frecuencias devueltas a dominio del Estado, debe ser contabilizado hasta la fecha
de ingresada su solicitud y que el saldo resultante se acredite a' favor suyo en la proxima
liquidacion para el pago de DUF o en la conciliacion de cuentas que se lleve .adelante por ese |
concepto , ‘

Sefala al efecto, que tal peticion, ha sido atendida parcnalmente sélo con_la devolucion de las B
frecuencias otorgadas a dominio del Estado, dejando de lado el pago de Derechos deUso de
Frecuencias, que por efecto de la revocatoria debié ser incorporada.como. fundamento enel ...
acto administrativo emitido mediante la RAR 400/2020, situacion que ha sido ignorada, por la © -
Autoridad Regulatona vulnerando flagrantemente lo éstablecido ‘mediarnte reglamentaelén S
expresa. Indicando que esa actitud claramente tiene el propésito de apropiarse de recursos
econdmicos - pagados de forma anticipada por el uso de frecuencias, que al ser devueltas & - i
dominio del Estado y revocadas produce efectos en el pago de DUF coh la correspondlente A
interrupcion del pago que se ha efectuado; aspecto que forma parte de la fundamentacuén de
Derecho del acto de revocatoria y que ha sido eludldo por-esa Autoridad. ST L

ii. Menciona que el articulo 24 de la Constitucién Politica del Estado manda que: “Toda personf ,
tiene derecho a la peticién de manera individual o colectiva, sea oral 0 escrita, y a la obtenc:dﬁ =
de respuesta formal y pronta. Para el-ejercicio de este derecho no se exigird méas requisito que
la identificacién del peticionario™ derecho que se encuentra tamblen .inGorporado entre et ij,etQ i
de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo para velar y "Hacer efectivo el ejércitio. de}
derecho de peticién ante la Administracién Publica"; misma que se encuentra reglamentada
mediante Decreto Supremo N° 27113 que en su articulo 4 dispone que: “La. peticidn es un:
~ derecho de los ciudadanos y compromete a la administracion publica a. dar una,msPuesta&
oportuna y pertinente”. Sefalando que conforme dicha atribucién- emarl@’ .desde-|aCPE
conferida por Ley, no es razonable que la ATT desconozca los efectos: prthméds"gor fa:
renuncia expresa y que debié ser parte del fundamento en la revocatoria de'la Ticeniciy, respm‘to
~ al pago de Derechos de Uso de Frecuencias y su fratamiento admmt&tfm*que
publica esta debldamente reglada y debe ser cumplida. . :
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grega que resulta preocupante que la ATT continle con criterios ambiguos ylo eludlendo
sobre el tratamiento del pago de Derechos de Uso de Frecuencias para los casos de
Devolucidon de frecuencias; aspecto que viene arrastrandose durante varias gestiones -en
perjuicio de los administrados, que en el presente caso, la nota presentada fue precisa en la.

peticién y que en la emisién del acto administrativo ni se la mencioné, ni formé parte de la =~ -
‘fundamentacion para la revocatoria, por tanto, considera que dicha revocatoria es incompleta,

que no dio atencién plena a su peticion y que vulnera el derecho de COMTECO R.L.

establecido en los paragrafos 1 y II, Articulo 58 del Reglamento a la Ley de Procedimiento -

Administrativo aprobado Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2003.

" ijii. Expresa-que si bien la ATT resolvié mediante la RAR 400/2020 revocar la licencia otorgada a

COMTECO R.L. con la RAR TL No. 0032/2009 de 30 de septiembre de 2009, perfeccionando
su retomo a dominio del Estado las frecuencias 1910-1930 que estaban asignadas en varias
localidades del Departamento de Cochabamba; en tanto, en su Resuelve Segundb instruyo a

las diferentes Direcciones, entre ellas la Administrativa Financiera su registro y la exclusion de’
estas frecuencias de los pagos correspondientes de la proxima gestién, absteniéndose de -

- pronunciar sobre lo expresamente peticionado, dejando incierto el pago de DUF de los meses

-antes que concluya dicha gestion.

posteriores a |a renuncia, durante el cual, COMTECO R.L. ya no podra hacer uso efectivo de
esos recursos radioeléctricos, conforme lo dispuso. su resuelve Primero, $oslayando- su
fundamentacion sobre la aplicacion de lo establecido en el articulo 58 del Reglamento de la LPA
y lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley No 164; de la misma manera, el paragrafo |V del

articulo 76 de Reglamento General a la Ley N° 164, que indica que la ATT atendera de manera .
parcial o total las modlficaclones de Llcenma segun condiciones técnicas y econémicas -

necesarias.. S '

iv. Expone que la normativa citada precedentemente, dispone qué la autoridad regulétoria para

dar curso a la modificacidn parcial o total de una licencia que asigna frecuencias a los -
_operadores, deba emitir una resolucién administrativa de revocatoria; sin embargo, no sefiala

que a partir de la siguiente gestién del afio de revocatoria, recién el operador estara liberado de
su obligacion de cancelar el DUF. Por lo que no resulta congruente que el ente regulador
pretenda de manera forzada establecer que ambos aspectos se encuentran relacionados,

siendo que uno tiene que ver con modificar un acto administrativo para concluir el proceso de’
devolucién de un recurso otorgado nuevamente a su dominio y el otro, con el pago.por el uso -
~ efectivo de una frecuencia. Indicando que no es posible conocer si la autoridad regulatoria al
"momento de efectuar el calculo del importe por el DUF para la préxima gestion, acreditard a su
‘favor el monto de noviembre y diciembre, resultante de la devolucion anticipada de las
frecuencias otorgadas, que hoy se encuentran bajo el dominio y control del Estado; o si por el

contrario, el ente regulador pretende consolidar a su favor dicho saldo o crédito.

v. Pone a colacién sobre |a anterior normativa como el nuevo ordenamiento que nge el sector‘- g

estuvo establecido dos derechos u obligaciones que deben ser cancelados por los proveedores

y operadores para poder acceder a una frecuencia, uno es el Derecho de Asignacién de
Frecuencias - DAF que se cancela al. momento de ser otorgada, cuyo pago es Unico 'y su -
importe abarca todo el periodo de la licencia (15 afios) y uno segundo, el Derecho de Uso de -

Frecuencia — DUF que se constituye en un pago recuirente que se realiza por la utt!lzacldn

efectiva del recurso electromagnético concedido, en tanto el operador no haga conocer SU_ -
explicita renuncia a dicho derecho y realice la devolucién anticipada de la frecuencia a control y R
dominio del Estado, indicando que esa obligacidn de pago de DUF, se cancela mientras se . ..
haga uso, utilice, aproveche, beneficie, emplee u opere la frecuencia otorgada, con la .~

partlcularldad de que para fines de control administrativo o contable, el pago se- muza

- anualmente y de manera anticipada, y en ningun caso sugnlflca que el mismo es a:fondo:

perdido, sin que represente el hecho de que el Operador decida restituirla a control del Estaddr

vi. Expresa que resulta una arbitrariedad el hecho de que la ATT considere que.el pﬁgm anual j-ﬁ

anticipado del DUF no admite devoluciones, sin considerar los meses en los queya fio'se hardi

uso efectivo de las frecuencias devueltas, siendo que la norma establece o se ccm&ltuye solo
enuna forma de- pago de la obligacién, que también podrla ser mensuat,- bimestral,\
semestral o al final de cada gestidn, tal como admite el mismo inciso b), parégraj:s |, &
del Reglamento General a la Ley N°® 164, respecto a que en la nesolumén de: ctgl?ga -
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puede establecer una otra forma de pago, por lo que de nlnguna manera el ente regulador

puede pretender la confiscacion de los saldos eh su favor, afirmando que esa medida se
sustenta en el hecho de que en la norma no se establece la devolucion de los montos
resultantes a favor def operador y por ende, el pago anticipado es.por todo el afio y que
desafortunadamente el administrado se verd perjudicado por la renuncia antncspada a dichas

- licencias, mientras que la entidad regulatoria se beneficiara de la misma; es mas, en algun

caso, dentro la misma gestién podra otorgar la frecuencia a otro operador y de esta manera

recibird ingresos de nuevo DAF y de nuestro DUF, cual no parece un mal negocio al amparo de

la interprefacién normativa que hace el Regulador. Sin embargo, la ATT' incurre en una S
confusion o pretende generarla sobre lo estipulado en el inciso b) del, articulo 178 -del :
Reglamento General, sin ubicarse en la temporalidad en que ocurren estos hechos, sefialando ‘
que ademas corresponde a otro acto administrativo que atienda esa renuncia; es decir, uno es

el acto que por norma dispone la liquidacion que la ATT debe realizar hasta el 15 de enero para

que el titular de la licencia efectivice su pago hasta el 31 de enero de cada afio y el hecho de la-

renuncia de derechos que ocurre posteriormente o en el transcurso del afio, antes que concluya

dicho periodo, con el acto de la declaratoria de revocatoria, en la cual determine la restitucion

de estos derechos al Estado y se proceda con el ajuste o prorateo del DUF pagado a principios

de afio; siendo parte de su peticién para que se establezca mediante una disposicion la fecha

efectiva para considerar el pago de DUF hasta la fecha de la renuncia o devolucién de
frecuencias, que encuentra fundamento en el artlculo 58 del Reglamento aprobado mediante o
D.S. 27113. : _ e

vii. Afirma que mas alla de lo argumentado y solo con la finalidad de ejemplificar Ia arbltranedad _
de la ATT, resulta que en_el Resuelve Primero de. la RAR 400/2020, se dispone la restitucion de:
las frecuencias devueltas a dominio del Estado y en el punto Segundo, determina que las

-mismas sean liberadas; ello significa que ya no se encuentran en poder de COMTECO R.L.; sin

embargo, se les quiere obligar a continuar pagando el DUF como si hasta fin de afio estarian :
aun utilizandolas, lo cual es un despropdsito. Sefalando que \ante esa incertidumbre.
corresponde interponer: recurso de revocatoria parcial contra el resuelve segundo de la RARTL
400/2020 en defensa de sus derechos subjetivos e intereses legitimos, para que Ja

‘Administracién dilucide el procedimiento o la metodologia que aplicara en enero del 2021, en la

liquidacion para el pago Anual de los Derechos de Uso de Frecuencias, porque en caso de que
la ATT pretenda confiscar dicho crédito en su favor, se constituira en un acto legal y. arb:trarlo
que merecera una impugnacion de su parte. -

viil. Manifiesta que mediante nota AR-EXT 388/20 solicité aclaratoria y complementacuén sobre; -
lo dispuesto en la RAR 400/2020, demandando se ies indique los motivos o fundamentos por
los cuales no se tomd en cuenta la aplicacién eficaz e inmediata de lo dispuesto en el aftfculo

58 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo que dispone: “f. Los actos

administrativa que emitié el acto. Il. La renuncia produce efectos a partir de su comumcactén
sin .que sea. necesaria la aceptamén de la autoridad admimstratlva .salvando en su caso Ias E
responsabilidades a que diera lugar.”

ix. Expone que en la RAR 428/2020, la ATT sefiala que en el caso de. la devolucion de_
frecuencias, dicha previsién normativa.no opera de manera automética porque primero debe . ©
evaluar técnicamente que no existan usuarios afectados con la revocatoria a pesar que se lg

puso en conocimiento de la ATT sobre la migracién de los usuarios que operaban en la, - .
Frecuencia DRA 1900 a una nueva plataforma HSPA+ en la banda de frecuencia AA"BB'- 9005

con mayores ventajas tecnolégicas de Acceso Inalambrico Fijo del Servicio telefenico; por tanto,:
la causal de revocatoria por peticion expresa del operador prevista mediante- Ley no m\urrah.iczl:::),~
ningun riesgo para ser intervenido y es un exceso que contraviene el principio de sometimiento:
pleno a la Ley, pues la Administracion no puede ejercer aquelio que no se encuentra-normado,
siendo que la Constitucion Politica del Estado en su articulo 122 sefiala que son: ntilc*s los actos -
de las autoridades en las que se ejerce jurisdiccion o potestad que no emane de {a le
Incorporando dlsposmrones u obligaciones que va mas alla de lo previsto.en el ordenamlenta '
juridico y por tanto se esta imponiendo una nueva obligacién a los operadbms sin-eontar coreel
respaldo legal que faculte alaATT a generar tal obligacién, afectando eI taratawﬁenta ds sz
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7., 142812020 de 14 de diciembre de 2020 y en consecuencia confirma totalmente Ios('actos _
' administrativos impugnados, de conformidad a lo dispuesto en el inciso ¢) del Paragrafo Il del -

,argumentos (Fojas 65 a 74 ).

‘expresa del operador o proveedor. Asimismo, el paragrafo | del articulo 41 de la sefialada Ley -

ESTADQ PLURINACIONAL DE
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tramites, con una falsa percepcion de que la devolucién de frecuencias ‘que afecta la
continuidad del servicio; sin conocer el hecho real o causales, del porque el Titular de Licencia .
devuelve las frecuencias al Estado; por la simple razén, de que ya NO utilizard este recurso e
implementa alternativas tecnoldgicas para no afectar el servicio a sus usuarios previo a su
decision de devolver.las frecuencias : S

x. Asevera que al ser un recurso escaso y estratégico estas son devueltas con el cuidado de no
vulnerar-el principio de continuidad, que esta constituido corno una infraccién contra el sistema -
de telecomunicaciones y es sancionada; por tanto, un hecho de devolucion por cumplirun
simple acto, se pretenda procedimentar con mayor tiempo con el fin de eludir la aplicacion de io '
dispuesto el articulo 58 del Reglamento, sin que dicha Autoridad demuestre que la supuesta
afectacion de la continuidad del servicio sea producto por la devolucion .de frecuencias, que .
nunca existio; lo que les parece un abuso y obstaculizacion a sus peticiones. '

xi. Alega que el articulo 58 de manera precisa y sin hacer distinciones, determina que las
resoluciones que otorguen derechos (como el de licencias para uso de frecuencias 'u- otro)
quedaran extinguidas a renuncia expresa del titular y de forma escrita, la cual tendra efectos a
partir de su comunicacién a fa autoridad administrativa (inmediatez) sin que sea necesaria su = - -
aceptacion (eficacia). Ademés dispone que esta renuncia no impide que COMTECO R.L. asuma,

las responsabilidades que diera lugar su decisidn; ello significa que en caso de incurrir en un
corte o interrupcién desautorizada de servicios a los usuarios (discontinuidad), seria sancionado

por |a comisién de la infraccién que se halla tipificada en el inciso b, paragrafo i, articulo 20 del
Decreto Supremo N° 4326: inclusive, conforme dispone el paragrafo I, articulo 41 de la Ley N°

164, podrian ser sometidos a una intervencion por parte del ente regulador para asegurar la
continuidad del servicio. Indicando que esa fue la razon por la que en su nota comunicd -
oportunamente a la administracion el hecho de que ya habian procedido a-migrar a los usuarios

que podrian quedar perjudicados hacia la otra plataforma inalambrica.

xii. Agrega que no desconoce la potestad que'tiene la ATT para garantizar el cumplimiento -del

principio de Continuidad establecido en el numeral 4, articulo 5 de la Ley N° 164, pero lo que no
puede efectuar-es ampliar su alcance a establecer un efecto suspensivo sobre el articulo 58 o !
peor aln, anular su aplicacién inmediata. Y lo mas grave es que la autoridad regulatoria ‘deje . - E
entrever que los titulares deben esperar que haga dicha verificacion técnica, pero no manifiesta

el tiempo que le llevara hacerlo, lo que significa que esta ante un escenario incierto donde los -
administrados nuevamente estaran librados al tiempo 'y la predisposicién que tenga la ATT para

atender sus peticiones de devolucién de frecuencias, que podrian conllevar varios dias, meses

o afios, con sus consiguientes perjuicios economicos; tal como ya les ocurrié. Y por esa razon,

al momento de emitir la RAR 400/2020, el ente regulador debié establecer que para fines de

pago del DUF, la fecha hasta la cual persistia la obligacién del pago del DUF era el 26 de

octubre, y sea considerado en la liquidacion para la siguiente gestion, los montos cancelados

por noviembre y diciembre a su favor. : .

6. Mediante Resolucién de Revocatoria ATT-DJ-RA RE- TL LP 39/2021, de 05 de abril de 2021,
la ATT, rechazdo el recurso de revocatoria parcial presentado por la Cooperativa de
Telecomunicaciones “COCHABAMBA” R.L.-COMTECO R.L., contra el Resuelve Segundo de la -
Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL-LP 400/2021, de 26 de noviembre de-

o S4vN\p020 y en su mérito contra la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR -TL LP

articulo 89 del reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 27172, bajo los siguientes .. o /

i) Manifiesta que debe considerarse que el numeral 2 del articulo 40 de la Ley 164 é.étabiéée_
que la ATT revocara las licencias y terminara los contratos segun corresponda, por. peticion

determina que: (...} Por las causas sefialadas en el Articulo precedente la Autoridad" de
Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes declarara la revocatoria de la-
licencia mediante Resolucion Administrativa debidamente fundamentada”, seftalando que en tal . o
entendido, esa Autoridad Regulatoria declarara la revocatoria de licencias, incluidafa

devolucion de frecuencias a través de una Resolucién Administrativa Regulatoria funda dg

b o el -. :
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. normativa en el ambito administrativo establece que la Administracién Publica debe manifestar
su voluntad, conforme a sus atribuciones, por medio de actos administrativos, considerando: que. -

el Estado, a través de la Entidad Reguladora; otorga los titulos habilitantes mediante

y justlflcada para aquellas solicitudes a peticion expresa del operador o proveedor. Al efecto, la -

Resoluciones Administrativas Regulatorias y/o Contratos. Consecuentemente, la revocatoria de -
dichos titulos debera ser declarada conforme lo determina el paragrafo | del articulo 41 dela

Ley 164, es decir, mediante Resolucion Administrativa debidamente fgndamentadan

Expresa que la solicitud de revocatoria presentada por el operador, no correspondia ser -

considerada a partir de la presentacion de la solicitud, como pretende el recurrente, toda vez
que la normativa vigente y aplicable al sector, estipula que el acto para déclarar la revocatoria
de los titulos habilitantes es la Resoluciéon Administrativa correspondiente, la cual surte’ efectos

. a partir de su legal notificacion conforme lo establece el articulo 13 del Reglamento aprobado. .-

por el Decreto Supremo N° 27172; es decir, que la devolucién de frecuencia no puede operar
automaticamente al 'momento de la presentaciéon de la nota del operador, debido-a que-la

misma norma establece que necesariamente debe emitirse una Resolucion Administrativa -

expresa. Por lo que, las-consecuencias juridicas que conllevan con la emision de fal resoluclén
unicamente surten efectos a partir de la notlf icacion al interesado. :

Menciona que si bien cursa la solicitud de baja de radio-bases de telefoma fija inaldmbrica y

renuncia a la licencia para uso de frecuencias otorgadas mediante RAR TL N° 0032/2009

presentada por el operador, éste no considerd que la mencionada solicitud se hace &fectiva con

~ la notificacion de la Resolucion Administrativa Regulatoria que declare la revocatoria de los
titulos habilitantes-requeridos y no opera de manera automatica. El Estado tiene la potestad de . -
aceptar la revocatoria o rechazarla, debiendo inclusive valorar y analizar las repercusiones que
podria generar la devolucidon al dominio del Estado de esas cuatro (4) radiobases empleadas.

S
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partir de su comunicacién. Indicando al respecto, que no. debe perderse de vista que emeé
| objeto de andlisis no se puede omitir que se trata de un servicio publico que por- dlspes

para prestar el servicio de\ telefonia fija inalambrica en las localidades de Colomi, Aiquile, ~ =~ .
* Mizque y Totora del Departamento de Cochabamba, toda vez que se trata de una prestacion-de s

servicio publico. Por lo que ese Ente Regulador debe garantizar -l acceso, dlspomblhdad

integridad y continuidad del servicio. En ese sentido, resulta ilégico e incongruente, el pretender.
que una solicitud de revocatoria por devolucion de frecuencias opere de manera autométtca .

ante la simple solicitud a la Autondad

Aclara que el pago del DUF se realiza de manera antic:pada cada 31 del primer mes del. aﬁo

conforme lo establece el articulo 178 del Reglamento General a la Ley N° 164. El lineamiento PR
que mantuvo la ATT antes y después de la promulgacion de! Decreto Supremo N° 1391, de24. . .

de octubre de 2012, que aprueba el Reglamento Generai a la Ley N° 164, adwrhéndose que la 1

disposicion reglamentaria para telecomunicaciones en actual vigencia; establece que-€el pago

-anual por el DUF, mantiene el criterio de pago adelantado por toda una gestién, aunqye ahora L

ésta debe ser efectiva hasta el 31 de enero de la gestion que corresponda y ya.no contempla el ’
expreso prorrateo en licencias cuya duracion sea menor a un afio, tal como lo hacia el antiguo e

reglamento abrogado. ,
\

Senala que bajo esa premisa, se puede colegir que a partir de Ia promulgambn del Reglamento\ '

aprobado por el Decreto Supremo N° 1391, los pagos adelantados por el DUF efectuados por
los operadores hasta el 31 de enero comprenden toda la gestlon haga 0 NO-Uso. de Ia I|cenc|ar' s

durante la totalidad de la misma.

iii. Mamfiesta que eI paragrafo |l del artlculo 58 del Reglamento a Ia Ley ‘N° 2341 de:_--;--‘-f
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27113 de 23 de jutio de.

2003, establece que la renuncia a otorgamiento de derechos a administrados produce sfe

constitucional debe ser brindado de manera continua, es decir no puede sufrir interrupcidn. L

norma constitucional tiene preferencia en su aplicacion sobre cualquier otra:fiorma: @ﬂfmrme lb _
‘establece el paragrafo H del articulo 410 de ia Constitucién Politica del Estado: E{ g

constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios Internacionales: en: smateﬁa de
Derechos “Humanos vy las normas de Derecho Comunitario, ratificados . por ei?miﬁ;;.(})

postulado que.armoniza y se complementa con el articulo 256 de la- Constltugén ca g
Estado, que en sus dos parégrafos prevé que los :nstrumentas Iegales METacionaliEs
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materia de derechos humanos que hayan sido ratificados por el pais 0 a los que éste se hubiera =
adherido, cuando declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Norma 'Suprem’a se SN
aplicaran de manera preferente sobre ésta; y que, los derechos reconocidos por la Ley ' .
Fundamental boliviana, deben ser interpretados de acuerdo a los tratados y convenios
internacionales cuando estos prevean normas mas favorables; esto en razbn a que, por
prevision del articulo siguiente, los tratados y convenios internacionales ratificados forman parte
del ordenamiento juridico interno con rango de ley. Asimismo, y reforzando este’ marco .
normativo, el paragrafo [V del articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado, determma que
"Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa PIurmacnonal

_que reconocen los derechos humanos y que prohiben su.limitacion en los Estados. de
Excepcion prevalen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Constitucién se interpretaran de conformidad con los Tratados ‘Internacionales de.derechos
humanos ratificados por Bolivia”, resaltando Ila inviolabilidad, universal, indivisibilidad,

. interdependencia y progresividad de los derechos reconocidos por la’ Ley Fundamental,
establecidos en el paragrafo | del articulo 13 de ia Constitucién Politica del Estado, cuya
promocion, proteccion y respeto, son deberes del Estado. Ahora bien, |a legislacién interna de
nuestro pais, establece en el articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado, que el acceso
universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas
domiciliario, postal ytelecomumcacmnes se constituye en un derecho fundamental, siendosu .~
provision, una responsabilidad del Estado, en todos sus niveles, sujeto a criterios de = .
universalidad, responsabilidad y accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas . ‘
equitativas y cobertura necesaria con participacién y "1 T control social. En cuanto al accesoa - '+
telecomunicaciones, se reconoce a éste como un derecho fundamental, sujeto.a régimen de. -
licencias y registros conforme a ley. De estos preceptos normativos se establece la vinculacion -
esencial entre el Estado Social de Derecho y la prestacion de servicios basicos a ia poblacnén
relacién que se sustenta en los articulos 1 (Estadg Unitario Social de Derecho); articulo 9 inciso
c) (fines y funciones esenmales del Estado); paragrafo il del articulo 14 (Derecho a la igualdad); ‘ o
el articulo S B.A. 20 (los servicios publicos y responsabilidad del Estado); y el paragrafo li del - . = .
articulo. 8 (valores que sustentan al Estado Plurinacional de Bolivia, que tienen la finalidad de. * ~ -~ ™
materializar el principio-axioma fundamental del bienestar general (vivir bien); todos ellos -~
subordinados al principio de solidaridad, que tiende a privilegiar el bienestar dél individuo
respecto al conjunto de actividades que debe desarrollar el intercultural, descentralizada y con S
autonomias del Estado boliviano. Entonces, los servicios basicos de agua potable, . . .-~
alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones requ:eren para su .
materializacion, la aplicacion de los ‘principios y valores consagrados tanto en la Ley
Fundamental como en las leyes, como en los pactos internacionales debidamente ratificados
por Bolivia ante la comunidad mternacuonal bajo cuyos parametros, el Estado se ubhga a
garantizarlos. :

Apunta que no se debe olvidar que la esencialidad de todos los servicios basicos enunciados en
el ordenamiento juridico, son considerados como derechos fundamentales; de tal manera que la’
falta de acceso a uno de eflos, puede afectar ofros derechos fundamentales conexos, asi como ,
por ejemplo cuando se habla del derecho a Ias telecomunicaciones, se halia en dlrecta ; L
vinculacién con el derecho a la educacion. . .

>, Expone gque una vez analizado en el contexto normativo del blogue de constltucionahdad con- -
referencia a la materializacion de los derechos fundamentales de .acceso a los servicios.. ..
‘basmos siendo que el Constituyente, al acoger esta forma de organizacion politico-social, SN
impuso como deber constitucional del Estado, la suministracion de dichas prestaciones en favor -~ . - Uiy
de la colectividad. Por lo que, reconocida y establecida la naturaieza social y democratlca del '
Estado, surge la conciencia politica estatal de considerar a cada ciudadano como un fin i’ 8F
.mismo, calidad que emerge a partir del reconocimiento de la propia dignidad humana y que’ se‘
acentua ante la necesidad de garantizar el ejercicio de todas las libertades constltucmnaimam
reconogcidas que tienden a asegurar la realizacion personal de cada individug: dentro.del E“Slaﬂﬁ "

iy

PIunnacuonaI Comunitario, Social y Democranco que se sustenta sobre efff él@a'-pmwipxo*'

pultural Y en ese sentldo bajo eI contexto mencionado, el Estado debe. gamMmar I&
prestacion del servicio en telecomumcamones por Io que la pretens:éa del- Fecljﬂ'mwp 2
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consnderar el cese de obligaciones a partir de la simple comumcacu‘m de su nota de solicitud de
devolucién de frecuencias -al dominio del Estado resulta "inadmisible” después de la explicaciéon

~ vertida precedentemente. Pues como se dijo anteriormente, esta solicitud o comunicacién de

~ lugar a la solicitud de aclaracién y complementacion de la Resoluctén de Revocatoria ATT=D.
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devolucion de frecuencias al dominio del Estado no opera de manera automatica, toda vez que -

la normativa vigente y aplicable al sector estipula que el acto para declarar la revocatoria de los -

titulos habilitantes es la Resolucion Administrativa correspondiente, la cual surte efectos a partir
de su legal notificacion conforme lo establece el articulo 13 del Reglamento aprobado por: el -
Decreto Supremo N° 27172 :

Aclara que, si bien cursa la solicitud de devolucién de frecuencnas al dominio del Estado
presentada por el operador el 26 de octubre de 2020, la misma no puede .generar efectos
automaticamente, pues debe inicialmente realizarse un estudio. técnico que determine que la-
provisién del servicio no haya sido interrumpida, es decir, que se garantice la contmundad de
este servicio a los usuarios a efectos de dar cumplimiento a lo que por norma constitucional &l
Estado se encuentra obligado. Y en el caso en concreto, esa Autoridad Regulatoria emitié el
Informe Técnico ATT-DTLTIC-INF TEC LP 695/2020 de 24 de noviembre de. 2020 a través del
cual concluye recomendando que el operador justificd la "continuidad del servicio", por lo que
derivé a la Direccién Juridica para que se emita la cqrrespondiente Resolucion ‘Administrativa

- Regulatoria de Revocatoria total de la Licencia TL N° 0032/2009 de 30 de septiembre de 2009a
favor del operador, devolviendo al dominio del Estado y que bajo esa linea, se emitié {a RAR , -

400/2020. Advirtiendo que resulta indispensablemente necesario la emisién de un acto
administrativo traducido en una Resolucion Administrativa Regulatoria - que acepte o no la

revocatoria (devolucién de las frecuencias) sefialadas por el operador. Consecuentemente, la -

pretensuﬁn del recurrente es inconsistente al pretender que con sélo la presentacion de la nota
de devolucién de frecuencias al dominio del Estado se genere el cese de obligaciones. -
Asimismo, la Autoridad Regulatoria tiene el deber de garantizar el. prunmpzo de contmundad del
servicio, establecido en el numeral 4 del articulo 5 de la Ley N° 164, L s

Refiere en cuanto a la fecha efectiva del- pago del DUF. en la revocatoria de licencias por
peticion expresa, el numeral 2 del articulo 40 de la Ley N° 164, establece que la ATT revocar
las licencias y terminara los contratos segun corresponda, por peticién expresa del operador o,
proveedor. El paragrafo | del articulo 41 de la referida Ley determina que: '{...) Por las causales
seflaladas en el articulo precedente la Autoridad de Regulacion y- Fiscalizacién - de
Telecomunicaciones y Transportes declarara la revocatoria de la licencia mediante Resolucién . .
Administrativa debidamente fundamentada”, entendiendo que el nivel central del Estado, a

través de la ATT, declara las Revocatorias de Licencias a solicitud o peticion expresa del
operador a través de Resoluciones Administrativas Regulatorias fundamentadas y justifi icadas, -
incluyendo las devoluciones de frecuencias a dominio del Estado y que para su efecto, ia norma °

administrativa establece que la Administracién Publica debe manifestar su voluntad, conforme a -

‘sus atribuciones, por medio de actos administrativos, por ello, considerando que el Estado, a -

través de esta Entidad Reguladora, otorga los titulos habilitantes mediante Resoluciones
Administrativas Regulatorias y/o Contratos, la revocatoria de dichos titulos deberan ser
declarados conforme lo determina el paragrafo | del articulo 41 de la Ley N° 164, es decir,

mediante Resolucién Administrativa Regulatoria debidamente fundamentada, concluyendo que
por tal motivo, queda claramente establecido que tanto el Ente Regulador como el operador

tienen conocimiento absoluto que la Revocatoria de upa Licencia a solicitud de parte interesada, o

debe ser dispuesta a través de una Resolucién Administrativa Regulatoria al amparo de lag

normas administrativas en actual wgencna que rigen el Procedimiento Admlmstratwo yel sector.- ST

de Telecomunlcacmnes

7. A través de- nota con CITE: AR-EXT-120/24 de 14 de, abril de 2021 la Coopeﬂatwa de,-'
Telecomunicaciones "COCHABAMBA®™ R.L. -COMTECO R.L., solicita -aclaratoria ny,
complementacion a la Resoluclén ATT-DJ RA RE—TL LP 39/2021 (Fo]as 75 y76). Cel

8. Mediante Auto ATT-DJ-A TL LP 90/2021 de 21 de abril de 2021, la ATT dispuso nodara

RA RE-TL LP 39/2021 de 05 de: abril de 2021, presentada por COMTECO«R L, da ac
los siguientes tefmmos (Fojas 79a 82). :
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1. Que el articulo 11 del Reglamento de Ia Ley de Procedimiento Administrativo para el SIRESE,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 (Reglamento aprobado por el D.S. 27172) de
nomen juris “Aclaratoria y Complementacién” aludido por el operador, prevé que los .
administrados que intervengan en el procedimiento podran solicitar, dentro-de los (5) dias
siguientes a su notificacién, la aclaratoria de resoluciones que presenten contradicciones y/o -
ambigiiedades, es decir que las partes o parte interesada puéden solicitar la correccién de
cualquier error material o, en su defecto, la aclaracién de algtn concepto oscuro ‘que se hubiera
incluido sobre alguna de las pretensiones del administrado, pero sin alterar lo sustancial en el
fondo de lo resuelto.- )

i, Que en el contexto anotado y revisada la solicitud de aclaracnon y complementacion:
presentada por el recurrente, se advierte que la pretension de éste no se refiere a aspectos que .
denoten que en la RA RE 39/2021, se encuentren presentes contradicciones y/o ambigUedades
que ameriten aclaracién o complementacnén por parte de éste Ente Regulador, entendiendo
como contradiccion o incompatibilidad entre dos 0 mas puntos decisivos de la citada Resolucion
y como ambigledad a la situacién en la que la decision adOptada por esta Autondad se puede .

" entender o interpretar de mas de una manera.

de 2021, emitida por la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomumcacmnes y.

. Que en el contexto anotado al no existir aspectos que merezcan la aclaracion o
complementacion de la RA RE 39/2021 y al no encohtrarse en la misma. contradicciones y/o -
ambnguedades no cabe dar lugar a Ia solicitud presentada por el operador que motivo-la’
emision del Auto y o .

9. El 12 de mayo de- 2021, Mobnica Jasmin Castillo Montafio, en representacion de Ia ‘
Cooperativa de Telecomunicaciones “COCHABAMBA” R.L. - COMTECO R.L., presenté recurso
jerarquico en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ- RA RE-TL LP 39/2021 de 05 de abril’

Transportes, bajo los S|gu1entes argumentos (Fo;as 87 a 96):

. Manifiesta que No es cuestionable la potestad o afribuciones de la ATT para que las
devolucnones de frecuencias al Estado requiera de la emision de un acto administrativo' de
revocatoria parcial o total, mediante la cual se modifique la resolucién inicial de la licencia.de .
uso de frecuencias; enfatizando que lo que se espera es que al haber sido .expresamente .

~ restituida al domino del Estado por ser un recurso escaso, corresponde que la Administracién

atienda dicha solicitud en el menor tiempo posible, inclusive err un plazo menor al procedimiento -

aplicable al de otorgacion de una nueva licencia, para que sea ajustado el correspondiente pago -
del DUF por ¢l uso efectivo de la frecuencia, y que cumpla con lo dispuesto en el Articuio 58 del. '
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N°.
27113 de 23 de julio de 2003; sefialando que sin embargo; la arbitrariedad en la ‘atencién de -
esas peticiones de revocatoria afecta directamente en los pagos de DUF, que en algunos casos .
son atendidos casi inmediatamente o dentro el mes y otros han tenido. que ‘esperar meses
inclusive afios en declarar su revocatoria. Por lo que pasa a ejemplmcar que el acto que revoco -
ja RAR TL 0032/2009, requiri6 30 dias calendario para su emisién de la RAR 400/2020, més los

‘5 dias de su notificacion que se realizd en fecha 1° de diciembre, transcurrieron los dos meses

' gue falto para concluir ese afio; agrega que otro caso similar es la Resolucién Administrativa
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Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 339/2019, que resuelve la revocatoria parcial' de la RAR.'N° .
2009/0344, que fue emitido después de 15 dias ‘calendario y fue notifi cado el 1° de agosto I
faltando 5 meses para concluir ese afio. _ o

Sefiala también que la RAR ATT-DJ- RAR-TL LP 24/2019, dlspone la reVOcatoria de la Llcenc:ia

de red privada y Licencia para el Uso de Frecuencias otorgadas mediante RAR ATT-DJ-RA TI
LP 0827/2013 a favor de EMACRUZ, advirtiendose que desde la solicitud, elaboracion del -
Informe Téchico Juridico ATT-DTLTIC-INF TJ LP 11/2019 y I3 emision de la resoluciém, ha'f
demandado un (1) dia desde la solicitud presentada por el operador, sumados los 5 dias par.
su notificacién que debio realizarse en fecha 15 de enero de 2019, faltando 1 meses para qu :
finalice el afio; mientras la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ- RAR-TL LP.134/201 9
ha requerido un afo'y 7 meses, .que les fue notificada el 19 de marzo de 2019, faltanido 9. meses-‘"
para que concluya el afio, lo que genera un dafio econémico en los ingresos de laCh o
pudiéndose evidenciar la discrecionalidad y arbitrariedad en los plazos de. atent;;én em’dﬂsa@%ﬁﬁ .
revocatoria por devolucion de. frecuencias, = claramente expresada -en esolicion

www.0opp.gob.bo _
Av. Manscai Santa Cruz csq Calle Oruro, Edif. Centro de Comunicaciones I.a Paz, 5° piso,
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dministrativa Regulatoria ATT-DJ- RAR-TL LP 6/2018, que fue emitida el 04 de enero de 2018 -

y notificada a BOLIVIATEL S.A. recién el 11 de octubre del mismo afio; es decir, nueve (9)
meses después, plazo al que debe adicionar. los 4 meses que significé la elaboracion del
informe técnico a partir de la solicitud presentada por el operador, sumando 13 meses y para '
que concluya otro afo, faltd 2 meses y bajo el criterio que la ATT maneja ahora, el operador se .

vera obligado a cancelar el DUF por 2 afios, que representa pagar por penodos més alia de la

fecha de solicitud de devolucmn de |a frecuencia.

Menciona de igual forma, que a la expiracién de la licencia por estas mismas frecuenmas que

les fue otorgada mediante Resolucién Administrativa No 267/97 de 16 de mayo de 1997, por un
plazo de 20 afios; le obligaron a cancelar por todo el afio, senalando que el criterio de que la
fecha de notificacién de las resoluciones revocatorias de licencias, es la que se debe .aplicar
para efectos de suspender el pago del DUF, es una condicion que genera desigualdad y
discriminacién entre los administrados, porque esta obligacién regulatoria no puede quedar
sujeto al tiempo qUe demande la elaboracién de un informe técnico juridico, la emision y
notificacion del acto administrativo, siendo que en éstas actuaciones se podia establecer de’

manera clara y precisa que la fecha efectiva de’ utilizacion de las frecuencias- recaera en la

fecha de solicitud de devolucion, determinacién que resulta igual para todos los operadores, N
como garantia del derecho de que todos somos iguales ante la Ley, considerando que el -

" mantenimiento de un criterio similar para todos los casos similares, |mphca seguridad juridica;

sin embargo, en el presente acto administrativo incorpora otro criterio que es el pago anual.
anticipado sin ningan ajuste, constituyéndose en una confiscacion de recursos del operador
inclusive para aquellas licencias que expiraron dentro una gestion

ii. Indica que le extrafia que Ia Autoridad considere ilégico e incongruente ia aplicabilidad de la
actividad administrativa frente ala Ley vigente o, si se prefiere, visto al revés, la manera enque
dicha ley se encuentra vinculada a esa actividad administrativa, no le resulte legalmente factible;
que a diferencia del anterior régimen normativo, ahora la Ley N° 164, en su articulo 40 tiene
establecido como causal de revocatoria la peticion expresa del operador y que se io realiza ante

la misma Autoridad que le otorgd la licencia y es concordante con ia actividad administrativa

reglamentada en su articulo 58 del D.S. 27113, que debe darse pleno cumplimiento; indicando o
que a pesar de ello, la ATT se atribuye o.se arroga, que las revocatorias por devolucidn de o
frecuencias pueden. ser aceptadas o rechazadas; contraviniendo o dispuesto en dicha Ley; '

asimismo, soslayando la inmediatez de la peticion o rentncia expresa que debe ser cumpiiday

no estar dilatando con actuaciones innecesarias, tal como lo menciona: "se debe valorar y

analizar las repercusiones que podria generar la devolucién al-dominio del Estado, (...).toda vez

_que se trata de una prestacién de Servicio Publico; creandose un ‘escenario irreal y una.

" economia, simplicidad y celeridad que determina que los procedimientos administrativos se

.0.p%;

actuacion nada eficiente y eficaz, que esta en contra del principio de eficacia, que indica que - -7
todo procedim:ento administrativo debe lograr su finalidad, evitando dilaciones indebidas y el de

desarrollaran con economia, simplicidad y celeridad, evitando la realizacion de . tramites,

‘formalismos o diligencias innecesarias; lo cual pretende ser ignorada por la ATT, con el simple

afan de justificar sus meficnenc;as del pasado y que hoy pretende mstitucmnallzarlo

iii. Asevera que més alla de que la ATT carece de competencia o atnbucnén para reglamentar la:
aplicacion del articulo 58 contenido en el Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo © .
N° 2341 y establecer un procedimiento previo que debiera cumplirse bajo el criterio de que ala. .~ ", -

ii - administracion, le corresponde verificar que no se haya afectado la continuidad de los ‘'servicios,

lo cierto es que la ATT incumple esta premisa porque lo que hoy viene haciendo semanas o = o
meses después de presentada la nota de renuncia 0 devolucion de frecuencias, en aquellos N T
casos donde no se le informa en la misma nota, es solicitar al operador un informe respecto ‘& si- P
interrumpi® o no el .servicio provisto, cuando debiera de manera inmediata realizar:
"personalmente" una inspeccion para constatar la inexistencia de una afectacion; ademas. qu
en ese tiempo transcurrido no ocurrid interrupcion alguna donde la ATT este pmeedfend& con”
sus investigaciones del caso o declarando su intervencion; por tanto, el tiempo. requeﬁd@ F&S;&Iltag
innecesario e injustificable para los efectos de pago de Derecho de Uso de :Frecuenciaspbr i
devoluclén de frecuencias de manera anticipada y lo petncnonado sobre su rahuriafga expresa' .
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que surta sus efectos mas al contrario, 1o desconoce y se mega aphcarlo md:cado que Ia SR
misma no opera de forma automatica. : IR

Expone que es de conocm'uento en muchos actos administrativos sobre" devoludaones de -
frecuencias la arbitrariedad de la ATT respecto a ese tratamiento de la fecha efectiva para el -

pago de DUF para algunos operadores y en otros no; y que ahora, bajo el criterio de que la

normativa vigente- establece que el pagoc anual por el DUF es por adelantado por toda un

gestion efectiva hasta el 31 de enero del afio que corresponda y ya no contempla el expreso -

prorrateo en’licencias cuya duracién sera menor a un afio, tal como lo hacia el antiguo
reglamento abrogado; omitiendo presentar alguna nota, resolucion, informe, procedimiento u -

otra actuacién-administrativa que se hubiera emitido antes y después de promuigado el Decreto

Supremo N° 1391, en el cual se manifieste que la aplicacién del artitulo 85 de la norma.

abrogada, se reconocieron.saldos en favor de los operadores por la reruneia anticipada de

licencias; trayendo a colacion de un acto anterior sobre el mismo tema cuestionado, la

Autoridad Regulatoria no estaba segura sobre el sustento juridico que dio lugar al procedimiento

empleado y a tal efecto, en el punto 4, Considerando 2 de la RE 44/2020 manifesté que

conforme a lo sefialado en el Informe Técnico ATT-DTLTIC-INF TEC LP 151/2020 (gue sirvio.de

base para la emisién de la RE 37/2020) “(...) al no contar con un procedimiento administrativa

para el procesamiento de las solicitudes de revocatorias; ro se puede aseverar que criterios se

utilizaron para disponer el prorrateo de pagos por concepto de DUF, asimismo de la revision de -

las resoluciones que disponen el prorrateo en el pago del DUF, no se encontro el criterio-

utilizado para tales disposiciones asi como corresponde seflalar que no concurre contradiccion - - .-
alguna, pues por una parte se sefialé que el articujo 85 del Decreto Supremo N° 24132 disponfa ~ .~ "~
que cuando fas licencias tengan una duracion menor a un aflo, los cargos serian prorateados . - y
proporcionalmente al tiemipo de la titularidad y, por otra parte, se manifesté  que = ..
presumiblemente fue ese “el concepto aplicado a estas solicitudes, en razén de que ro existia ~. -
un procedimiento establecido para el caso de revocatoria, eflo en atencion a que, como se tiene

dicho en los informes y actos administrativos que fueron citados en ef punto 6 conc!usrvo dela

RA RE 37/2020 no se encuentra plasmado e! criterio ut:hzado para . Ias detenmnacrones R
asumidas en ese entonces {...)". - , S R Y

Argumenta al respecto, que la autoridad regulatoria no sabe, no encontré o no conoce cudl fue
el sustento juridico por el que se determiné que para fines de pago del DUF se debe tomaren - -
cuenta la fecha en que el titular presenté su solicitud de devolucién; considerando ademas que -~ =~ ~-)°
el Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 24132 (modificado via- Decreto. . = 2
Supremo N° 28566), estableci¢ que el pago del DUF debia ser realizado de forma’anualy =~ &
~ anticipada hasta el 31 de enero de cada afio; previsién que coincide totalmente con lo dispuesto -+ Y
en el inciso b), anicu}o 178 del Decreto Supremo N° 1391. Sin embargo, el ente regulador >
-asegura que el nuevo reglamento ya no cuenta con dicha prevision normativa y- bajo log -~ Ti o
principios de legalidad y sometimiento al ordenamiento legal vigente, no cormesponde eféctuarel . - .
prorrateo de DUF ante la presentacion de las notas de revocatoria de licencias, Dicho de otra -~ %
manera, la ATT no sabe o conoce cuél es el fundamente que dio lugar. al prooedlmlento R
aplicado, pero esta segura que dicha disposicién ya no estd en el Decreto Supremo N°- 489 L
posicion que solo denota el caracter simplista y arbitrario con el que actia la Adminlsti'acmn, L e ; X
_ evitando probar de manera fundada y motivada su conclusién, conforme le fue lnstrurdo en Ia ot e
/RM 035, - _ | C

Enfatiza que es lnaudlto que la Admlmstramon pretenda establecer que el prorrateo mensual deﬂ LY
pago anual del DUF hasta la fecha de presentacién de la nota de devolucién o renuncia ..
anticipada a las licencias otorgadas, posiblemente obedezca a la existencia del articulo 85 dek.
Decreto Supremo N° 24132, cuando éste no ordena expresamente que se apllque@ﬁ asto
casos o que la prorrata sea por meses, ademas que por su finalidad y caracter tnans;tano
estuvo destmado a que los titulares cancelen esta obligacién hasta el tltimo dfa de dlqiembm fe:
1995. Por tanto, la Autoridad colige: “que a partir de la promulgacion del R%{emeﬂiq -
por el Decreto Supremo N° 1391, los pdgos adelantados. por el ‘DUF Meﬂ‘és mrf#bs
operadores hasta el 31 de enero comprenden toda la gestion, haga.o na. usg ‘

durante la totalidad de la misma" no contando con respaldo- normativo, seﬁﬁtaﬁd_
disyuntiva se puede ver la existencia de dos situaciones, una es'a: @bﬂgﬁﬁéﬁ” >
por todas las licencias y otra el acto de revocatoria que norrnatwaméqte_!ﬁ.p&np@gi i
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licencia expresar su decision de devolver las frecuencias no utilizadas; aspecto, que la- ATT en

su injustificada premisa pretende ver como un solo acto de pago sin opcién a ser dedUCIdO o

prorrateado del pago anticipado anual; ademas, sefiala que la ATT incurre en una confusién o
pretende generaria sobre lo estipulado en el inciso b) del articulo 178 del Reglamento General,
sin ubicarse en la temporalidad en que ocurren estos hechos, donde la revocatoria por

devolucion de frecuencias corresponde a otro acto administrativo que atienda esta renuncia; es
decir, el acto de la liquidacién que 1a ATT debe realizar hasta el 15 de enero para que el titular. -

de la licencia efectivice su pago hasta el 31 de enero de cada afio y el hecho de Ia renuncia de

derechos que .ecurreé posteriormente o en el transcurso del afio, antes que concluya dicho

periodo, en la cual determine la restitucion de estos derechos al Estado y se proceda ‘con el
ajuste o prorrateo del DUF pagado a principios de afio; siendo parte de su peﬂcnén para que se
establezca mediante una disposicion la fecha efectiva para considerar el pago de DUF hasta la
fecha de la renuncia o:devolucion de frecuencias y que dicho saldo determmado sea parte de la
hqmdacmn de Ia siguiente gestlon misma que no les fue atendida. .

iv. Agrega que en el pago por Derechos de Uso de Frecuenmas existe proposiciones

normativas establecidas en el parégrafo | del articulo 178 del Reglamento General a la Ley N :

164, dispuestas en sus inciso a), b) y ¢) contienen una légica de pago desde su inicio de
otorgacion de ia licencia, anual y las modificaciones que ocurran durante la gestién; siendo que
el calculo de a) y c) es por el periodo entre la fecha de otorgamiento o de modificacion y su fin '
de gestion, que son prorrateados sobre el valor del pago anual; para el inciso b).el pago anual

anticipado antes del 31 de enero, si es que no se establecié una forma de pago diferente; por -

tanto, no esta prohibido que las formas de pago tengan diferente tratamlento 0 se prorratee.

v. Sefiala que bajo ese marco normativo, la révocatoria por devolucu&n de frecuencnas
corresponde que se aplique hasta la fecha de su solicitud o renuncia expresa, segun establece -

el numeral 2 del Articulo 40 de la Ley N° 164, en concordancia con el articulo 58 del Decreté . -~

Supremo N° 27113 y se constituya la fundamentacion de derecho para ya no continuar pagando_
por el DUF por frecuencias que ya no se estan utilizando y que la Direccién Administrativa y
Financiera de la ATT, debe considerarlo una vez notificado dicho acto al administrado, sea-
mediante un proceso conciliatorio o de la liquidacion del pago anual de ta siguiente gestlén

vi. Pone a colacion la anterior normativa como el nuevo ordenamiento que rige el sector estuvo
estableciendo dos derechos u obligaciones que deben ser cancelados por los proveedores y
operadores para poder acceder a una frecuencia, uno es el Derecho de Asignacion de
Frecuencias — DAF que se cancela al momento de ser otorgada, cuyo pago es unico y su
importe abarca todo el periodo de la licencia (15 afios) y uno segundo, el Derecho de Uso de

Frecuencia — DUF que se constituye en un pago recurrente que se realiza por la utilizacion * -

efectiva del recurso electromagnético concedido, en tanto el operador no haga conccer su
explicita renuncia a dicho derecho y realice la devolucion anticipada de la frecuencia a control y
dominio del Estado. Indicando que esa obligacién de pago de DUF, se cancela mientras se

haga uso, utilice, aproveche, beneficie, emplee u opere la frecuencia otorgada, con la -

particularidad de que para fines de control administrativo o contable el pago. se realiza
anualmente y de manera anticipada, y en ningtn caso significa que el mismo es "a fondo

perdido" sin que represente el hecho de que el Operador decida restituirla a control del Estado. e
antes que concluya dicha gestiéon. Sin embargo, la ATT afirma que esa medida se sustentaen . -
el hecho de que en |a norma no se establece la devolucion de los montos resultantes a favor dei = '

operador y por ende, el pago anticipado es por todo el afic y que desafortunadamente el

administrado se vera perjudlcado por la renuncia anticipada a dichas licencias, mientras que ia
entidad regulatoria se beneficiara de la misma; es mas, en algun caso, dentro la misma gestlon :

podra otorgar la frecuencia a otro operador y de esta manera recibira ingresos de nuevaﬂAF ’
de nuestro DUF, lo cual no parece un mal negocio aI amparo de la mterpretac;én normatwa quﬁ?
hace el Regulador

vii. Manifiesta que eI ‘articulo 58 del Decreto Supremo N° 27113 wue regmmenta el
procedimiento administrativo, respecto a la extincion de derechos por renuncia, la AIT al hace
referencia a esta previsién normativa, menciona parciaimente lo que dispore el paeaglzafn Iy

sefiala que la renuncia de los derechos otorgados no puede operar- auteméﬂe&memQa pamraa s
dis: p |

la fecha en la que le ha sido comunicada, debido a que las frecuencm&sén :
prestacxon de un serwcuo publico, que por mandato constitucional debe ser br nd&dzor de
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continua y sin interrupciones y que primero corrésponde verificar tal situacion; dejando entrever e
que la CPE habria dejado de lado la aplicacion del procedimiento administrativo y que se le
habria conferido a la ATT la potestad de aceptar o rechazar la rénuncia expresa de los
administrados al uso de las licencias concedidas. Sin lugar a duda corresponde que el-
~ Administrador emita la resolucién y de ninguna manera objeta ese hecho; sin embargo, requiere’-
que en cumplimiento a la disposicion del articulo 58 del Decreto Supremo N° 27113 considere
la fecha de renuncia del administrado y se plasme en-dicha actuacion la fecha de extincion de la
obligacion del pago de uso de frecuenma :

viii. Describe que Ia autoridad regulatoria luego de hacer referencia a las convenciones y
tratados internacionales sobre la defensa de los derechos humanos la aplicacion de la CPE que
reconoce como un derecho fundamental el acceso universal y equitativo a los servicios basicos

de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones y que o
el Estado debe garantizar la continuidad de los mismos; concluye que la "pretensién” -de
COMTECO R.L. para que se acepte su renuncia a-las frecuencias otorgadas con la sola
presentacion de una nota, resulta “inadmisible”, sin explicar las razones y motivos de tal -~
conclusion, por lo que sefiala que el ente regulador intenta establecer que no puede acogerse a-

lo que prescribe el articulo 58 del Reglamento a la.Ley N° 2341, debido a que previamente le
corresponderia verificar si no se ha visto afectada |a provision  del servicio de
telecomunicaciones y mientras ello no ocurra, el operador se encuentra impedido de renunciar

al derecho otorgado y forzosamente debe mantener esa obligacion, hasta que en algun
momento se le ocurra emitir la resolucion de revocatoria de licencias, lo cual es una
arbitrariedad que no cuenta con respaldo legal. Cuando io legal .en cumplimiento. a las
disposiciones, s que realice todas las tareas, acciones que en derecho correspondan para
velar la provision del servicio y una vez verificada el administrador se pronuncue cons&derando la
fecha de renuncia realizada por ¢l administrado.

iX. Refiere que si se revisa la normativa; sectorial, en ninguna parte se dispone que antes de'la.
emisién de una resolucidn de revocatoria de licencia, particularmente en el de frecuenc:as
electromagnétlcas la ATT debera- previamente verificar si existe o no una interrupcion en la
provision del servicio al publico o que emitird un informe técnico al respecto; por tanto, bajo el |
principio de sometimiento pleno a la Ley, €l ente regulador no puede establecer procedimientos -

0- condiciones que no se encuentran contemplados en el ordenamiento vigente y aplicable,
siendo que sus actuaciones deben someterse a'lo estricta y Iegalmente reglado o tasado, no-
pudiendo inventarse acciones que no estan previstas, con la Unica finalidad de anular la libertad
que tienen los operadores de presentar renuncia expresa a los derechos de uso de licencias® - -
que les fueron otorgadas, conforme reconoce el procedimiento administrativo o que estes - v
procedimientos que decidié aplicar perjudlquen lo que en derecho esté prescnto en favor del
administrado, -

X. Reitera que de acuerdo a la CPE, la actividad del ente regulador se encuen_tra sbmetid'a a -lo_

- que manda el ordenamiento vigente, y bajo el principio de vinculacién positiva.de legalidad, solo L
puede hacer lo que la Ley le - manda, estando prohibida de hacer interpretaciones a la norma, ° ¢
mientras que conforme el principio de vinculacion negativa de legalidad, COMTECO R.L. tiene oy
el derecho de hacer.todo lo que la Ley no le prohibe y no esta obligados a hacer lo que éstano -
mande, por tanto, no existe prevision que le impida pronunciarse y acogerse a lo que dispone el
articulo 58 del Decreto Supremo N° 27113, ya que el mencionado articulo, claramente ordena- =~ =~ ~ 7
que las resoluciones emitidas por la ATT, mediante las cuales se otorgaron derechos de usode - =~
frecuencias, pueden extinguirse por renuncia expresa efectuada a través de una. nota S
.. présentada ante la. misma autoridad que las . confirié, cuyos efectos corren a partir da”stj' B
AN comunicacion sin necesidad de que el ente regulador emita una aceptacion;. ademds, . o fos:
{libera de la responsabilidad que diera lugar la devolucidn anticipada de estos Fecursos
electromagnétucos como el hecho de afectar la continuidad de los servicios y ser sancimadﬁs.\
por ello, ya. que la mlsma se encuentra tipificadp en el Reglamento de Sancnarres )

xi. Da a conocer que lo cierto es que en el afan de sustentar la :naphcabllldad de’t aﬂ:fcuit@ 58

evitar que las notas de devolucion anticipadas de frecuencias no surtan efectos zle ma"nera
inmediata, el ente regulador ha creado un procedimiento que contempla la: efrﬁswn e
informe técnico sobre la continuidad de los servicios que presuntamente se vérian ‘st

N
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con la renuncia expresa a los derechos de uso otorgados, pero ademas, arbltranamente sefiala
que mientras que no se kealice dicha verificacion, no pueden cesar las obligaciones del titular
derivadas de la renuncia presentada; manifestando que seria saludable, que la autoridad por lo

menos deberia presentar una estadistica de interrupciones de servicio que hayan sido

ocasionados por devoluciones de frecuencias.

xii. Refiere que la A‘IT concluye sefalando que la invocacion al artlculo 58 -efectuada por

COMTECO R.L. es "inconsistente”, al pretender que con solo |a presentacion de la nota de

" devolucién de frecuencias al dominio del Estado se genere el cese de obligaciones, y que la

“significa que estan ante un escenario incierto donde los administrados nuevamente estaran .

Autoridad Regulatoria tiene el deber de garantizar el principio de continuidad del servicio,

establecido en el numeral 4 del articulo 5 de la Ley N° 164; afirmando que no desconoce |a -
potestad que tiene la ATT para garantizar el cumplimiento del principio de Continuidad, pero lo -

que no puede efectuar es ampliar su alcance a establecer un efecto suspensivo sobre el articulo
58 o peor aun, anular su aplicacion inmediata y deje entrever que los titulares deben esperar
que haga dicha verificacion técnica, pero na manifiesta el tiempo que le llevara hacerlo, lo que

librados al tiempo y la predisposicion que tenga la ATT para atender sus peticiones de

devolucidn de frecuencias, que podrian conllevar varios dias, meses o afos, con sus .

consiguientes perjuicios econémicos; tal como ya Ies ocuIrig.

xiii. Sostiene que la resolucion de revocatoria que debe emmr el ente regulador tiene el unico

propésito de consolidar la restitucion a dominio y control del Estado de dichos recursos escasos,
para que pasen a la categoria de disponible y no guarda relacién con la subsistencia de {a
obligacion para el pago del DUF: Por esa razon, el momento de emitir la RAR 400/2020, el ente
regulador debi¢ establecer que para fines de pago del DUF, la fecha hasta la cual persistia la

obligacion del pago del DUF era el 26 de octubre, y sea considerado en la liquidacion para la -

siguiente gestién, los montos cancelados por noviembre y diciembre a favor suyo; que en-
criterio del Regulador ya no aplicaria y que corresponde pagar por todo el aino. '

xiv. Hace mencién a que la ATT vulnerd su derecho conshtucnonal a la peticion, ya que no solo :

dejo de lado la peticion de revocatoria por devolucion de frecuencias motivada en derecho y

- hecho; también lo realizo mediante el Auto ATT-DJ- TL LP 90/2021 de fecha 21 de abril, cuando
dispuso no dar lugar a |a solicitud de aclaracion y complementacién de la RE 39/2021 de fecha -
05 de abril 2021, Advirtiéndose que la decision del Regulador alcanzo limites en sus -

argumentos legales y que la verdad de los hechos es incontrastable a los criterios apllcados Io
que demuestra que es imposible sostener su ilegal posicion de la ATT.

10. Mediante nota ATT DJ-N LP 178/2021 de 13 de. mayo de 2021 el Director Ejecutivo de la

Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, remite en fecha -
17 de mayo de 2021 los antecedentes del Recurso Jerarqu:co al Ministerio de Obras Pubhcas

Servicios y V|V|enda (Fojas 97 a 98)

11. A través de Auto RJ/AR- 038/2021 de 20 de mayo de 2021, el Mlnlsterlo de Obras PUbllcas
Servicios y Vivienda, admitio y radicd el recurso jerérqwco interpuesto en contra de la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 39/2021 de 05 de abril de 2021, planteadd por

Moénica Jasmin Castillo Montafio, en representacion de la Cooperativa de TeIecomumcacnones o

N\, "COCHABAMBA” R.L. - COMTECO R.L. (Fojas 99 a 101).

Juligta "

' Tarrico
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CONSIDERANDO: Que a través de Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 605/2021 de 10 de. S
septiembre de 2021, fa Direccién General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto det -

analisis del recurso jerarquico que ahora se examina, recomendé la emision ‘de Resolucfén

Ministerial por medio de la cual se acepte el recurso jerarquico planteado por Ménica Jasmin

Casfllo Montafio, en representacion de la Cooperativa de . Telecomunicagiones: . - e
"COCHABAMBA" R.L. - COMTECO R.L., en contra de la Resoluciéon Revocatona AW@J»M.,.. :

RE-TL LP 39/2021 de 05 de abril de 2021, emitida - por la Autoridad de’ Rieguracién Yy

Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes, revocandola totalmente yen w ménto ei_:f: ;'~.-'.‘_'j',.

Auto ATT-DJ-ATLLP 90!2021 de 21 de abril de 2021.

CONSIDERANDO Que anahzados los antecedentes del recurso }erarqu:co motivo @Ev autes:y
de acuerdo a lo expuesto en el Informe Juridico MOPSV—DGAJ Ne. 605!202’1 se M I‘as
© siguientes conclusmnes e
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1. Que el paragrafo I del articulo 115 de la- Constitucién Politica del Estado PIunnacuona| de
Bolivia, dispone que el Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa- y a una,
justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y snn dilaciones.

2. Que el articulo 232 de la Constttucmn Politica del Estado Plurinacional .de Bollv:a establece
que la administracién plblica se rige por los principios ‘de legitimidad, Iegahdad |mparCIaI|dad

- publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencla ef ciencia,

calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

3. Que el inciso ¢) del articulo 4 de la de la Ley N° 2341, Ley de Procedimiento Administrativo,
dispone que en base al principio de sometimiento pleno a la ley, la Administracién Publica.regira . -
sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los admmtstrados el debido proceso.

4. El articulo 28 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, dispone en el irciso b} que
el acto administrativo debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa

y en el derecho aplicable y en el inciso e) que es un elemento esencial del acto admm&stratWo el

fundamento, el acto administrativo debera ser fundamentado, expresandose en forma concreta:
las razones que inducen a emitirlo conmgnando ademas, Ios recaudos mdlcados en el inciso b)
de'dicho articulo.

5. Que el mcaso d) del articulo 30 de la Ley N° 2341, dispone que los actos admlmstratlvos o
deberan ser motivados ¢on referencia a hechos y fundamentos de derecho cuando deban serio .
en virtud de disposicién legal o reglamentana expresa. - - :

- 6. Que el paragrafo | del articulo 8 del Reglamento a la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de -

Procedimiento Administrativo, para el Sistema de Regulacion Sectorial SIRESE, aprobado por
Decreto Supremo N° 27172, que establece que las resoluciones se pronunciaran en forma - = -

escrita y fundamentada en los hechos y el derecho; expresaran el lugar y fecha de su emision;
seran firmadas por la autoridad que las expide, decidirdn de manera expresa y precisa las:
cuestiones planteadas y seran fundamentadas en cuanto a su ohjeto en los. hechos Ias pruebas/
y las razones de derecho que les dan sustento. :

7. Que la Sentencia Constltucional SC- 1058!2010 -R de fecha 23 de agosto de 2010, ‘en su' |

parte pertinente establece que: “... del principio de legalidad denva el pnnc:p:o de interdiccion
de la arbitrariedad, segan el cual los servidores publicos de manera coherente y razonabfe ‘
deben sustentar sus actos y resoluciones en las normas constitucionales y legales; pues séloen .

virtud a estas se legitima su actuacion. Este ptincipio alcanza a todos los organos del Estado Y e

las distintas instituciones que fienen a su cargo las distintas funciones del Estado..

8. Que por su parte, la Sentencia Coristitucional Plurinacional’ 0111/2018-S3 de fecha 10 de

s« controversia en él ‘mismo se centré principalmente en determinar si era o o -aplicable: *io*'

Totrico
0.pS
=

) Respecto al argumento del recurrente donde senala que el ente regu:‘ador intenta s taitle

abril de 2018 en su parte pertlnente puntualiza que: “..Ja motivacién bajo nmgun criterio - - .
significa que: '...Ja exposicién ampulosa de cons:derac:ones y citas legales, sino que exige.una’. - -

estructura de: forma y de fondo, pudiendo ser concisa, pero clara y satisfacer todos 108 puntos -
demandados; debiéndose expresar las convicciones determinativas que. Jusf“ ifiquen

" razonablemente su decision en cuyo caso las normas del debido proceso se tendrén por.. o

fielmente cumplidas; al conirario, cuando la resolugién adn. siendo extensa no_traguce jas . -
razones o motivos por los cuales se foma una decision, d:chas normas se_tendrén. por -
vulneradas' (SC 1365/2005-R de 31 de octubre) reiterado en las SSCC 2023/2010- R y
1054/2011- R y, en similar sentido la SCP 0401/2012 de 22 de junio.” (El subrayado es nuestro)

9. Una vez expuestos los antecedentes yla normativa aphcable al caso cabe precisar que. fa

establecido-en el articulo 58 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrative N* 2 :
aprobado por Decreto Supremo N° 27113, ante la renuncia a una otorgacion’ de llcencia de- usd Hae
de frecuenma y el consecuente calculo del pago del DUF por parte del operad’or

que no puede acogerse a lo que prescrbe el arficulo. 58 del Reglamento.a la" L'( N‘ 2341 :
debido a que previamenie le corresponderia verificar si no se ha visto afectada la prowisio W o

servicio de telecomunicaciones y mientras ello no ocurra, e operador se. encueﬂ”ﬁa impedidade . 5
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algin momenlo -se le ocurra emitir la resolucion de revacaloria de licencias, lo cual es una
arbitrariedad que no cuenta con respaldo legal. Cuando lo legal en cumplimiento a las

- disposicionies, s que realice todas las tareas, acciones que en derecho’ correspondan para

velar la provision del servicio y una vez verificada el admihistrador se pronuncie considerando ia

fecha de renuncia realizada por el administrado; corresponde sefialar que si bien la Resolucién .

de Revocatoria ingresa a efectuar un andlisis refiriéndose a las convenciones y tratados

internacionales sobre la defensa de los derechos humanhos, la aplicacion de la CPE que

reconoce como un derecho fundamental el acceso universal y equitativo a los servicios basicos
entre los cuales se encuentran el de telecomunicaciones y que el Estado debe garantizar la
continuidad de los mismos, concluyendo que la "pretension” de COMTECO R.L, para que se
acepte su renuncia a flas frecuencias oforgadas con la sola presentacién de una nota, resulta

“inadmisible”, sin explicar las razones y motivos de tal conclusién; es pertinente que la ATT se
pronuncie de manera concreta sobre la aplicacion de dicha normativa ante la renuncia a la
Licencia para el Uso de Frecuencias otorgadas al operador, ya que dicho analisis es pnmord:al
para considerar el resto de argumentos del recurrente~ .

i) En cuanto a su argumento referido a que si se revisa Ja normativa sectorial, en ninguna parte -

se dispone que antes de la emision de una resolucion de revocatoria de - licencia,
particularmente en el de frecuencias electromagnet:cas lfa ATT deberd previamente verificar si
existe 0 no una interrupcion en la provision del servicio al pablico o que emitird un informe.

técnico al respecto; por tanto, bajo el principio de sometimiento pleno a la Ley, el ente regulador

Bta .
Torrico
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no puede establecer procedimientos o condiciones que no se encuentran contemplados en el
ordenamiento vigente y aplicable, siendo que sus actuaciones deben someterse a lo estricta y
legalmente reglado o tasado, no pudiendo inventarse acciones que no estan previstas, con la
anica finalidad de anular la libertad que tienen los operadores de presentar renuncia expresa a
los derechos de uso de licencias que les fueron otorgadas, conforme.reconoce el procedimiento

administrativo o que estos procedimientos que decidié aplicar perjudiguen lo que en derecho -

esta prescrito en favor del administrado; resulta pertinente que la ATT se pronuncie al respecto,
toda vez que de acuerdo a la revisién de antecedentes, se puede advertir que el otorgamiento
de Licencia para Uso de Frecuencias Electromagnéticas destinadas a Telefonia Fija Inalambrica,
fue en razon de la Licitacibn Publica N° 2009/025, adjudicada a la Cooperativa de
Telecomunicaciones y Servicios Cochabamba Limitada COMTECO LTDA mediante Resolucién
Administrativa Regulatoria N° 2009/0676, ello a efectos de que al recurrente no le quede
incertidumbre sobre las actuaciones que debe realizar la ATT ante una renuncia y los efectos
que conlleva la misma.

10. En razén a lo expuesto se advierte que la Resolucidn de Revocatorla ATT-DJ RA RE-TL LP
39/2021 de 05 de abril de 2021, carece de la debida motivacién y fundamentacién, siendo,
necesario tomar en cuenta que los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley N° 2341 de Procedimiento ™

Administrativo, determinan que un elemento esencral de los actos administrativos es Ia _

motivacién y fundamentacién y la jurisprudencia constitucional ha establecido en varias -
sentencias constitucionales, como la SCP 136/2016-S1, de 1 de febrero olaSCP 0111/2018—83
de 10 de abril, que un elemento comfponente del debido proceso es la motlvacaén y
fundamentacmn de una resolucnon judicial o admlmstratlva

El fundamento del acto administrativo se refiere a que éste debe expresar en forma concreta ias

_razones que inducen a emitirlo, sustentandose en los-hechos y antecedentes que le sirvan de

causa y en el derecho aplicable. En el contexto anotado, €l acto administrativo como -
exteriorizacién de la voluntad de la Administracion Publica que produce efectos juridicos sobre
los administrados, tiene como uno de sus elementos principales a la motivacién, la cual debe

ser entendida como la explicitacion de cuales son las circunstancias de hecho y de derecho.que:

fundamentan la emanacién del acto y que est4 contenida, en la forma, en la-parte considerativa:
de los fallos administrativos. En ese- sentido, todo acto administrativo debe ser motivado

revistiendo la motivacion mayor importancia en los actos- dictados en ejercicio de ;faculiades .
dlscrecmnales o] que, ante una regla general, permlten la aplucacuﬁm de una excepcm Cmm se‘ iy

‘www.oopp.gob.bo N
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fos motivos por los cuales la administracion adopté una determinada decisién, preduciéndose

en consecuencia, la vulneracion de la garantia del debido proceso en’ cuanto el admlnlstrado
tiene derecho a recibir una resolucion motivada.. :

.Es imprescindible que las resoluciones sean suficientemente motivadas y expongan con

claridad las razones que inducen a emitirlas y contengan una minuciosa fundamentacion Iegal _

que sustente la parte dispositiva y que respalde su emisioén.

1. ConSIderando que se ha establecido la falta de fundamentacnon y motivacion suf‘ cientes en
el andlisis de la ATT, no corresponde emitir pronunciamiento sobre otros agravios que
hacen al fondo de la controversia, toda vez que la ATT debe emitir un nuevo pronunciamiento
y no es pertmente adelantar el criterio sobre aspectos que podrlan ser revisados en un posterior -
recurso jerarqwco

12. Por todo lo referldo y en el marco del inciso b) del articulo 16 del Decreto Supremo N° 0071

y del inciso b) del paragrafo Il del articulo 91 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 27172, corresponde aceptar el recurso jerarquico planteado per Ménica Jasmin Castillo -

Montafio, en representacién de la COOPERATIVA: DE- TELECOMUNICACIONES
“COCHABAMBA" R.L. - COMTECO R.L,, en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA
RE-TL LP 39/2021 de 05 de abril. de 2021, emitida por la Autoridad de Regulacaén y

Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes, revocandola totalmente y en su mérito el -

~ Auto ATT-DJ-ATL LP 90/2021 de 21 de abril de 2021.
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POR TANTO
El Ministro de Obras Publicas, Servicios y V|V|enda en ejerc.lcm de sus atrlbucmnes
RESUELVE: '

PRIMERO.- Aceptar el recurso jerérqmco planteado por Ménica Jasmin Castillo Montafio, en
representacion de la Cooperativa de Telecomunicaciones “COCHABAMBA” R.L. - COMTECO
R.L., en contra de 1a Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 39/2021 de 05 de abril de
2021 emitida por la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y .
Transportes, revocandola totalmente y en su merlto el Auto ATT- DJ—A TL LP 90/2021 de 21 de . -
abril de 2021. _ ‘ .

SEGUNDO.- Instruir a la_Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecorhunlcaci'ones y
Transportes emita un nuevo acto administrativo, por el que se responda al operador de aCuerdo
a Ios criterios de adecuacmn a derecho expuestos en la presente Resolucion Mmisterial

_Noti.fiquese, registrese y archivese.

- www.oopp.gob:bo
Av. Mariscal Santa Cruz — esq. Calle Oruro, Edif. Centro de Comunicaciones: La Paz, 5° plso :
Telf': (591-2)- 2119999 - 2156600
La Paz — Bolivia



Pagina 1 de 25

ESTADO PLURINAGIONAL DE . i
BOLIVIA MINISTERIO DE OBRAS )
PUBLICAS, SERVICIOS ¥ VIVIENDA

INFORME JURIDICO :
INF/IMOPSV/DGAJ N° 605/2021 ' 4

A : . Edgar Montafio Rojas
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIEN

ViA Jagueline irene Quisbert Callisaya
DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Dennis Evans Alcala Martinez
JEFE DE LA UNIDAD DE RECURSOS JERARQUI

DE . Julieta Margot Torrico Landa ‘ nm%ﬂnsammm
ABOGADA RESPONSABLE | Min, Clras Pblieat, !umvvma‘
REF. :  Recurso Jerarquico interpuesto por Ménica Jasmin Castillo Montafio,

en representacion de la Cooperativa de Telecomunicaciones
“COCHABAMBA” R.L. - COMTECO R.L., &n contra de la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 39/2021 de 05 de abril de 2021, .
emitida por la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes.

FECHA : La Paz, 10 de septiembre de 2021

Sefor Ministro:

En atencion a la Hoja de Ruta E/2021-06375, que contienen el recurso jerarquico
interpuesto por Ménica Jasmin Castillo Montafio, en representacién de la Cooperativa

de Telecomunicaciones “COCHABAMBA" R.L. - COMTECO R.L.,.en contra de la .
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 39/2021 de 05 de abril de 2021, emitida .
por la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, . -
corresponde informar: ‘

L ANTECEDENTES.-

1. Mediante nota con cite AR EXT 338/20 presentada el 26 de octubre de 2020, ja
Cooperativa de Telecomunicaciones Cochabamba R.L.- COMTECO R.L., comumda@.-
la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes #
baja de (4) radiobases empleadas para prestar el servicio de telefonia fija inalambrica;:. -
en las localidades de Colomi, Aiquile, Mizque y Totora, mediante Ia Piaiafom@Rﬁ :
1900. Asimismo, mformé que todos los uUsuarios fueron migrados al SlstemegpAh
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que opera en |las sub-bandas AA' y BB' de la frecuencna 800 y a esa fecha ya no se.

tiene ningun usuario activo operando en las frecuencias 1910-1930 MHz. Y que en

fechas 20 y 21 de octubre habia efectuado la desconexiéon de los RNC's y la
desactivacion de los servidores de gestion del Sistema DRA 1900 y apagado 'de los
equipos RF's en las 4 estaciones, finalizando de esa manera la operacién dé la central
AXE 10 de Ericsson con.tecnologia inalambrica obsoleta, sin afectar la continuidad de

los servicios local, ni rural. Hace conocer ademas, debido a que ha dejado de utilizar -

las, frecuencias 1910 a 1930 MHz para proveer el Servicio de Telefonia Fija’

Inalambrica, su decision de renunciar al derecho otorgado mediante Resolucién
Administrativa Regulatoria TL N° 0032/2009 de 30 de septiembre de 2009, Ademas de

solicitar se establezca que el cobro por Derecho de Uso de Frecuencias —DUF de las

frecuencias devueltas al dominio del Estado, debe ser contabmzado hasta la fecha de -

ingresada su solicitud y que el saldo resultante se acredite a su. favor en su proxima -

liquidacion para el pago de DUF o en la conciliacién de cuentas que se lleve adelante

por ese concepto (Fojas 1a 8).

2. A través de la Resolucién Administrativa Regulatoria N° ATT-DJ- RARsTL-LP

400/2020 de 26 de noviembre de 2020, la ATT, dispuso: “Primero; Revocar la |

Resolucién Administrativa Regulatoria TL N° 0032/2009 de 30 de septiembre de 200_9
mediante la cual se otorgd licencia para el usg de frecuencias a favor de la

Cooperativa de Telecomunicaciones Cochabamba R.L. - COMTECO R.L, devolviendo -
a dominio del Estado las frecuencias. Segundo: Instruir a la Direccion Técnica

Sectorial de Telecomunicaciones y TIC realizar el registro de la RAR 400/2020 y la

liberacién de las frecuencias en el espectro radioeléctrico y poner en conogimiento de .
. la Direccién de Fiscalizacién y Control y la Direccién Administrativa Financiera a- B

- efectos de los registros pertinentes y con la finalidad de que se excluyan estas-

L B
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frecuencias de los pagos correspondientes de la préxima gestion” (F'ojas 18 a 25).

aclaracion y complementacién. a la  Resolucion Administrativa Regulatoria N?
400/2020, sefialando de que en el acto administrativo se ha omitido 0 no esté claro lo

peticionado en.su nota AR-EXT- 338/20 de 26 de octubre de 2020, sobre dar pleno .

cumplimienta al articulo 58 del Decreto Supremo N° 27113 y los efectos producidos
por esta expresa renuncia, respecto a que el pago de Derechos de Uso de

dicha solicitud y que el saldo resultante (noviembre y diciembre de 2020) se acreditarg:.
en su favor en la liquidacién para el pago de DUF de la siguiente gestion o si serﬁ
contemplada en la conciliacion -de cuentas. Haciendo notar que -esa observacion' -

3. Med|ante nota con CITE: AR EXT 388/2020 de 07 de diciembre de 2020 |a o
Cooperativa de Telecomunicaciones Cochabamba R.L. -COMTECO R.L., solicité

- Frecuencias es aplicable hasta la fecha dela comunicacion efectuada y tampoco _
establece que el cobro de DUF, debe ser contabilizado hasta la fecha de’ mgresadaw’ e

radica en el hecho de que |a instruccién efectuada en el punto resolutivo segundo. sélp.

indica poner en conocimiento la RAR 400/2020, entre otras direcciones, a iaﬁﬁirm@h
Administrativa Financiera a efectos de los reglstros pertmentes y con la ﬁ,ﬁahdad ﬁe
que se excluyan esas frecuencias de los pagos correspondientes de fa préximg

- gestién. Indicando que asimismo, no se explica de manera fundada- ¥ meﬁvada “Pot.
qué la ATT ha decidido no mencionar o hacer referencia a la aplicacion del artigélo-

del Reglamento de Ley N° 2341 de Procedimiento Admmlstrativo aprﬁbwﬁ:‘m Al
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Decreto Supremo N° 27113, de 23 de julioc de 2003, como parte del Imarco‘normativ'b o
que sustente la declaratoria de revocatoria y de los efectos legales producidos por el .
precitado articulo o haya optado por su extincién segun lo estipulado en el paragrafo Il

del articulo 9 del Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 27172, respecto a

los efectos producidos en los pagos de Derechos de Uso de Frecuenmas por lo que .
solicita su aclaracion y complementacion (Fojas 26 a 27). o e

4. La ATT en fecha 14 de diciembre de 2020, emitio la Resolucton Admmustratlva R
Regulatoria ATT-DJ-RAR -TL LP '428/2020, la que resuelye: Priméro aceptar la SRR
solicitud de aclaracién y complementacion de la Resolucion Administrativa Regulatoria AU
'ATT-DJ-RAR-TL LP 400/2020 de 26 de noviembre de 2020, presentada por la . .~
Cooperativa de Telecomunicaciones Cochabamba R.L. - COMTECO RL., disponlendo B o
‘(Fojas 28 233). _ T

Que esa autoridad no pudo considerar lo establecido por el articulo 58 del TR
Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento’ Administrativo de 23 de abril de 2002, = - e T
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 27113 de 23 de. julio de 2020 que R
establece: "/ Los actos administrativos que tengan por objeto exclusivo el otorgam:ento -
de derechos a administrados, podrén extinguirse por renuncia expresa de su ftitular . ST
manifestada por escrito ante la autoridad administrativa que emitio ef acfo. La renuncia -+~ =~

- produce efectos a partir de su comunicacion, sin que sea necesariala aceptacién dela: . o
~autoridad administrativa, salvando en su caso, las responsabilidades a que diera -~ . e

lugar." Manifestando que no debe perderse de vista que Ia solicitud 'de revocatoria se- e

trata de licencias para prestar un servicio publico que por disposicién constitucional . . - ' ‘

debe ser brindado de maneéra continua y de acuerdo a lo estipulado por el numeral 4 ‘ A :

del articulo 5 de la Ley N° 164 respecto al principio de continuidad, es decir que dicho Ao T

servicio no, puede sufrir ninguna interrupcién, bajo esecontexto ‘el Estado debe | . B

garantizar la prestacion: de los servicios de telecomunicaciones por loeque :la

pretension respecto a que esta Autoridad considerare el cese de obligaciones a partir

de la comunicacién mediante su nota de solicitud de devolucién de frecuencias- al

dominio del Estado no opera de manéra automatica, puesto que esa Autoridad debe

evaluar técnicamente que los usuarios no sean afectados por la revocatoria de dtchas ,

licencias y que-la’ normativa. vigente y aplicable ai sector -estipula: que el acto para

declarar la revocatona dé los titulos habilitantes es mediante una Resolucién

Administrativa debidamente fundamentada conforme establece el articuto 41 de ia Ley
. N° 164 y puesto que la revoeatoria de licencia fue a solicitud, esa Autoridad considerd -

lo establecido por el numeral 2 del articulo 40 de la Ley N° 164 ‘ademds de considerar.; .

que el inciso b) dei paragrafo | del articulo 178 del Reglamento General a la Ley l@

164 establece que el pago,por concepto de Derecho de Uso de Frecuencias debe ser’
cancelado de forma anticipada hasta el 31 de enero de cada afio, es declr un pago -
adelantado por toda la gestién y la normativa actual vigente' no hace . refezencta
respecto a saldos a-favor como consecuencia de solitud de revocatoria dﬁ”ﬁt:ancm
por lo que no se puede considerar saldo a favor para la liquidacién del DérEr:ha de
Uso de Frecuencias para la siguiente gestién o realizar conciliacién alguna ya
pagos. adelantados por concepto de DUF efectuados por los oﬁe&adem_i_:
toda la gestion, haga 0 no uso de la licencia durante Ia totalidad de1a‘m|sma

-

.
»
-»
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ii. Que en cuanto al punto 2 no fue necesario mencionar el articulo 58 del Reglamento
a la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2002 como parte de la
normativa que sustente la declaratoria de revocatoria, puesto que es
indispensablemente necesaria la emisién de un acto administrativo traducido en una

- Resolucion Administrativa la cual disponga la revocatoria de las licencias otorgadas de

acuerdo a lo establecido por el articulo 41 de la Ley N° 164, por lo que pretender que
con la sola. comunicacion de revocatoria de licencias esta genere una revocatoria
automatica y conlleve a efectos legales de cese de obligaciones, en tal sentido no
correspondia hacer mencién a una normativa que no tiene relacién a lo que establece
el numeral 2 del articulo 40 de la Ley 164, respecto a la revocatoria de licencias a
solicitud considerandose ademas |o que establece el paragrafo |l del articulo 9 del
Reglamento, que las resoluciones de alcance individual producen efectos a partir del
dia siguiente de su notificacion, en tal sentido no puede’ solicitar que una revocatoria
de licencia tenga efecto desde el dia de su presentacion, puesto-que conforme a la
normativa citada en su solicitud de aclaratoria y complementacién los efectos juridicos
son a partir del dia siguiente de la notificacion por lo que no puede pretender que a la
simple comunicacién de revocatoria la mencionada licencia sea revocada debiéndose
considerar que |a revocatoria de licencia a solicitud debe ser mediante una Resolucion
Administrativa debidamente fundamentada previamente a la técnica que establezca
que no existira interrupcion del servicio y que lo usuarios no se vean afectados,
quedando claramente establecido que tanto el Ente Regulador como el Operador
tienen conocimiento absoluto que la Revocatoria de una Licencia a solicitud debe ser
dispuesta a través de una Resolucion Administrafiva al amparo de las normas
administrativas en actua! vigencia que rigen el Procedimiento Administrativo y el sector

de Telecomunicaciones. ' ‘

5. En fecha 06 de enero de 2021, Ménica Jasmin Castillo Montafio, en representacion
de la COOPERATIVA DE TELECOMUNICACIONES “‘COCHABAMBA" R.L.-
COMTECO R.L., interpone recurso de revocatoria contra el Resuelve Segundo de la
Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL-LP 400/2021, de 26 de
noviembre de 2020 y en su mérito contra la Resolucion Administrativa Regulatoria

© ATT-DJ-RAR —-TL LP 428/2020 de 14 de diciembre de 2020, bajo los siguientes

argumentos (Fojas 34 a 40):

i. Manifiesta que en las partes considerativas y resolutivas de la Resolucion
Administrativa Regulatoria N° 400/2020, no se menciona ni se hace referencia que su
solicitud' de renuncia expresa al Derecho otorgado mediante la Resolucion
Administrativa Regulatoria TL N° 0032/2009 de 30 de septiembre de 2009, de la
Licencia de Uso de Frecuencias la cual dejé de utilizar, estuvo- enmarcada en la
normativa aplicable y vigente en los parégrafos | y Il del articulo 58 del Reglamento-a
la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N°® 27113 de
23 de julio de 2003, concordante con el numeral 2 del Articulo 40 de la Ley No 164,
peticion que por derecho produce efectos respecto a la restitucién de ese recurso
escaso y estratégico a dominio del Estado y el pago de Derechos de Uso de -

Frecuencias hasta la fecha de su comunicacion. Y qué asimismo, solicité que et:cobra.

por Derecho de Uso de Frecuencias DUF de las frecuenctas devueltas a dontinig-del -
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Estado, debe ser contabilizado hasta la fecha de ingresada su solicitud y que el saldo

. resultante se acredite a favor suyo en la proxima liquidacion para el pago de DUF o en

la conciliacion de cuentas que se lleve adelante por ese concepto.

Senala al efecto, que tal peticion, ha sido atendida parcialmente sélo con la devolucion
de las frecuencias otorgadas a dominio del Estado, dejando de lado el .pago de
Derechos de Uso de Frecuencias, que por efecto de la revocatoria debié ser
incorporada como fundamento en el acto administrativo emitido mediante la RAR -
400/2020, situacion que ha sido ignorada por la Autoridad Regulatoria, vulnerando
flagrantemente o establecido mediante reglamentacién expresa. Indicando que esa
actitud claramente tiene el propdsito de apropiarse de recursos econdémicos pagados
de forma anticipada por el uso de frecuencias, que al ser devueltas a dominio del .
Estado y revocadas produce efectos en el pago de DUF, con la correspondiente
interrupcién del pago que se ha efectuado; aspecto que forma parte de la
fundamentacion de Derecho del acto de revocatoria y que ha sido eludido por esa
Autoridad.

il. Menciona que el articulo 24 de la Constitucion Politica dei Estado manda que:
*Toda persona tiene derecho a la peticion de manera individual o colectiva, sea oral o
escrita, y a la obtencién de respuesta formal y pronta. Para el ejercicio de este
derecho o se exigird mas requisito que la identificacion del peticionario”; deretho que
se encuentra también mcorporado entre el objeto de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo para velar ¥ "Hacer efectivo el ejercicio del derecho de peticién ante la
Administracion Publica"; misma que se encuentra reglamentada mediante Decreto

-Supremo N° 27113 que en su articulo 4 dispone que: “La peticién es un derecho de los

ciudadanos y compromete a la administracion pablica a dar una respuesta oportuna y
pertinente”. Sefialando que conforme dicha atribucion emana desde la CPE 'y

. conferida por Ley, no es razonable que la ATT desconozca los efectos producidos por

la renuncia expresa y que debié ser parte del fundamento en la revocatoria de la
licencia, respecto al pago de Derechos de Uso de Frecuencias y su tratamientg -
administrativo que como entidad publica estd debidamente reglada y debe ser
cumplida.

- Agrega que resulta preocupante que la ATT continlie ton criterios ambiguos y/o

eludiendo sobre el tratamiento del pago de Derechos de Uso de Frecuencias para los
casos de Devolucién de frecuencias; aspecto que viene arrastrandosé durante varias
gestiones en perjuicio de los administrados, que en el presente caso, la nota
presentada fue precisa en la peticion y que en la emision del acto administrativo ni se

Jla menciond, ni formé parte de la fundamentacion para la revocatoria, por tanto, -

considera que dicha revocatoria es incompleta, que no dio atencién plena a su peticién -

y que vulnera el derecho de COMTECO R.L. establecido en los paragrafos Ly Il, .~

Articulo 58 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo -aprobado
Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2003. :

ili. Expresa que si bien la ATT resolvié mediante la RAR 400/2020 revocar la licenai_i‘a. L

otorgada a COMTECO R.L. con la RAR TL No. 0032/2009 de 30 de septiembre de -

2009, perfeccionando su retomo a dominio del Estado las frecuencias 1910-1930:qué =~~~

estaban a9|gnadas en varias localidades del Departamento de Cochabamba en: &anto T
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en su Resuelve Segundo instruyo a las diferentes’ Direcciones, entre ellas la.
Administrativa Financiera su registro y la exclusion de estas frecuencias de los pagos
correspondientes de la préxima gestion, absteniéndose de pronunciar sobre lo
expresamente peticionado, dejando incierto el pago de DUF de los meses posteriores
a la renuncia, durante el cual, COMTECO R.L. ya no podréa hacer uso efectivo de esos
recursos radioeléctricos, conforme lo dispuso su resuelve Primero, soslayando su
fundamentacién sobre |a aplicacién de lo establecido en el articulo 58 del Reglamento
de la LPA y lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley No 164; de la misma manera, el
paragrafo IV del articulo 76 de Reglamento General a la Ley N° 164, que indica que la
ATT atendera de manera parcial o total las modificaciones de Licencia, seégin
condiciones técnicas Yy econémicas necesarias. .

~

17 Expone que la normativa citada precedentemente, dispone que -la autoridad
regulatoria para-dar curso a la modificacion parcial o total de una licencia que asigna
frecuencias a los operadores, deba emitir una resolucién admlnlstratlva de revocatoria;
sin embargo, no seflala que a partir de la siguiente gestion del afio de revocatoria,
recién el operador estara liberado de su obligacién de cancelar el DUF. Por lo que no
resulta congruente que el ente regulador pretenda de manera forzada establecer que
ambos aspectos se encuentran relacionados, siendo que uno tiene que ver con
modificar un acto administrativo para concluir eI proceso de devolucion de un recurso
otorgado nuevamente a su dominid'y el otro, con. el pago por el uso efectivo de una -

frecuencia. Indicando que no es posible conocer si la autoridad regulatoria al momento.

de efectuar e! célculo del importe por el DUF para la préxima gestion, acreditara a su
favor el monto de noviembre y diciembre, resultante de.la devolucion anticipada de las ‘
frecuenmas otorgadas, que hoy se encuentran bajo el dominio y control del Estado; 0

si por el contrario, el ente regulador pretende consolidar a su favor dicho saldo o -

crédlto

v. Pone a colacién sobre la anterior normativa como el nuevo ordenamiento que rlge el

sector estuvo establecido dos derechos u obligaciones que deben ser cancetados por

los proveedores y operadores para poder acceder a una frecuencia, uno es el Derecho
" de Asignacién de Frecuencias - DAF que se cancela al momento de ser otorgada,
cuyo pago-es unico y su importe abarca todo el periodo de la licencia (15 afios) y uno -
segundo, el Derecho de Uso de Frecuencia — DUF que se constituye en un’pago
recurrente que se realiza por la utilizacion efectlva del recurso electromagnétlcor

concedido, en tanto el aperador no haga conocer su explicita renuncia a dicho derecho - o

y realice la devolucién anticipada de la frecueneia’a control y dominio’ del Estado_

.utilice, aproveche, beneficie, emplee u opere la frecuencia otorgada, con fa. -
particularidad de que para fines de control administrativo o contable; el pago se realiza ;"-
anualmente y de manera anticipada, y en ringin caso significa que el mismo es a.,
fondo perdido, sin que represente el hecho de que el Operador decida ré%titum a
control del Estado antes que concluya dicha gestion. RIS

i. Expresa que resulta una arbitrariedad el hecho de que-la ATT QQnslmmﬁ, \
pago anual y anticipado del DUF no admite devoluciones, sin conbiderar los mesges. éh’
los que ya no se haran uso efectivo de las frecuencias devueltas, siendo. qua lgniwr
establece o se constituye solo en una forma de pago de la obligacién, “Gue 1o

. . i LT T ]
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podria ser mensual, bimestral, trimestral, semestral o al final de cada gestion, tal como
admite el mismo inciso b), paragrafo |, articulo 178 del Reglamento General a la Ley
N’ 164, respecto aqueen la resoluc:én de otorgamiento se puede establecer una otra' _
forma de page, por lo que de ninguna manera el ente regulador puede pretender la
confiscacion de los saldos en_su favor, afirmando que esa medida se sustenta en el
hecho de que en la norma no se establece |la devolucién de los montos. resultantes a:
favor del operador y por ende, el pago anticipado es por todo el afio y que ..
desafortunadamente el administrado se vera perjudicado por la renuncia anticipada a -
dichas licencias, mientras que la entidad regulatoria se beneficiara de la’ misma; es
mas; .en algun caso, dentro la misma gestion podra otorgar la frecuencia a otro
operador y de esta manera recibird ingresos de nuevo DAF y de nuestro DUF, cual no
parece. un mal negocio al amparo de la interpretacion -nérmativa que hace el
Regulador. Sin embargo, la ATT incurre en una confusién ‘¢ pretende generaria sobre-

lo estipulado en el inciso b) del articulo 178 del Reglamento General, sin-ubicarse en : o
la temporalidad en que ocurren estos hechos, sefialando que adem&s correspondea -~ =
otro acto administrativo que atienda esa renuncia; es decir, uno. es el -acto que por AR
norma dispone la liquidacién que la ATT debe realizar hasta el 15 de enero paraqueel - : .. "
titular ‘de laficencia efectivice su pago hasta el 31 de enero dé cada afio y el hechode. 7", /.
la renuncia de derechos que ocurre posteriormente o en el transcurso del afio, antes =~ -
que concluya dicho periodo, con el acto de la declaratoria de revodatoria, en la cual, :
determine |a restitucion de estos derechos al Estado y se proceda con el ajuste o
prorrateo del DUF pagado a principios de afio; siendo parte de su peticion para quese -
establezca mediante una disposicion la fecha efectiva para considerar el page de DUF -
hasta la fecha de la renuncia o devolucion de frecuencias, que encuentra fundamento' Ca Ty
en el arﬂculo 58 del Reglamento aprobado mediantg D.S. 27113. P A S

vii, Aﬁrma que mas alla de lo argumentado y solo con la fnaltdad de ejemphflcar la~ D
arbitrariedad de la ATT, resulta que en el Resuelve Primero de la RAR 400/2020, se T
dispone la restitucion de las frecuencias devueltas a dominio del Estado y en el punto .
Segundo, determina que las mismas sean fliberadas; ello significa que.ya na, se
encuentran en poder de COMTECO R.L.; sin embargo, se les quiere obligar a
continuar pagando el DUF como si hasta fin de afio estarian aun utilizandolas, lo- cual™ \
es un desproposito. Sefialando que ante esa incertidumbre. corresponde’ mterponer _
recurso de revocatoria parcial contra el resuelve segundo de la RAR TL 400/2020 en”
defensa de, sus derechos subjetivos e intereses legitimos, para que la Administracién
dilucide el’ procedimiento o la metodologia que aplicara en enero "del 2021, ehfa’
liquidacion para-el pago Anual de.los Derechos de Uso de Frecuencias, porque ew
caso dé que la ATT pretenda confi iscar dicho crédito en su favor, se canstituird en un-
acto ilegal y arbitrario que merecera una impugnacion de su parte. . L

viii, Manifiesta que ~mediante nota AR-EXT-388/20 solicité aclaratofia. .y ...
¢omplementacion sobre lo dispuesto en la RAR 400/2020, demandando se fag mchqgﬁ._ .
los motivos o fundamentos por los cuales no se tom¢ en cuenta la aphcacuénseﬁ{:a&;ﬁ' :
'inmediata de lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento a la Ley de Prm&tm%en@p
Adminisfrative que dispone: “I. Los actos administrativos que-iengan. w ob
exclusivo. el otorgamiento de derechos a administrados, podrén’ emngu
renuncla eXpresa de su titular manifestada por escrito ante la autone(a& adlin{ '
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que emitid el acto. |l. La renuncia produce efectos a partir de su comunicacion, sin que
sea hecesaria la aceptacion de la autoridad administrativa, salvando en su caso, las
responsabilidades a que diera lugar.”

ix. Expone que en la RAR 428/2020, la ATT sefiala que en el caso de la devolucion de

. frecuencias, dicha prevision normativa no opera de manera automatica porque primero

debe evaluar técnicamente que no existan usuarios afectados con l|a revocatoria a
pesar que se le puso en conocimiento de la ATT sobre la migracién de los usuarios
que operaban en la Frecuencia DRA 1900 a una nueva plataforma HSPA+ en |la banda
de frecuencia AA' BB'- 900 con mayores ventajas tecnolégicas de Acceso Inalambrico
Fijo del Servicio telefonico; por tanto, la causal de revocatoria por peticion expresa del
operador prevista mediante Ley no involucra ningln riesgo para ser intervenido y es
un exceso que contraviene el principio- de sometimiento plenc a la Ley, pues la-
Administracion no puede ejercer aquello que no se encuentra ndrmado, siendo que la
Constitucién Politica del Estado en su articulo 122 sefiala que son nulos los actos de
las autoridades en las que se ejerce jurisdiccion o potestad que no emane de la ley,
Incorporando disposiciones u obligaciones que  va mas alla de lo previsto en el
ordenamiento juridico y por tanto se estd imponiendo una nueva obligacion a los
operadores, sin contar con el respaldo legal que faculte a la ATT a generar tal
obligacion, afectando, el tratamiento de estos tramites, con una falsa percepcion de
que la devolucion de frecuencias que afecta la continuidad del servicio; sin conocer el
hecho real o causales, del porque el Titular de Licenéia devuelve las frecuencias al
Estado; por la simple razén, de que ya NO utilizard este recurso e implementa
alternativas tecnologicas para no afectar el servicio a sus usuarios previo a su decision
de devolver las frecuencias

X. Asevera que al ser un recurso escaso y estratégico estas son devueltas con el
cuidado de no vulnerar el principio de continuidad, que esta constituido corno una
infraccion contra el sistema de telecomunicaciones y es sancionada; por tanto, un
hecho de devolucion por cumplir un simple acto, se pretenda procedimentar con mayor
tiempo con el fin de eludir la aplicacion de lo dispuesto el articulo 58 del Reglamento,
sin que dicha Autoridad demuestre que la supuesta afectacién de la continuidad del
servicio sea producto por la devolucién de frecuencias, que nunca existid; lo que les
parece un abuso y obstaculizacién a sus peticiones. ' '

Xi. Alega que el articulo 58 de manera precisa y sin hacer distinciones, determina que
las resoluciones que otorguen derechos (como el de licencias para uso de frecuencias
u otro) quedaran extinguidas a renuncia expresa- del titular y de forma escrita, la.cual
tendra efectos a partir de su comunicacién a la autoridad administrativa (inmediatez)
sin que sea hecesaria su aceptacion (eficacia). Ademas dispone que esta renuncia no
impide que COMTECO R.L. asuma las responsabilidades que diera lugar su decision,; -
ello significa que en caso de incurrir en un corte o interrupcion desautorizada. de
servicios a los usuarios (discontinuidad), seria sancionado por la comision de la
infraccién que se halla tipificada en el inciso b, paragrafo Il, articuio 20 del Decreto
Supremo N° 4326; inclusive, conforme dispone el paragrafo |l, articulo 41 de la Ley N°

164, podrian ser sometidos a una intervencién por parte del ente regulador para:

asegurar la continuidad. del servicio. Indicando que esa fue la razén por la: que en sy
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procedido a migrar a los usuarios que podrian quedar perjudicados hacia la otra
plataforma inalambrica.

Agrega que no desconoce la potestad que tiene la ATT para garantizar el
cumplimiento del principio de Continuidad establecido en el numeral 4, articulo 5 de la
Ley N° 164, pero lo que no puede efectuar es ampliar su alcance a establecer un
efecto suspensivo sobre el articulo 58 o peor aln, anular su aplicacion inmediata. Y lo
mas grave es que la autoridad regulatoria deje entrever que los titulares deben esperar
que haga dicha verificacion técnica, pero no manifiesta el tiempo que le llevara
hacerlo, lo que significa que esta ante un escenario incierto donde los administrados
nuevamente estaran librados al tiempo y la predisposicion que tenga la ATT para
atender sus peficiones de devolucién de frecuencias, que podrian conllevar varios
dias, meses o afios, con sus consiguientes perjuicios econémicos; tal como ya les
ocurrid. Y por esa razén, al momento de emitir la RAR 400/2020, el ente regulador
debid establecer que para fines de pago del DUF, la fecha hasta la cual persistia la
obligacion del pago del DUF era el 26 de octubre, y sea considerado en la liquidacion
para la siguiente gestién, los montos cancelados por noviembre y diciembre a su favor.

6. Mediante Resolucién de Revocatoria ATT-DJ-RA RE- TL LP 39/2021, de 05 de abril
de 2021, la ATT, rechazé el recurso de revocatoria parcial presentado por la
Cooperativa de Telecomunicaciones “COCHABAMBA" R.L.-COMTECO R.L., contra el
Resuelve Segundo de la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL-LP
400/2021, de 26 de noviembre de 2020 y en su mérito contra |a ‘Resolucion
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR ~TL LP 428/2020 de 14 de.diciembre de 2020
y en consecuencia confirma totalmente los actos administrativos impugnados, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso c) del Paragrafo Il -del articulo 89 del
reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 27172, bajo los siguientes

' argumentos (Fojas 65a 74 ):

i) Maniﬁesta gue debe considerarse que el numeral 2 del articulo 40 de la Ley 164
establece que la ATT revocara las licencias y terminara los contratos seguin
corresponda, por peticion expresa del operador o proveedor. Asimismo, el paragrafo |
del articulo 41 de la sefialada Ley determina que: "(...) Por las causas sefialadas en ef
Articulo precedente la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones
y Transportes declarard la revocatoria de la licencia mediante Resolucion
Administrativa debidamente fundamentada”, sefalando que en tal entendido, esa
Autoridad Regulatoria declarara la revocatoria de licencias, incluida la devolucion de .
frecuencias a través de una Resolucion Administrativa Regulatoria fundamentada'y. -

- justificada para aquellas solicitudes a peticion expresa del operador o proveedor. Al

efecto, la normativa en el ambito administrativo establece gue la Administracion

Publica debe manifestar su voluntad, conforme a sus atribuciones, por medic de actos . ' . . o

administrativos, considerando que el Estado, a través de la Entidad Reguladora, -
otorga los titulos habilitantes mediante Resoluciones Administrativas Regula-_ipr_i.aé yio

Contratos. Consecuentemente, la revocatoria de dichos titulos debera ser declarada
conforme lo determina el paragrafo | del articulo 41 de |a Ley 164, es decir,: meﬁiadﬁeu, '
Resolucion Administrativa debidamente fundamentada. - y :
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Expresa que la solicitud de revocatoria presentada por el operador, no correspondia

ser considerada a partir de la presentacién de la solicitud, como pretende el

recurrente, toda vez que la normativa vigente y aplicable al sector, estipula que el acto .

para declarar la revocatoria de los titulos habilitantes es la Resolucién Administrativa

correspondiente, la cual surte efectos a partir de su legal nofificacién conforme lo

establece el articulo 13 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 27172; -

es decir, que la devoluciéon de frecuencia no puede operar autométucamente al

momento de la presentacion de la nota del operador, debido a que la misma norma ,
establece que necesariamente debe emitirse una Resolucion Administrativa expresa ‘ .

“Por lo que, las conseclencias juridicas que conllevan con la emision. de tal resalicion .

tnicamente surten efectos a partir de la notificacién al interesado.

/

Mehciona que si bien cursa la solicitud de baja de radio-bases de telefonia fija

_ inal4mbrica y renuncia a la licencia para uso de frecuencias otorgadas mediante RAR

‘DUF efectuados por los operadores hasta el 31 de enero comprenden toda. Ia gestlén )

TL N° 0032/2009 presentada por el operador, éste no consider6 que la mencionada
solicitud se hace efectiva con la notificacion de la Resolucion Administrativa
Regulatoria que declare la revocatoria de los titulos habilitantes requeridos y noopera’
de manera automatica. El Estado tiene la potestad de aceptar la revocatoria o
rechazarla, debiendo inclusive valorar y analizar ias repercusiones que podria generar

la devolucién al dominio del Estado de esas cuatro (4) radiobases empleadas para.
prestar el servicio de\ telefonia fija inaldmbrica en las localidades de Colomi, Aiquile,
Mizque y Totora del Departamento de Cochabamba, toda vez que se trata de una - . >
prestaciéon de servicio piblico. Por io que ese Ente Regulador debe garantizar el PR
acceso, disponibilidad, integridad y continuidad del servicio.' En ese sentido, resulta -
ilégico e incongruente, el pretender que una solicitud de revocatoria por devolucnén de . .-
frecuencias opere de manera automatica ante la simple solicitud a la Autoridad.

S .
.

Aclara que el pago del DUF se realiza de manera anticipada, cada 31 del primer mes _ )
del afio, conforme lo establece el articulo 178 del Reglamento General a la Ley N°
164. El lineamiento que mantuvo la ATT antes y después de la promulgamén del
Decreto Supremo N° 1391, de 24 de octubre de 2012, que aprueba el Reglamento -
General a la Ley N° 164, advitiéndose que la disposicién reglamentaria para
telecomunicaciones en actual vigencia, establece que el pago anual por el DUF,
mantiene el criterio de pago adelantado por toda una gestién, aunque ahora ésta debe .- L.
ser efectiva hasta el 31 de enero de la gestién que corresponda y ya-no contemplael - -
expreso profrateo en licencias cuya duracién sea menor a un afio, tal como lo hacia el '

antiguo reglamento abrogado. .

“ :l,’

Sefala que bajo esa premnsa se puede colegir que a partir de la prorhuigamén dz
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 1391, los pagos adelantados por gl

haga o no uso de Ia licencia durante |a totalidad de Ia misma.

ii. Manifiesta que el paragrafo Il del articulo 58 del. Reglamento a Ia Ley N* 23@7
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 2 %4,.;3_ ‘
de julio de 2003, establece que la renuncia a otorgamiento “de derech
administrados produce efectos a partir de su comunicacién. Indicando-al- FES’ SeHR
no debe perderse de vista que en el caso objeto, de analisis no se puedehfi‘nt{' MG

) )

i " -......-.....-u.-.-.,w-»;nu.m‘m-..:.u'u.,,.m....u-q-o’\-u-....‘«wum““....m-.;...u........a.....ow..---. T
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trata de un servicio publico que por disposicion constitucional débe ser brindado de . -
maneta continua, es decir no puede sufrir interrupcion. La norma constitucional tiene &
preferencia en su aplicacién sobre cualquier otra norma conforme lo establece el -~ = . o
paragrafo 1l del articulo 410 de la Constitucién Politica del Estado: “El bloque de - ' - . :
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios Internacionales en
materia de Derechos Mumanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por
‘el pals (..)", postulado que armoniza y se complementa con el articulo 256 de la
Constitucion Pdiitica del Estado, que en sus dos paragrafos prevé que los
instrumentos legales intemnacionales en materia de derechos humanos que hayan sido.- -~ = -. = .
ratificados por el pais 0 a los que éste se hubiera adherido, cuando deciaren derechos - '
mas favorables a los contenidos en la Norma Suprema, se aplicarén de manera -
preferente sohre ésta; y que, los derechos reconocidos por la Ley’ Fundamental )
boliviana, deben s$er interpretados de acuerdo a -los tratados y convenios
internacionales cuando estos prevean normas mas favorables; esto en razén a que,
por prewsnon del articulo siguiente, los tratados y convenios: internacionales ratificados _
forman parte del ordenamiento juridico intemo con rango de ley. Asimismo, y . ..
reforzando este marco normativo, el paragrafo IV del articulo 13 de la Constltuclén: T
Politica - del Estado, determina que "Los tratades y convenios intemacionates - - - .
ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos - e
humanos y que prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion prevalen en el o _
ordén interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Constitucion se ™ - .~ %
interpretaran de conformidad con los Tratados Internacionales de derechos humaros e
ratificados -por Bolivia", -resaltando la inviolabilidad, universal, ihdivisibilidad: G
interdependencia 'y progresividad de los derechos reconocidos por la - Ley - e
Fundamental, establecidos en el parégrafo | del articulo 13 de la Constitucion Politica’ .~ - g
del Estado, cuya promocién, proteccidon y respeto, son deberes. del Estado. Ahora\ _
bien, la legislacion interna de nuestro pais, establece en .el articulo 20 de la.
Constitucién Politica del Estado, que el acceso universal y equitativo a'los servicios
basicos de adua “potable, alcantarillado, electricidad, gas domlculano postal y. . -
telecomumcacuones se constituye en un derecho fundaméntal, siende su provisién, ..
una responsabilidad del Estado, en -todos sus niveles, sujeto a criterios de :
universalidad, responsabilidad y accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, *
tarifas equitativas y cobertura necesaria con participacién y "1 T control social. En
~ cuanto al acceso a telecomunicaciones, se reconoce a éste como un'derecho . .
fundamental, sujeto a régimen de licencias y registros conforme aley. De estos R
preceptos normativos se establece la vinculacion esencial entre el Estado Social'de | -
Derecho y la prestacién de servicios basicos a la poblacién, refacién que se sustenta. '
en los articulos 1 (Estado Unitario Social de Derecho); articuio 9 Inciso ¢} (fines y.
funciones esenciales del Estado); paragrafo Il del articulo 14 (Derecho a la igualdad
el articuio S B.A. 20 (los servicios publicos y responsab:hdad ‘del Estado); y el
parégrafo 1) del artlculo 8 (valores que sustentan al Estado Plunnac‘.lonal ﬁé{Eﬁl‘
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aplicacion de los principios y valores consagrados tanto en la Ley Fundamental como
en las leyes, como en los pactos internacionales debidamente ratificados por Bolivia

ante la comunidad internacional, bajo cuyos parametros, el Estado se obliga a

garantizarlos.

Apunta que no se debe olvidar que la esencnalldad de todos los servicios basicos
enunciados en el ordenamiento juridico, son considerados como derechos
fundamentales; de tal manera que la falta de acceso a uno de ellos, puede afectar
otros derechos fundamentales conexos, asi como por ejemplo cuando se habla del

derecho a las telecomunicaciones, se halla en directa vinculacion con el derecho a la -

educacion.

Expone que una vez analizado en el contexto normativo del bloque de
constitucionalidad con referencia a la materializacion de los derechos fundamentales
de acceso a los servicios basicos, siendo que el Constituyente, al acoger esta forma
de organizacion politico-social, impuso como deber constitucional del Estado, la
suministracién de dichas prestaciones en favor de la colectividad. Por lo que,
reconocida y establecida la naturaleza social y democratica del Estado, surge la
conciencia politica estatal de considerar a cada ciudadano como un fin en si mismo,
calidad que emerge a partir del reconocimiento de la propia dignidad humana y que se

acentia ante la necesidad de garantizar el ejercicio de todas las libertades:

constitucionalmente reconocidas que tienden a asegurar la realizacion personal de
cada individuo dentro del Estado Plurinacional, Comunitario, Social y Demaocrético,
que se sustenta sobre el valor-principio-derecho de igualdad de donde deviene la
obligatoriedad del Estado de propender, no sélo a garantizar algunas prestaciones,
sino a mejorarlas y adecuarlas a la realidad, social, poiitica y cultural. Y en ese
sentido, bajo el contexto mencionado, el Estado debe garantizar la continua prestacion

del servicio en telecomunicaciones, por lo que la pretension del recurrente de -

considerar el cese de obligaciones a partir de la simple comunicacién de su nota de
solicitud de devolucion de frecuencias al dominio del Estado resulta “inadmisible”
después de la explicacion vertida precedentemente. Pues como se dijo anteriormente,
esta solicitud o comunicacion de devolucion de frecuencias al dominio del Estado no
opera de manera automatica, toda vez que la normativa vigente y aplicable 2l sector
estipula que el acto para declarar la revocatoria de los titulos habilitantes es la
Resolucién Administrativa correspondiente, la cual surte efectos a partir de su legal
notificacién conforme lo establece el articulo 13 del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 27172. ‘

Aclara que, si bien cursa la SO|ICItud de devolucién de frecuencuas al dominio del

Estado presentada por el operador el 26 de octubre de 2020, la misma no puede _
generar efectos  automaticamente, pues debe inicialmente realizarse un estudio
técnico que determine que la provisién del servicio no haya sido mterrumptda, es

decir, que se garantice la continuidad de este servicio a los usuarios a efectos de dar

cumplimiento a lo que por norma constitucional el Estado se encuentra obligado. Y en
el caso en concreto, esa Autoridad Regulatoria emitié el Informe Técnico ATT-DTLTIC-
INF TEC LP 695/2020 de 24 de noviembre de 2020 a través del cual concluye

recomendando que el operador justificd la "continuidad del servicio", por lo que-derivé

a la Direccion Juridica para que se emita la correspondiente Resolucién Administrativa .
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Regulatoria de Revocatoria total de la Licencia TL N° 0032/2009 de 30 de septiembre
de 2009 a favor del operador, devolviendo al dominio del Estado y que bajo esa linea,
se emitid la RAR 400/2020. Advirtiendo gue resulta indispensablemente necesario la
emisién de un acto administrativo traducido en una Resolucion Administrativa
Regulatoria que acepte o no la revocatoria (devolucién de las frecuencias) sefaladas
por el operador. Consecuentemente, la pretensiéon del recurrente es inconsistente al
pretender que con sdlo la presentacion de la nota de devolucién de frecuencias al
dominio del Estado se genere el cese de obligaciones. Asimismo, la Autoridad
Regulatoria tiene el deber de garantizar el principio de continuidad del servicio,
establecido en el numeral 4 del articulo 5 de la Ley N° 164.

Refiere en cuanto a la fecha efectiva del pago del.-DUF en la revocatoria de licencias
por peticion expresa, el numeral 2 del articulo 40 de la Ley N° 164, establece que la
ATT revocara las licencias y terminara los contratos segin corresponda, por peticion
expresa del operador o proveedor. El paragrafo | del articulo 41 de la referida Ley
determina que: "(...) Por las causales sefialadas en el articulo precedente la Autoridad
de Regulacion y Fiscalizacién de’ Telecomunicaciones y Transportes declarara la
revocatoria de la licencia mediante Resolucién Administrativa debidamente
fundamentada” entendiendo que el nivel central del Estado, a través de la ATT, .
declara las Revocatorias de Licencias a solicitud o peticidn expresa del operador a
través de Resoluciones Administrativas Regulatorias fundamentadas y justificadas,

"incluyendo las devoluciones de frecuencias a dominio del Estado y que para su efecto,

la norma administrativa establece que |la Administracién Publica debe manifestar su
voluntad, conforme a sus atribuciones, por medio de actos administrativos, por ello,
considerando que el Estado, a través de esta Entidad Reguladora, otorga los titulos
habilitantes mediante Resoluciones Administrativas Regulatorias yfo Contratos, la
revocatoria de dichos titulos deberan ser declarados conforme lo determina el
paragrafo | del articulo 41 de la Ley N° 164, es decir, mediante Resolucion
Administrativa Regulatoria debidamente fundamentada, concluyendo que por tal
motivo, queda claramente establecido que tanto el Ente Regulador como el operador
tienen conocimiento absoluto que la Revocatoria de una Licencia a solicitud de parte
interesada, debe ser dispuesta a través de una Resolucién Administrativa Regulatorla
al amparo de las normas administrativas en actual vigencia gue rigen el Procedimiento
Administrativo y el sector de Telecomunicaciones.

7. A través de nota con CITE: AR-EXT-120/24 de 14 de abril de 2021, la Cbop_erativa
de Telecomunicaciones "COCHABAMBA" R.L. -COMTECO R.L., solicita aclaratoria y
complementacion a la Resolucion ATT-DJ-RA RE-TL LP 39/2021 (Fojas 75 y76).

8. Mediante Auto ATT-DJ-A TL LP 90/2021 de 21 de abril de 2021, la ATT dispusono
dar a lugar a la solicitud de aclaracion y complementacion de la Resolucién de

Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 3972021 de 05 de abril de 2021, presentada pecir -
- COMTECO-R.L., de acuerdo a los siguientes términos: -

i. Que el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Procedimiento. Administrativo para el

'SIRESE, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 (Reglamento aprobado por = -
el D.S. 27172) de nomen juris “Aclaratoria 'y Complementacién” aludido por el- - -

operador prevé que los administrados que mtervengan en el procedlmlento podran: )
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solicitar, dentro de los (5) dias siguientes a su nofificacion, la aclaratoria de
resoluciones que presenten contradicciones y/o ambigledades; es decir que Ias partes
o parte interesada pueden solicitar la correccion de cualquier error material o, en su

" defecto, la aclaracién de algin concepto oscuro que se hubiera incluido sobre alguna

de las pretensiones del administrado, pero sin alterar lo sustancnal en el fondo de lo
resuelto. . o

ii. Que en el contexto anotado y revisada la solicitud de aclaracién y complementacion
presentada por el recurrente, se advierte que la pretensién de éste no se refierea
aspectos 4que denoten que en la RA RE 39/2021, se encuentren presentes
contradicciones yfo ambigliedades que ameriten aclaracion o complementacién por
parte de éste Ente Regulador, entendiendo como contradiccion o incompatibilidad.
entre dos 0 mas puntos decisivos de la citada Resoluciéon y como ambigiedad a la
situacion .en la que la decisién adoptada por esta Autondad se puede entender o

interpretar de mas de una manera.

Ill. Que en el contexto anotado, al no existir aspectos que merezcan la aclaracion o
complementacion de la RA RE 3%/2021 y al no encontrarse- en la misma- _
contradicciones y/o ambigiiedades, no cabe dar lugar a la solicitud presentada por el e
operador que motivo la emisién del Auto. . e

9. El 12 de mayo de 2021, Ménica Jasmin Castillo Montafio, en representacién de 'la
Cooperativa de Telecomunicaciones: “COCHABAMBA” R.L. .- COMTECO R.L,

presentd recurso jerarquico en contra de la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE—TL
LP 39/2021 de 05 de abril de 2021, emitida por la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacion de Telecomumcacmnes y Transportes, bajo os siguientes argLImentos
(Fojas 87 a 96):

S

i Maniﬂesta gue No es.cuestionable la potestad o atribucionés dezla ATT' para que las

. devoluciones de frecuencias al Estado requiera de la emision de un acto administrativo -

de revocatoria parcial o total, mediante la cual se modifique la resélucién inicial de la Co

licencia de uso de frecuencias; enfatizando que lo que se espera es que al habérsido -~ ~ - © .
expresamente restituida al domino del Estado por ser un recurso escaso, corresponde R
que la Administracién atienda dicha solicitud en-el menor tiempo posible, inclusiveen. -~ = ..
un plazo menor al procedimiento aplicable al de otorgacién de una nueva licencia, - :

-para que sea ajustado el correspondiente pago del DUF por el uso efectivo de la - o

frecuencia, y que cumpla con lo dispuesto en el Articulo 58 del Reglamento a la Ley de”
Procedimiento Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 27113 de 23 dé julio;
de 2003; sefialando que sin embargo; la arbitrariedad en la’ aténcién de esasag
peticiones de revocatoria afecta directamente en los pagos de DUF, que en algunog” /
casos son atendidos casi inmediatamente o dentro el mes y otros han tenido que, "
esperar meses inclusive afios en declarar su revocatoria. Por lo que pasa @ |
ejemplificar que el acto que revoco la RAR TL 0032/2009, requirié 30 dias: calendado.
para su.emisién de la RAR 400/2020, més los & dias de su notificacion que se a:eahﬁb
en fecha 1° de diciembre, transcurrieron los dos meses que falto, para conciur ese
afio; agrega que otro caso similar es la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-D d
RAR-TL LP 339/2019, que resuelve la revocatoria parcial de'la RAR. N° EW S

ST
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que fue emitido dESpués de 15 dIaS calendario y fue notlﬁcado el 1° de agosto
fa!tando 5 meses para coneluir ese afo.

Sefiala también que la RAR ATT-DJ-RAR-TL LP 24/2019, dispone la revocatona de'la -

Licencia de red privada y Licencia para el Uso de Frecuencias otorgadas mediante

RAR ATT-DJ-RA TL LP 0827/2013 a favor de EMACRUZ, advirtiéndose que desde la S
solicitud, elaboracién del informe Técnico Juridico ATT-DTLTIC-INF TJ LP 11/2019 y L -
la emisidn de la resolucion, ha demandado un (1) dia desde la solicitud presentada por . I
el operador, sumados los 5 dias para su notificacion que debié realizarse en fecha 15
.de enero de 2019, faltando 11 meses para que finalice ‘el afio; mientras la Resolucién = . o
Administrativa. Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 134/2019, ha requerido un afio y 7~ S
meses, que les fue notificada el 19 de marzo de 2019, faltando 9 meses para-que - ' RENRE
concluya el afio,-lo que genera un darfio econdmico en los ingresos de la Cooperativa,
pudiéndose evidenciar la discrecionalidad y arbitrariedad en los plazos de atencién en
cdsos de revocatoria por devolucién de frecuencias, claramente expresada en la
Resolucion Administrativa. Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 6/2018, que fue emitida el .
04 de enero de 2018 y notificada a BOLIVIATEL S.A. recién el 11 de octubre del
mismo afio; es decir, nueve (9) meses después, plazo al que debe ad_lclonar los 4
- meses que significd la elaboracidon del informe técnico a partir de la solicitud RS
presentada por el operador, sumando 13 meses y para que concluya otro afio, falto 2. = -
meses y bajo el criterio que la ATT maneja ahora, el operador se' vera obligado a B AR
cancelar el DUF por 2 afios, que representa pagar por periodos més ally de Ia fecha

de solicitud de-develucién de la frecuencia. . o

P

Menmona de igual forma, que a la expiracién de la licencia por es’tas mismas - RN
frecuencias que les fue otorgada mediante Resolucién Administrativa No 267/97 d&16 .« . .0y
de mayo de 1997, por un plazo de 20 afio$; le obligaron a cancelar por todo el afio, - BCRN
sefialando que el criterio de que la fecha de notificacién de las resoluclones S
revocatorias de licencias, es la que se debe aplicar para efectos de suspender el:pago. - - - o
del DUF, es una condicién que genera desigualdad y  discriminacion entre los. =
administrados, porque esta obligacion regulatoria no puede quedar sujefo al tiempo.
que demande la elaboracion de un informe técnico juridico, la emisién y notificacion ;.
del acto administrativo, siendd que en éstas actuaciones se podia- establecer de-
manera clara y precisa que la fecha efectiva de utnhzacnén de las, frecuenclas recaera

en la fecha de solicitud de devolucién, determinacion que resulta igual para todos los . = .
operadores, como garantia del derecho de que todos somos iguales ante la’ Ley. e
considerando que el mantenimiento de un criterio similar .para todos los casos
- similares, implica seguridad juridica; sin embargo, en el presente acto administrativt;
incorpora ofro criterio que es el pago anual anticipado sin ~ningdn . ajusté
constituyéndose en una confiscacién de récursos del operador, lncluswe pacd aquella
licencias que explraron dentro una gestién . : :

ii. Indica que le extrafia que la Autoridad considere ltoglco e mcongfuente %
aplicabilidad de la actividad administrativa frente a la Ley-vigente o; si se preﬁér& visho.
al revés, la manera en que dicha ley se encuentra vinculada a esa actividad
administrativa, no le resulte legalmente factible; que a diferencia .del’ anterior régtmefa» D
. normativo, ahora la Ley N° 184, en su articulo 40 tiene estable¢ide camo ¢ | de

revocatona la *petlcton expresa del operador y que se lo reahza ante Ia m%s:'n'
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Autoridad que le otorgé la licencia y es concordante con la actividad administrativa
reglamentada en su articulo 58 del D.S. 27113, que debe darse pleno cumplimiento,
indicando que a pesar de ello, la ATT se atribuye o se arroga, que las revocatorias por
devolucion de frecuencias pueden ser aceptadas o rechazadas; contraviniendo lo
dispuesto en dicha Ley; asimismo, soslayando la inmediatez de la peticion o renuncia
expresa que debe ser cumplida y no estar dilatando con actuaciones innecesarias, tal
como lo menciona: "se debe valorar y analizar las repercusiones que podria generar 1a
devolucién al dominio del Estado, (...) toda vez que se trata de una prestacion de’
Servicio Publico; creandose un escenario irreal y una actuacién nada eficiente y eficaz,
que esta en contra del principio de eficacia, que indica que todo procedimiento
administrativo -debe lograr su finalidad, evitando dilaciones indebidas y el de
economia, simplicidad y celeridad que determina que los procedimientos
administrativos se desarrollaran con economia, simplicidad y celeridad, evitando la
realizacion de tramites, formalismos o diligencias innecesarias; lo cual pretende ser
ignorada por la ATT, con el simple afan de juStIf icar sus ineficiencias del pasado y que .
hoy pretende institucionalizario.

ili. Asevera que mas alla de que la ATT carece de competencia o atfibucibn para
reglamentar la aplicacién del articulo 58 contenido en el Reglamento a la Ley de

- Procedimiento Administrativo N° 2341 y establecer un procedimiento previo que

debiera cumplirse bajo el criterio de que a la administracién, le corresponde verificar
gue no se haya afectado la continuidad de los servicios, |0 cierto es que la ATT
incumple esta premisa porque lo que hoy viene haciendo semanas o meses después
de presentada la nota de renuncia o devolucién de frecuencias, en aquellos casos
donde no se le informa en la misma nota, es solicitar al operador un informe respecto

~a si interrumpié o no el servicio provisto, cuando debiera de manera inmediata realizar
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“personaimente” una inspeccion para constatar la inexistencia de una afectacion;
ademas, que en ese tiempo transcurrido no ocurrié interrupcion alguna donde la ATT
este procediendo con sus investigacicnes del caso o declarando su intervencion; por
tanto, el tiempo requerido resulta innecesario e injustificable para los efectos de pago

de Derecho de Uso de Frecuencias por la devolucién de frecuencias de manera

anticipada v lo peticionado sobre su renuncia expresa debe aplicarse hasta la fecha de
presentada la nota, motivaciéon que se encuentra conforme a derecho y de hecho que
debié incorporarse en la emisién de la resolucion de revocatoria, para que surta sus
efectos; mas al contrario, lo desconoce y se niega aplicarlo, indicado que la misma no
opera de forma automatica. , _
Expone que es de conocimiento en muchos actos administrativos sobre devoluciones

de frecuencias la arbitrariedad de la ATT respecto a ese tratamiento de la fecha
efectiva para el pago de DUF para algunos operadores y en otros no; y que ahora,

bajo el criterio de que la normativa vigente establece que el pago anual por el DUF es

por adelantado por toda un gestion efectiva hasta el 31 de enero del afio que
corresponda y ya no contempla el expreso prorrateo en licencias cuya duracion sera-

menor a un afio, tal come lo hacia el antiguo reglamento, abrogado; omitiendo
presentar .alguna nota, resolucién, = informe, procedimiento u otra actuacion
administrativa que se hubiera emitido antes y después de promulgadoe el Decreto
Supremo N° 1391, en el cual se manifieste que la aplicacion del articulo 85 de la
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norma abrogada, se reconocieron saldos en favor de los operadores por la renuncia
anticipada de licencias; trayendo a colacién de un acto anterior sobre el mismo tema
cuestionado, la Autoridad Regulatoria no estaba segura sobre el sustento juridico que
dio lugar al procedimiento empleado y a tal efecto, en el punto 4, Considerando 2 de la
RE 44/2020 manifestd que conforme a lo sefalado en el Inforrne Técnico ATT-
DTLTIC-INF TEC LP 151/2020 (que sirvié de base para la emision de la RE 37/2020)
“(...) al no contar con un procedimiento administrativo para el procesamiento de [as

solicitudes de revocatorias; no se puede aseverar que critefios se utilizaron para
disponer el prorrateo de pagos por concepto de DUF, asimismo de fa revision de las
resoluciones que disponen el prorrateo en el pago del DUF, no se encontro el criterio
utilizado para tales disposiciones asi como corresponde sefialar que no concurre
contradiccion alguna, pues por una parte se sefialé que el articulo 85 del Decreto
Supremo N° 24132 disponia que cuando las licencias tengan una duracion menor a un
afio, los cargos serian prorrateados proporcionalmente al iempo'de fa titularidad y, por
otra parfe, se manifesté que presumiblemente fue ese "ef concepto aplicado a estas
solicitudes, en razén de que no existia un procedimiento establecido para el caso de
revocatoria, ello en atencion a que, como se tiene dicho en los informes y actos
administrativos que fueron citados en el punto 6 conclusivo de fa RA RE 37/2020 no se -
encuentra plasmado el criterio utilizado para las determinaciones asumidas en ese
entonces (...)" ' ' :

Argumenta al respecto, que la autoridad regulatoria no sabe, no encontré ¢ no conoce
cual fue el sustento juridico por el que se determiné que para fines de pago del DUF
se debe tomar en cuenta la fecha en que el titular present6 su solicitud de devplucion,;
considerando ademas que el Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
24132 (modificado via Decreto Supremo N° 28566), establecié que el pago del DUF
debia ser realizado de forma anual y anticipada hasta el 31 de enero de cada afio;
prevision que coincide totalmente con lo dispuesto ‘en el inciso b), articulo 178 del
Decreto Supremo N° 1391. Sin embargo, el ente regulador asegura que el nuevo
reglamento ya no cuenta con dicha prevision normativa y bajo los principios de
legalidad y sometimiento al ordenamiento legal vigente, no corresponde efectuar el
prorrateo de DUF ante la presentacion de las notas de revocatoria de licencias. Dicho
de otra manera, la ATT no sabe o conoce cual &€s el fundamento que dio lugar al

~ procedimiento aplicado, pero estd segura que dicha disposicion ya no esta en el

Decreto Supremo N° 1391; posicién que solo denota el caracter simplista y arbitrario
con el que act(ia la Administracion, evitando probar de manera fundada y motivada su
conclusién, conforme le fue instruido en la RM 035.

Enfatiza que es inaudito que la- Administracion pretenda establecer que el prorrateo
mensual del pago anual del DUF hasta la fecha de presentacién de la nota de
devolucién o renuncia anticipada a las licencias otorgadas, posiblemente ob¢dezca a
la existencia del articulo 85 del Decreto Supremo N° 24132, cuando éste no ordena
expresamente gue se apliqgue en estos casos 0 que la prorrata sea por meses,
ademas que por su finalidad y caracter transitorio, estuvo destinado a gue los titulares .
cancelen esta obligacién hasta el ultimo dia de diciembre de 1995. Per tanfo; ta

Autoridad colige: "que a partir de la promulgacién del Reglamento aprobado por el <&
Decreto Supremo N° 1391, los pagos adefantados por el DUF efectuados porios . *

Pagina 17 de 25

www.oopp.gob. bo
Av. Mariscal Santa Cruz — esq. Calle Oruro, Edif, Centro de Comunicaciones La Paz, 5° plso
Telf.: (591-2) 2119999 - 2156600
LaPaz - Bolivia




ESTADG PLURINAGIONAL DE

BOLIVIA ?‘{E%S‘éi‘?‘%?[?v??%i‘y VIVIENDA

+ operadores hasta el 31 de enero comprenden toda la gestion, haga onousode la . -~ "
licencia, durante la totalidad de la misma", no contando con respaldo normative, - C
sefalando que en esta disyuntiva se puede ver la existencia de dos situaciones, una '
es la obligacion del pago anual por todas las licencias y otra el acto de revocatoria que
normativamente le permite al titular. de la licencia expresar su decision de devolver las
frecuencias no utilizadas; aspecto, que la ATT en su injustificada premisa pretende ver
como. un_solo acto de pago sin opcién a ser deducido o prorrateado del pago
anticipado anual, ademas, sefiala que la ATT incurre en una confusién o pretende
generarta sobre |o estipulado en el inciso b) del articulo 178 del Reglamento General,

- sin ubicarse en la temporalidad en que ocurren estos hechos, donde la revocatona por
devolucién de frecuencias corresponde a otro acto administrativo que atienda esta
renuncia; es decir, el acto de la liquidacion que la ATT debe realizar hasta el 15 de

~enero para que el titular de la licencia efectivice su pago hasta el 31 de enero de cada’ _
afic y el hecho de la renuncia de derechos que ocurre posteriormente o en. el e '
transcurso del afo, ante§ que concluya dicho periodo, en la cual determine la -~
restitucion de estos derechos al Estado y se proceda con el ajuste o prorrateo del DUF _ S
pagado a principios de afo; siendo parte de su peticién para que se.establezca * sy,
mediante una disposicion la fecha efectiva para considerar el pago de DUF hasta la : '
fecha de la renuncia o devolucién de frecuencias y que dicho saldo determinado sea -

« partedela ||qmdar;|én de la siguiente gestion, misma que no les fue atendlda

iv. Agrega que en el pago por Derechos de Uso de Frecuenclas existe proposiciones
normativas establecidas en el paragrafo | del articulo 178 del Reglamento General a la
Ley N° 164, dispuestas en sus inciso a), b) y ¢) contienen una logica de pago desdesu - - .
inicio de otorgacién de la licencia, anual y las modificaciones que -ocurran durante la BTSN
gestion; siendo que el calculo de a) y c) es por el periodo entre la fecha de Tt
otorgamiento o de modificacién y su fin de gestion, que son prorrateados sobre el valor o '
del pago anual; para el inciso b) el pago anual anticipado antes del 31 de enero, sies = ol
que no se estableci6 una forma de pago diferente; por tanto, no esta prohibido fue. las Lo
formas de pago tengan dlferente tratamlento o se prorratee , S

v. Sefala que bajo ese marco normatuvo. la revocatoria por devolucién de frecuencias . -
corresponde que se aplique hasta la fecha de su solicitud o renuncia expresa, segan - =~ ~ .
establece el numeral 2 del Articulo 40 de la Ley N° 164, en concordancia conel - -~ =
articulo 58 del Decreto Supremo N° 27113 y se constltuya la fundamentacién de .. =~ . 0 <
derecho para ya no continuar pagando por el DUF por frecuencias que ya Np se estan .~ " L
utilizando y que la Direccién Administrativa y Financiera de la ATT, debe considerarlo - - | L
una vez notificado dicho acto al administrado, sea mediante un proceso conciliatorio o: T
de la liquidacion del pago’ anual de la siguiente gestion. o ESERRE

. Pone a colacién la anterior normativa como el nuevo ordenamlento qu pge el
sector estuvo estableciendo dos derechos u obligaciones que deben ser @nmams
por los proveedores y operadores para poder acceder a una frecuencia, uno: es%
Derecho de Asignacion de Frecuencias — DAF que se cancela al momémo de’ Ll
‘otorgada, cuyo pago es Unico y su lmporte abarca todo el perlodn de Ja ligengia ‘.% e
afos) y uno segundo, el Derecho de Uso de Frecuencia — DUF que se. eohstl{gye en
un pago recurrente que se realiza por la utilizacion efectiva del eduwrso:
electromagnétlco concedldo en tanto el operador ‘no haga conocer su expitcit
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renuncia a dicho derecho y realice la devolucion anticipada de la frecuencia a control y
. dominio ‘del Estado. Indicando que esa obligacion de pago de DUF, se cancela
mientras se haga uso, utilice, aproveche, beneficie, emplee u opere la frecuencia .
- otorgada, con la particularidad de que para fines de control administrativo o contable,
el pago se realiza anualmente-y de manera anticipada, y en ningin ¢aso significa Gue -
el mismo es "a fondo perdide" sin que represente el hecho de que el Operador decida v
restituiria a control del Estado antes que concluya dicha gestion. Sin embargo, la ATT e
- afirma que esa medida se sustenta en el hecho de que en la norma no se establece la S
devolucién de los montos resultantes a favor del operador y por ende, el pago B
anticipado es por todo el afio y que desafortunadamente el administrado se vera'
perjudicado por la renuncia anticipada a dichas licencias, mientras que la entidad ’
regulatoria se benefitiara de la misma; es mas, en algin caso, dentro.la misma .~
gestion podra otorgar la frecuencia & otro operador y de esta manera recibira ingresos:-
de nuevo DAF y de nuestro DUF, lo cual no parece un mal negocm al amparo de la
interpretacion normatwa que hace el Regulador S

vil. Manifiesta que el articulo 58 del Decreto Supremo N° 27113 que reglamenta el- o
procedimiento administrativo, respecto a la extincion de derechos por renuncia, la ATT =~ - ;
‘al hacer referencia a €sta previsién normativa, menciona. parciaimente lo que dispone Lo
el paragrafo |l y sefiala que la renuncia de los derechos otorgados no puede. operar e
automaticamente a partir de la fecha en la que le ha sido comunicada, debido aque . . .0
tas  frecuencias son utilizadas para la_ prestacion de un servitio publico, que por . \' R
mandato constitucionat debe ser brindado de manera continua y sif interrupciones y. : R
que primero corresponde verificar tal situacion; dejando entrever que la CPE habria N
dejado- de lado la aplicacién del procedimiento administrativo y que se le habria
conferido a la ATT la potestad de aceptar o rechazar !a renuncia expresa de los = f‘. e
administrados al uso de las licencias concedidas. Sin lugar a duda corresponde que el C
Administrador emita la resolucién y de ninguna manera objeta ese hecho; ‘sin
embargo, requiere que en cumplimiento a la disposicién del articulo 58 del Decrete AR

Supremo N° 27113 considere la fecha de renuncia del administrado y se plasme en
dicha actuacnbn la fecha de extincion de la obllgacibn del pago de uso- de frecueﬁCia

viii. Describe que la autoridad regulatoria luego de hacer referencia a las
convenciones y tratados internacionales sobre la defensa de los derechos humanos fa-
aplicacion de la CPE que reconoce como un derecho fundamental ef acceso universal .
y equitativo a los ‘servicios basicos de agua potable, aicantarillado, electncldad gas -
domiciliario, postal y telecomunicaciones y que el Estado debe garantlzar -3
continuidad de los mismos; concluye que la "pretension” de COMTECO R.L. para’ que:
se acepte su renuncia a las frecuencias otorgadas con la sola presentacién de una
nota, resulta "inadmiisible”, sin explicar las razones y motivos de tal conclusién, por lb
que sefiala que él ente regulador intenta establecer que no puede acogerse. aiaqg.a
_prescribe el articulo 58 del Reglamento a.la Ley N° 2341, debido a que previaniafteds-
corresponderfa verificar si no se ha visto afectada la provision del. sémew ‘
telecomunicaciones y mientras ello no ocurra, el operador se encuentra- ;m@eam
renunciar al derecho otorgado y forzosamente debe mantener esa -obligacion; !
que en algin momento se le ocurra emitir la resolucién de revocateria de |&e§ms, |
cual es una afbitrariedad que no cuenta con respaldo Iegal Ouan“ée Ib* M
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cumplimiento a las disposiciones, es que realice todas las tareas, acciones que en )

" derecho correspondan para velar la provision del servicio y una vez verificada el
administrador se pronuncie considerando la fecha de renuncia realizada por el
administrado.

ix. Refiere que si se revisa la normativa sectorial, en ninguna parte se dispone que
antes de la emisién de una resolucion de revocatoria de licencia, particularmente en el
de frecuencias electromagnéticas, la ATT debera previamente verificar si existe o no
una interrupcion en la provisién del servicio al publico o que emitira un informe técnico
al respecto; por tanto, bajo el principic de sometimiento pleno a la Ley, el ente
regulador no puede establecer procedimientos o condiciones que no se encuentran -
contemplados en el ordenamiento vigente y aplicable, siendo que sus actuaciones
deben someterse a lo estricta y legalmente reglado o tasado, no pudiendo inventarse
acciones que no estan previstas, con la Unica finalidad de anular la libertad que tienen
los operadores de presentar renuncia expresa a los derechos de uso de licencias que
les fueron otorgadas, conforme reconoce el procedimiento administrativo o que estos
procedimientos que decidié aplicar perjudiquen lo que en derecho esta prescruto en
favor del administrado.

X. Reitera que de acuerdo a la CPE, la actividad del ente regulador se encuentra
sometida a lo que manda el ordenamiento vigente, y bajo el principio de vincuiacién
positiva de legalidad, solo puede hacer lo que la Ley le manda, estando prohibida de
hacer interpretaciones a la norma, mientras que conforme el principio de vinculacion
negativa de legalidad, COMTECO R.L. tiene el derecho de hacer todo lo que la Ley no
le prohibe y no esta obligados a hacer lo que ésta no mande, por tanto, no existe -
prevision que le impida pronunciarse y acogerse a lo que dispone el articulo 58 del
Decreto Supremo N° 27113, ya que el mencionado articulo, claramente ordena que las
resoluciones emitidas por la ATT, mediante las cuales se otorgaron derechos de uso
de frecuencias, pueden extinguirse por renuncia expresa efectuada a través de una
nota presentada ante la misma autoridad que las confirié, cuyos efectos corren a partir
de su comunicacién sin necesidad de que el ente regulador emita una aceptacion;
ademas, no los libera de |a responsabilidad que diera lugar la devolucién anticipada de
estos recursos electromagnéticos, como el hecho de afectar la continuidad de los
servicios y ser sancionados pdr ello, ya que la misma se encuentra tipificado en el
Reglamento de Sanciones.

xi. Da a conocer que lo cierto es que en el afan de sustentar la inaplicabilidad del
articulo 58 y evitar que las notas de devolucién anticipadas de frecuencias no surtan . .
efectos de manera inmediata, el ente regulador ha creado un procedimiento que
contempla la emisién previa de un informe técnico sobre la continuidad de los servicios
que presuntamente se verian afectados con la renuncia expresa a los defechos de uso
otorgados, pero ademas, arbitrariamente sefiala que mientras que no se realice dicha
verificacién, no pueden cesar las obligaciones del titular derivadas de la renuncia
presentada; manifestando que seria saludable, que la autoridad por lo menos deberla: .
presentar una estadistica de interrupciones de servicio que hayan sido oeasmnados.‘ :
por devoluciones de frecuencias. :
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xii. Refiere que la ATT concluye sefialando que la invocacién al articulo 58 efectuada
por COMTECO R.L. es "inconsistente”, al pretender que con solo |a presentacién de la
nota de devolucién de frecuencias al dominio del Estado se genere el cese de
obligaciones, y que la Autoridad Regulatoria tiene el deber de garantizar el principio de
continuidad del servicio, establecido en el numeral 4 del articulo 5 de |la Ley N° 164;
afirmando que no desconoce la potestad que tiene la ATT para garantizar el
cumplimiento del principio de Continuidad, pero lo que no puede efectuar es ampliar
su alcance a establecer un efecto suspensivo sobre el articulo 58 o peor aun, anular
su aplicacién inmediata y deje entrever que los titulares deben esperar que haga dicha
verificacion técnica, pero no manifiesta el tiempo que le llevara hacerlo, lo que significa
que estan ante un escenario incierto donde los administrados nuevamente estaran
librados al tiempo y la predisposicion que tenga la ATT para atender sus peticiones de
devolucion de frecuencias, que podrian conllevar varios dias, meses o afios, con sus'
consiguientes perjuicios econémicos; tal como ya les ocurrio.

xiii. Sostiene que la resolucién de revocatoria que debe emitir el ente regulador tiene
el Unico propésito de consolidar la restitucién a dominio y control del Estado de dichos
recursos escasos, para que pasen a la categoria dé disponible y no guarda relacion .
con la subsistencia de 1a obligacion para el page del DUF. Por esa razén, el momento
de emitir l]a RAR 400/2020, el ente regulador debié establecer que para fines de pago
del DUF, la fecha hasta |a cual persistia |a obligacién del pago del DUF era el 26 de
octubre, y sea consideradc en la liquidacion para la siguiente gestién, los montos
cancelados por noviembre y diciembre a favor suyo; que en criterio del Regulador ya
no aplicaria y que corresponde pagar por todo el afno.

xiv. Hace mencién a que la ATT vulneré su derecho constitucional a la peticién, ya
que no solo dejo de lado la peticidon de revocatoria por devolucion de frecuencias
motivada en derecho y hecho; también lo realizo mediante el Auto ATT-DJ- TL LP
90/2021 de fecha 21 de abril, cuando dispuso no dar lugar a la solicitud de aclaracion
y complementacion de la RE 39/2021 de fecha 05 de abril 2021, Advirtiéndose que la
decisién del Regulador alcanzo limites en sus argumentos legales y que la verdad de
los hechos es incontrastable a los criterios aplicados, lo que demuestra que es
imposible sostener su ilegal posicién de la ATT.

10. Mediante nota ATT-DJ-N LP 178/2021 de 13 de mayo de 2021 el Director
Ejecutivo de la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de TFelecomunicaciones y
Transportes, remite en fecha 17 de mayo de 2021 los antecedentes del Recurso
Jerarquico al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda. (Fojas 97 a 98)

11, A través de Auto RJ/AR-038/2021 de 20 de mayo de 2021, el Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda, admitié y radico el recurso jerarquico intérpuesto en
contra de la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 39/2021 de 05 de abril de~
2021, planteado por Moénica Jasmin Castillo Montafio, en representacién .de ia
Cooperativa de Telecomunicaciones “COCHABAMBA” R.L. - COMTECO R. L. (Fo;as
99 a 101).
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. ANALISIS.- ‘ | o e

1. E parégrafo Il del articulo 115 de ta Constitucién Polmca del Estado Plurinacional
de Bolivia, dispone que el Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defepsa
y auna jUStICIa plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dllac.mnes

2. El articulo 232 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de- BoIMa
establece que la administracién publica se rige por los principios de legitimidad,
legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia,
igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabmdad y
resultados. - _ A A S

3. El inciso c) del articulo 4 de la de la Ley N° 2341, Ley de Pr_ocedi'miento"
- Administrativo, dispone que én base al principic de sometimiento plent a la ley, fa
Administracién Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a

los admmlstrados el debido proceso. _

4. El articulo 28 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, dispone en el
inciso b) que el-acto administrativo debera sustentarse en los hechos y antecedentes
que le sirvan de causa y en el derecho aplicable y'en el inciso €) que es un elemento
esencial del acto administrativo el fundamento, el -acto administrativo debera ser -
fundamentado, expresandose en forma concreta las razones gue inducen- a emitirio
consignando -ademas, los recaudos indicados en el inciso b) de dicho articulo. )

5. El inciso d) del articulo 30 de la Ley N° 2341, duspone que los actos administrativos, B
deberan ser motivados con referencia a hechos y fundamentos de derecho cuando TR, i
deban serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa. _ T

6. El paragrafo | del articulo 8 del Reglamento a la Ley N° 2341 de 23 de abnl de 2002 n
de Procedimiento Administrativo, para el Sistema de Regulacion Sectorial SIRESE, -
aprobado por Decreto Supremo N° 27172, que establece que las resoluciones se -
pronuncigran en forma escrita y fundamentada en ios hechos y el derecho; expresaran

el lugar y fecha de su emision; seran firmadas por la autoridad que las expide,,
decidiran de manera expresa y precisa las cuesfiones . planteadas y seran:
fundamentadas en cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las razones de~ S L
derecho que les dan sustento. , . _ DU

7. La Sentencia Constitucional SC-1058/2010 —R de fecha 23 de agosto de 201-0,\,en‘_ B A
su parte pertinente establece que: ... del principio de legalidad deriva el principio d& -~ .. * "
interdiccién de la arbitrariedad, segtn el cual los servidores puablicos de-manera
coherente y razonable, deben sustentar sus actos y resoluciones en las nomas =~ . ol
constitucionales y legales; pues sélo en virtud a estas se legitima su actuacion. Este . - moo i
principio alcanza a todos los érganos del Estado y las distintas instituciones que trenan e T

@ su cargo las dfstmtas funciones del Estado. .. B

8, Por su parte, la Sentencia Constitucional: Plurinacional 0111!2018783 de feeha 0
de abril de 2018, en su parte pertinente, puntualiza que: “.../a moﬁVaClén bajo rtiug I
criterio significa que: '...la exposicién ampulosa’ de cons:derac:ones y citas Jegwle:
sino qie ex:ge una estructura de forma y de fondo, pudiendo ser conc:sa, pem%m
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satisfacer todos los puntos demandados, debiéndose expresar las convictiones . - - .

determinativas que justifiquen razonablemente su decision en cuyo caso las normas. |
del debido proceso se tendran por fielmente cumplidas; al contrario, cuando la - = - A
resolucion -aun -siendo .extensa no traduce las razones o motivos por los cuales se- .~ - -,
toma una decision,_dichas normas se_tendran por vulneradas' (SC 1365/2005-Rde 31 - .~ —
de octubre) reiferado en las SSCC 2023/2010- R y 1054/2011-R y, en similar sent:do o
la SCP 0401/2012 de 22 de jumo " (Ef subrayado es nuestro) L

9. Una vez expuestos los antecedentes y la normativa aplicable al ¢aso, cabe-precisar..

que la controversia en el mismo se centré principalmente en determinar si'eraono o
aplicable lo establecido en el articulo 58 del Reglamento a la Ley de Procedimiento . -~ - .
Administrativo N° 2341, aprobado por Decreto Supremo N° 27113, ante la renuncia a” S
una otorgacién de licencia de uso de frecuencna y el consecuente célcuio del pago del Loy
DUF por parte del operador.

i) Respecto al argumento del recurrente donde sefiala que el ente régulador mtenta : e
establecer.que no puede acogerse a.lo que prescribe el articulo 58 def- Regiamento a SRS S
la Ley N° 2341, debido a que previamente le corresponderia verificar si no se ha visto '
_afectada la provision del serviclo de telecomunicaciones y mientras eflo no ocurra, el
operador se encuentra impedido de renunciar al derecho otorgado y forzosamente
debe mantener esa obligacion, hasta que en aigiin momento se le ocurra emitir la -
resolucion de revocatoria de licencias, lo cual es una arbitrariedad que no cuenta con R
respaldo legal. Cuando lo legal en cumplimiento a las disposiciones, es que rea.‘ice IEDEE
todas las tareas, acciones que en derecho correspondan para velar la provision del -~ -
servicio y una vez verificada el administrador se_pronuncie considerando. la fecha de .
renuncia realizada por el administrado; corresponde sefialar que si bien fa Resolucion
‘de Revocatoria ingresa a efectuar un andlisis refinéndose a las convenciones yi
tratados intemacionales sobre'la defensa de los derechos humanos, la aplicacién de la’ .
CPE que reconoce como un derecho fundamental el acceso universal y equitativb a . ./ "
los servicios basicos entre los cuales se encuentran el de telecomunicaciones y que el -~ . ./
~ Estado debe gararg\ttzar la continuldad de los mismos, concluyendo que la pretensldn" SRR
de COMTECQ R.L para que se acepte su renuncia a las frecuencias oforgadas con fa
sola presentacran de una nota, resulta "inadmisible”, sin explicar las razones y motivos "
de tal conclusién; es pertinente que la ATT se pronuncie de manera concreta sobre la ‘
aplicacion de .dicha normativa ante la renuncia a la Licencia para el. ‘Uso- de IEERNRENE
Frecuencias otorgadas al operador, ya que dicho anéhsns es pnmord|al para conSIderar
el resto de argumentos delrecurrente - :

i) En cuanto a su argumento referido a que si se rewsa la nonnat:va sectorial, en
ninguna parte se dispone que antes de la emision.de una resolucion de revocatonia de
licericia, particularmente en el de frecuencias electromagnéticas, la ATT deberé
previamente verificar si existe o no una interrupcién en la provisién del: W E
ptblico o que emitird un informe fécnico al-respecto; por tanto, bajo el ipic: de
sometimiento pleno a la Ley, el ente regulador no puede establecer proce: Msa{a&
condiciones que_no se encuentran contemplados en el ordenam;gn{o viggma;
aplicable, siendo . que sus actuaciones deben someferse a-lo estrigta y leg
reglado o tasado, no pudiendo inventarse acciones que no estén prevista‘s,f‘*',
unica finalidad de anular la libertad que tienen los operadores. de presantar Mncfmf
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expresa a los derechos de uso de licencias que les fueron otorgadas, conforme

reconoce el procedimiento adminisirativo o que estos procedimientos que decidié
aplicar perjudiquen lo que en derecho esta prescrito en favor del administrado; resulta
pertinente que la ATT se pronuncie al respecto, toda vez que de acuerdo a la revision
de antecedentes, se puede advertir que el otorgamiento de Licencia para Uso de
Frecuencias Electromagnéticas destinadas a Telefonia Fija Inalambrica, fue en razén
de la |Licitacibn Publica N° 2009/025 adjudicada a la Cooperativa de
Telecomunicaciones y Servicios Cochabamba Limitada COMTECO LTDA mediante
Resolucién Administrativa Regulatoria N° 2009/0676, ello a efectos de que al
recurrente no le quede incertidumbre sobre las actuaciones que debe realizar la ATT
ante una renuncia y los efectos que conlleva la misma.

10. En razén a 1o expuesto se advierte que la Resolucién de Revocatoria ATT-DJ-RA
RE-TL LP 39/2021 de 05 de abril de 2021, carece de la debida motivacién y
fundamentacién, siendo necesario tomar en cuenta que los articulos 27, 28, 29y 30 de
la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrative, determinan que un elemento esencial
de los actos administrativos es la motivacién y fundamentacién y la jurisprudencia

constitucional ha establecido en varias sentencias constitucionales, como la SCP

136/2016-51, de 1 de febrero o la SCP 0111/2018-53 de 10 de abril, que un elemento
componente del debido proceso es la motivacién y fundamentacién de una resolucién
Judicial o administrativa.

El fundamento del acto admmlstratwo se refiere a que éste debe expresar en forma

concreta las razones que inducen a emitirlo, sustentandose en |os hechos y -

antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable. En el contexto

anotado, el acto administrativo como exteriorizacidn de la voluntad de la .

Administracion Publica que produce efectos juridicos sobre los administrados, tiene
como uno de sus elementos principales a la motivacién, la cual debe ser entendida
como la explicitacidon de cudles son las circunsfancias de hecho y de dereche que
fundamentan |a emanacién del acto y que estad contenida, en la forma, en la parte
considerativa de los fallos administrativos. En ese sentido, todo acto administrativo
debe ser motivado revistiendo la motivacién mayor importancia en los actos dictados

en ejercicio de facultades discrecionales o que, ante una regla general, permiten la -

aplicacién de una excepcion. Como se tiene dicho, la motivacién es un elemento
esencial del acto administrativo; consiguientemente la falta de motivacion no

solamente supone la existencia de un vicio de forma, sino también y esencialmente

implica arbitrariedad, pues el administrado se ve privado de conocer a cabalidad los

motivos por los cuales la ~administracién adopté una determinada decision,
produciéndose en consecuencia, la vulneracion de la garantia del debido proceso en

_cuanto el administrado tiene derecho a recibir una resolucién motivada.

Es imprescindible que las resoluciones sean suficientemente motivadas y expongan -

con claridad las razones que inducen a emitirlas y contengan una minuciosa
fundamentacion legal que sustente la parte dispositiva y que respalde su emisién. -

11. Considerando que se ha establecido la falta de fundamentacion y moﬁ\iacfé;ri';_-,
suficientes en el analisis de la ATT, no corresponde emitir pronunciamiento:sgbre”
otros agravios que hacen al fondo de la controversia, toda vez que la ATT-debe = -
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emitir un nuevo pronunciamiento y no es pertinente adelantar el criterio sobre aspectos
que podrian ser revisados en un posterior recurso jerarquico.

. CONCLUSION.-

Por todo lo expuesto, y en el marco del inciso b) del articulo 16 del Decreto Supremo
N° 0071 y del inciso b) del paragrafo 1l del articulo 91 del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N® 27172, corresponde aceptar el recurso jerarquico planteado por
Moénica Jasmin Castillo Montafio, en representacion de la COOPERATIVA DE °
TELECOMUNICACIONES "COCHABAMBA” R.L. - COMTECO R.L., en contra de la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 39/2021 de 05 de abnl de 2021, emitida
por la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes,
revocandola totalmente y en su mérito el Auto ATT-DJ-A TL LP 90/2021.de 21 de abril
de 2021,

IV. RECOMENDACION.-

Con base al analisis expuesto y desarrollado en el presente informe, se recomienda
emitir ia Resolucion Ministerial por medio de la cual se acepte el recurso jerarquico
planteado por Moénica Jasmin Castillo Montafio, en representacion de la
COQOPERATIVA-DE TELECOMUNICACIONES “COCHABAMBA® R.L. - COMTECO
R.L., en contra de la Resolucidon Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 39/2021 de 05 de
abril de 2021, emitida por la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes, revocandola totalmente y en su meérito el Auto
ATT-DJ-A TL LP 90/2021 de 21 de abril de 2021.

Es cuanto se tiene a bien informar para fines consiguientes

"!11 1
' GIOT RESPONSABLE |
‘ umnm B wacuﬁso, JERARDUICOS
CIRECCIO GENERAL OF ASUNTOS JURINCOS
*in. Cbras Piblicas, Servicios y Vivienda _ .

UQC/DEAM/JMTL
Adjunte lo citade,
¢.c. Archivo
Adjunto Fojas 101
E/2020- 06375
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