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RESOLUCION MINISTERIAL N° 1 23

LaPaz, g JUN. 2002 =

Recurso Jerarquico interpuesto por La Cooperativa de Telecomunicaciones
8" R.L. = COMTECO R.L., en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-
’2 de 05 de enero de 2022, emitida por la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion
nicaciones y Transportes - ATT. :

NDO: Que el Recurso Jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes

Resoluciéon Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 405/2020 de 03 de

2020, la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y
dispuso: “PRIMERO.- APROBAR los requisitos adicionales y el procedimiento para
encién del pago Tasa de Fiscalizacién y Regulacion y Derechos de Asignacion y
lencias para los casos establecidos en el paragrafo Il del articulo 36 de la Ley 164,
detalla en el Anexo “A” mismo que forma parte integrante e indivisible de la
olucion Administrativa Regulatoria. SEGUNDO.- APROBAR el requisito adicional y
nto para verificar la exencion del pago de Tasa de Fiscalizacion y Regulacion y
Asignacion y Uso de Frecuencias para los casos, establecidos en el parégrafo | del
la Ley 164, conforme se detalla en el anexo “B” mismo que forma parte integrante
le la presente Resolucion Administrativa Regulatoria. TERCERO.- DISPONER que
de otorgamiento de nuevas licencias, la-exencion, de pagos serd aplicable desde el
del titulo habilitante correspondiente hasta la fecha de vigencia del mismo, siempre
5 condiciones técnicas que dieron curso a la exencion no sean modificadas.
ISPONER que en los casos de modificacion de licencias, la exencion de pagos
> a partir de la siguiente gestion hasta la fecha de vigencia del titulo habilitante
e, siempre y cuando las condiciones técnicas que dieron curso a la exencién no
adas. QUINTO.- ESTABLECER que los tramites en curso donde se solicité

exencion de pagos por casuales establecidas en los articulos 17 y 36 de la Ley 164 deben ser

adecuados g

- Solicitantes cymplan con la presentacion de los requisitos que permitan verificar si es procedente

22N COMTECOR

‘; 4. A través d
' Revocatoria g

la exencion d
Frecuencias s

2. Mediante N
la Resolucion

el pago de Tasa de Fiscalizacion y Regulacion y Derechos de Asignacion y Uso de
egun corresponda (...)".. A
ota AR-EXT-404/2020 COMTECO R.L., solicita Aclaratoria y Complementacién de
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 405/2020, la cual es atendida par

la ATT mediante la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 457/2020 de 21

de diciembre

3. En fecha 1
Resoluciéon A
ATT através
que dispuso

de 2020. ;

2 de enero de 2021 COMTECO R.L. interpone Recurso de Revocatoria contra |a
iministrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 405/2020, la cual es resuelta por la
el Recurso de Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 44/2021 de 12 de abril de 2021,
Aceptar el Recurso de Revocatoria parcial y en su mérito emitir una nueva

resolucion que responda a la aclaraciéon y complementacion realizada por COMTECO R.L.

RE-TL LP 44/
RE-TL LP 85/
revoca lds efe

5. La ATT, me
de septiembrg
Resolucion A
2020 requerig
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e la Nota AR-EXT 253/21 de 26/072021 COMTECO R.L., interpone Recurso de
or silencio negativo e incumplimiento de la Recurso de Revocatoria ATT-DJ-RA
2021, el cual es resuelto por la ATT, mediante Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA
021 de 07 de septiembre de 2021, el cual acepta el recurso de COMTECO R.L. y
ctos denegatorios del silencio negativo.

rdiante Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 361/2021 de 21
de 2021, resuelve: "ACEPTAR la solicitud de aclaracién y complementacion de la
Oministrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 405/2020 de 03 de diciembre de
a por la COOPERATIVA DE TELECOMUNICACIONES COCHABAMBA R.L. —
L., segun el analisis expuesto en el considerando 4 de la presente Resolucion.”
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de Revocatoria parcial contra la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
405/2020 y gontra la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 361/2021; a
cuyo mérito la ATT mediante Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 2/2022 de 05 de
enero de 2022, resuelve rechazar el recurso de revocatoria parcial de COMTECO R.L., bajo los
siguientes fundamentos:

1. En guanto allargumento de que esta Autoridad se habria apartado del imperio de las normas vigentes, al adoptar
decisiones y emjtir disposiciones mas allé de sus competencias, al establecer que los efectos de la exencion de pagos
se materializard|a partir de la siguiente gestion, sin expresar en forma concreta y puntual fa norma qgue sustente en
derecho dicha decisién, desconociendo una de las formas o maneras de pago anual por concepto de DUF, reconacida
y establecida en el inciso c) del pardgrafo [ del articulo 178 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391;
corresponde reafizar el siguiente andlisis: El articulo 15 de la LEY 164, establece como atribucién del Ente Regulador
“Elaborar, actualizar y modificar manuales, instructivos, circulares y procedimientos a ser aplicados en el sector”. Por
otra parte, el pardgrafo I del articulo 2.del Decreto Supremo N° 4286 de 15 de julio de 2020 (DS 4286), dispone la
modificacion del|articulo 36 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391, en o pertinente, como sigue: “(...) Il. En
los casos establecidos en el Parégrafo itl del Articulo 36 de la Ley N° 164, la solicitud de exencién debera presentarse
ante la ATT, lacual verificaré que la operacién de redes y/o la provisién-de servicios de’ telecomunicaciones sea
destinada dnicamente para el drea rural de acuerdo a procedimiento establecido por la ATT y si corresponde
procedera a la lexencion del pago de tasas y derechos de asignacién y uso de frecuencias” lll. En los casos
establecidos en el Pardgrafo | del Articulo 17 de la Ley N° 164, la solicitud de exencién debers presentarse ante la
ATT, la cual verficara que la provision del servicio satelital sea realizada con un recurso natural Orbita-Espectro y
frecuencias asopiadas registradas a nombre del estado Plurinacional de Bolivia y administrado por la Agencia
Boliviana Espacial, de acuerdo a procedimiento establecido porla ATT, y si corresponde procederd a la e}encién del
pago de Tasa dg Fiscalizacién y Regulacion, derecho de asignacion y uso de frecuencias”. Del marco normativo antes
desglosado, se desprende que esta Autoridad tiene la atribucion para elaborar procedimientos a ser aplicados en el
sector de telecounicaciones, y de forma especifica, cuenta con, no solo la competencia, sino con fa obligacion de
establecer procedimientos con relacion a la tramitacién de las solicitudes de exencién de pago de tasas, derechos de
asignacion y uso de frecuencias por la operacién y/o provisién del servicio de telecomunicaciones destinada
dnicamente al anea rural, y a las solicitudes de exencion de pago de Tasa de Fiscalizacién y Regulacion, derecho de
asignacion y usq de frecuencias por la provision del servicio satelital que sea realizada con un recurso natural Orbita -
Espectro y frecuiencias asociadas a nombre del Estado Plurinacional de Bolivia y administrado por la Agencia
Boliviana Espacial (ABE), en mérito a o dispuesto en el en pardgrafo | del articulo 2 del DS 4286, que modifica el
articulo 36 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391. Ahora bien, habiéndose establecido la competencia d@l
Ente Regulador |para establecer el procedimiento con relacién al procesamiento de las solicitudes de exencion de
pago tasas y derechos asignacion y uso de frecuencias por la operacion y/o0 provisién del servicio de
telecomunicaciones destinada dnicamente al drea rural, y a las solicitudes de exencién de pago de Tasa de
Fiscalizacion y Regulacién, derecho de asignacion y uso de frecuencias por fa provision del servicio satelital que sea
realizada con un recurso natural Orbita - Espectro y frecuencias asociadas a nombre del Estado Plurinacional de
Bolivia y adminigtrado por la Agencia Boliviana Espacial (ABE), cabe también establecer que dicho procedimiento,
debe prever todq el tratamiento de las solicifudes de exencion, desde su verificacién hasta su aplicacién, conforme lo
dispuso el citadq parédgrafo | del articulo 2 del DS 4286; lo contrario, supondria la existencia de vacios juridicos que
darian’lugar a Iq indeterminacion e incertidumbre de ¢émo se debe proceder en determinados casos, poniendo en
riesgo la seguridad juridica de los administrados y el principio de legalidad con respecto a lo que debe regir el
accionar la Admihistracién Publica, en tales casos. En ese contexto, se colige que lo dispuesto por esta Autoridad, de
que “(...) la exencién de pagos sera aplicable a partir de la siguiente gestion (...)", en los casos de modificacién de
licencias, resulta| una determinacion necesaria y coherente dentro del procedimiento de tramitacién de solitudes de
exencion de pago de tasas, derechos de asignacion y uso de frecuencias por la operacién y/o provision del servicio de
telecomunicaciones destinada tnicamente al &rea rural,. toda vez que, como se refirio, tal- procedimiento,
encomendado para su establecimiento por el propio DS 4286, debe prever todos los aspectos respecto a la
tramitacion de la$ solicitudes de exencion de pago, incluso el de'su aplicacion, con el objeto de brindar al administrado
la seguridad necgsaria respecto del obrar del Ente Regulador. Consiquientemente, queda desvirtuado lo alegado por
el RECURRENTE de que esta Autoridad careceria de competencia para emitir reglamentacion en el caso que nos
ocupa y particulgrmente respecto a la disposicion de que la exencion de pago serd aplicable a partir de la siguiente
gestion, puesto que ef DS 4286 prevé que la ATT debe procedimentar ciertas tramitaciones de exencion de pagos,
siendo, por tanto|su competencia, prever dentro’de tal procedimiento todo los aspectos relacionados con las mismas,
incluyendo la aplicacion de las citadas exenciones, en los casos que correspondan por modificacion de licencias. En
ese mismo sentitlo, con relacion a la alegada falta de expresion puntual de la norma que sustente en derecho la
decision contenida en el punto resolutivo Cuarto de la RAR 405/2020, es menester serialar que de la revision de dicho
acto administrativo, se pudo advertir que el mismo, en su parte considerativa, de forma taxaliva cita el numeral 15 de/
articulo 14 de la LEY 164 y el paragrafo | del articulo 2 del DS 4286, los cuales, como se analizé anteriormente, son la
base y justificacién legal de la competencia de este Ente Regulador para la emisién de un procedimiento para
reglamentar la tramitacion de la solicitudes de exencion de pago de Tasa de Fiscalizacion y Regulacién, derecho de
asignacion y usode frecuencias por la provision del servicio satelital que sea realizada con un recurso natural Orbita —
Espectro y frecuencias asociadas a nombre del Estado Plurinacional de Bolivia y administrado por la Agencia
Boliviana Espacig! (ABE), por lo que dicho argumento carece de asidero factico y legal. Asi también respecto de que
esta Autoridad Habria desconocido las formas o maneras de pago anual por concepto de DUF, reconocidas y
establecidas en pl inciso ¢) del paragrafo | del articulo 178 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391, es

| necesario sefalaf que dicho aspecto fue debidamente aclarado en la RAR 361/2021, mediante la cual, esta Autoridad

stablecio que: “El inciso c) del pardgrafo | del articulo 178 del REGLAMENTO GENERAL A LA LEY N° 164, al que
hace referencia gl OPERADOR, es aplicable para aquellas modificaciones de licencias donde Se produzca una
Pagina 2 de 15 ‘
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variacion en el monto por concepto de pago de DUF, por consiguiente no tiene relacion con los casos de modificacion
de licencia por gdecuarse a las condiciones a y b para la exencion (...)" a mas abundamiento, es necesario sefialar
que lo previsto &n el inciso ¢) del articulo 178 no puede ser considerado y menos aplicado a los casos de modificacion
de licencias qu¢ conlleven exencién de pagos de tasas, derechos de asignacion y uso de frecuencias, toda vez que,
dicha norma establece, de forma especifica, las condiciones para el pago por modificacién de licencia que produzca
una variacion en el monto por DUF, presupuestos que no se adectan al caso en cuestion, en razén de que dicha
variacion del monto a pagar, en casos de exencion de pago no pueden darse por su naturaleza de la misa, de que
exime al administrado de un pago; por tanto, al ser las sefialadas modificaciones diametralmente distintas en su
objeto, al estar una relaciona a la variacion del monto a pagar y la otra a una exoneracion de pago (que no debe
pagar), no se puede pretender aplicar el mismo marco normativo o rmenos considerarlo de forma analoga dentro de la
normativa motivp de impugnacion. ‘

2. En relacion a que a la aludida falta de facultad de interpretar o reglamentar las disposiciones normativas emitidas a
través de leyes ¢ decretos supremos, y a que es un exceso pretender establecer que la exencién del pago DUF serd a
partir de la sigyiente gestién; es menester sefialar que conforme al anélisis que se expuso en el numeral que
antecede, esta Autoridad cuenta con la facultad de establecer un procedimiento para la tramitacion de las solicitudes
de exencion de pago tasas y derechos asignacién y uso de frecuencias por la operacion y/o provisién del servicio de

- telecomunicaciopes destinada tnicamente al 4rea rural, con base en lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 14 de

la LEY 2341 y Jo previsto en el pardgrafo | del articulo 2 del DS 42886, por lo que dicho argumento carece de
relevancia y susfento legal, maxime si se tiene presente que, es-el propio DS 4286 el que de forma expresa sefiala
que la ATT establecera el procedimiento de exencién de pago para determinados casos, lo cual no resulta en una
interpretacion del Ente Regulador, sino en el cumplimiento de tal disposicién normativa. Asimismo, respecto al
sefialado excesg de pretender establecer que la ‘exencion del pago DUF sera a partir de Ia siguiente gestion, es
preciso, referir también al andlisis que antecede, en el cual se expone que la reglamentacion de las solicitudes de
exencion de pagp de Tasa de Fiscalizacion y Regulacion, derecho de asignacion y uso de frecuencias, para el servicio
prestado dnicamente en el area rural, debe ser emitida por la ATT, procedimiento que, "indefectiblemente debe
contemplar toda$ los aspectos necesarios dentro de la tramitacion de exenciones de pago, incluso su aplicacion, en
caso de proceder la exencion; por lo que, también queda desvirfuada la aseveracion de que la reglamentacion
referente a que la exencion se aplique a partir del afio siguiente, es un exceso, toda vez, que tal condicién resulta en
una parte necesaria del procedimiento que el mismo DS 4286 encomendé a emitir a la ATT, por lo cual, en
cumplimiento de|la obligacion consignada en el citado DS 4286, en ninguna manera puede resultar ser un exceso, y
menos en una inobservancia al principio de legalidad, lo dispuesto en el resuelve Cuarto de la RAR 405/2020, por el
contrario, en mérito a dicho principio es que esta Autoridad rigié su actuar de cumplimiento de lo dispuesto, tanto en la
articulo 14 de la [ EY 164, como en lo previsto en el paragrafo I del articulo 2 del DS 4286,

3. Respecto a gyte el punto resolutivo Cuarto de la RAR 405/2020, no sé ajusta a lo establecido en el inciso c¢) del
paragrafo | dell articulo 178 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391; cabe sefialar que el analisis
correspondiente se halla en el numeral 1 de la presente parte considerativa, donde claramente se establece que dicha
norma no puede ser aplicada, ni tampoco considerada para la determinacion de la aplicacion de exenciones como
efecto de las mo
de Uso de Frec
caso que nos oclipa se refiere exenciones de pago a consecuencia de modificaciones de licencia, que no implican por
naturaleza ningun pago que deba hacer el aperador; asi también, es necesario acotar que siendo que el DS 4286
establecio que I3 ATT debia determinar un procedimiento para la tramitacion de ciertas solicitudes de exencion, es
dicho cuerpo leghl el que debe establecer los presupuestos para los casos de modificacion de licencia que conlleven
exencion de pagos, sin que exista dispasicién normativa que constriia a la Autoridad a basar su determinacion al
respecto, en lo pfevisto en el inciso ¢} del parégrafo | del articulo 178 del REGLAMENTO APROBADQO POR DS 1 391,
mas atin si se tiepie presente la diferencia sefialada en cuanto al objeto v efectos de ambos tipos de modificaciones.

4. Respecto al argumento de que la modificacion de licencia que concurre ‘operatoriamente” en el cambio de la
condicion de pago por efectos de la exencién, seria una varacién en el monto de pago anual por DUF que puede
resultar a favor ofen contra del Titular, debiendo ser aplicado por el Ente Regulador haciendo referencia a lo previsto
en el inciso ¢) def paragrafo | del articulo 178 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391, se debe indicar que tal
argumento no goga de sustento en los hechos, ni en el derecho aplicable. en razén de gue tormando en cuenta que lo
previsto en el cifado inciso ¢) del paragrafo | del articulo 178 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391, de
forma textual establece que “El pago por modificacion de licencias que produzca una variacién en el momento por
DUF establecido|para la misma, se calculara entre el periodo de modificacion o cambio de red y el fin de Ia gestion
(...)", la exencién que pueda ser determinada en 'mérito a una modificacion de licencia, no puede en ningin caso ser
considerada comp una variacion eh el monto del pago anual por DUF, puesto que, tal exencion al ser una exoneracion
de pago, no puede de ninguna manera resultar en una variacion de algun monto a pagar por concepto de DUF, al no
existir monto a sgr pagado, por la aplicacion de una exencién. En ese entendido, queda claramente establecido que
no se puede aplicar los previsto en el inciso c) del paragrafo | def articulo 178 del REGLAMENTO APROBADO POR
DS 1391, para los casos de modificacion previsto en el procedimiento aprobado por RAR 405/2021.

5. Con relacion allo sefialado por el RECURRENTE de que esta Autoridad se habria excedido en la discrecionalidad e
interpretacion de| la normativa aplicable, utilizado a su arbitrio cualquier disposicion que le permita ilegalmente
postergar hasta ef siquiente afio la aplicacién inmediata de una modificacion de licencias, conforme ordena el inciso c)

del paragrafo | del articulo 178 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391, cabe seflalar que, tal cual se’

manifesto anteriofmente, esta Entidad Reguladora emitié la RAR 405/2020 en cumplimiento a la atribucion prevista en
el numeral 15 de[ articulo 14 de la LEY 164 y en observancia al mandato contenido en el DS 4286, por el cual, se
dispone que fa AITT debe establecer un procedimiento sobre las solicitudes de exencién de pago tasas y derechos
asignacion y us¢ de frecuencias por la operacion y/o provision del servicio de telecomunicaciones destinada
tnicamente al area rural; por lo que en ese contexto, la aplicacion de la exencion, era una determinacion qtie debia
ser necesariamente considerada dentro de dicha reglamentacion, toda vez que como también se manifesto, tal
procedimiento, er| observancia al principio de seguridad juridica debia prever fodos los elementos a considerarse o
seguir, dentro de los tramites de solicitudes de exencion citados. En ese sentido, queda desvirtuada la alegada
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ificaciones de licencias, toda vez que dicha norma establece presupuestos para el pago del Derecho
encias por modificacion de licencias que produzean variaciones en el monto por DUF; en cambio, el .
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discrecionalidad|y/o arbitrariedad argdida por el RECURRENTE, puesto que lo dispuesto en relacion a la aplicacién de
la exencion a partir de la siguiente gestién, deviene de la facultad de establecer procedimientos, dispuesta en el DS
4286. Asi tambign, es importante, una vez mas, establecer que lo dispuesto en el ¢) del pardgrafo [ del articulo 178
del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391, no puede ser aplicado o .considerado dentro del sefialado
‘procedimiento, foda vez que prevé distintifos presupuestos de hecho. En cuanto al argumento expuestc por el
RECURRENTE |por el cual sefiala que resulta inexplicable que la ATT prefenda desconocer o sobreponga la
aplicacion de la|disposicién para modificaciones de licencia bajo el criterio de que el DUF anual ha sido pagado por
anticipado, deteyminando que el titular ya cahcelé su obligacion amparandose en el inciso b) def paragrafo | del
articulo 178 del |REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391, omitiendo lo que corresponde a la operatorja del inciso -
c) del paragrafp | del articulo 178 del mismo Reglamento; corresponde sefialar que, en ninguna manera esta
Autoridad descopocié o sobrepuso su decision a lo previsto respecto a la normativa concerniente a modificaciones de
licencias, dado que como antes se manifestd, no corresponde fa aplicacién de lo previsto en el ¢) del paragrafo | del
articufo 178 del|REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391, foda vez que esta dltima disposicién no tiene alcance
normativo a los gasos de modificacién de licencias de, los que devenga exencién de pagos, por el contrario, dispone
‘el pago” por madificacion de licencia que “produzca variacion en el monto por DUF”, presupuesto normativo que por
el efecto propio (de una exencion, el cual es, que no se tiene la obligacion de pagar, no puede ajustarse a los casos
objeto de reglamentacion dentro de la RAR 405/2020; por lo que, en ese entendido, no se puede reputar el actuat de
~la ATT de habet desconocido la norma gue de forma errénea el RECURRETE, sefala de aplicable. Por otra parte,
cabe también referir que lo sefialado en la RAR 361/2021, no ‘es contrario a los hechos o al derecho aplicable, toda
vez que, evidenfemente, antes de darse caso de modificacion de licencia, el operador conforme a lo previsto en el
inciso b) del parégrafo | del articulo 178 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391, tendria que haber cancelado
el DUF hasla el B1 de enero del afio y de forma anticipada por todo el afio, esto es, antes de que se dé la modificacién
que conlleve una exencion de pago; prevision normativa que no puede ser desconocida por esfa Autoridad a
momento de emitir el procedimiento respecto a las solicitudes de exencion de pago tasas y derechos asignacion y uso
de frecuencias for la operacion y/o provisién del servicio de telecomunicaciones destinada dnicamente al area rural;
por lo que, qugda desvirtuado el extremo expuesto por el RECURRENTE de que este Ente Reguiador habria
desconocido o sobrepasado el marco normativo aplicable o de que habria omitido la aplicacion de lo sefialado en el
del inciso c) del paragrafo | def articulo 178 del mismo REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391, el cual, como se -
fundamento ampliamente, no es aplicable al caso motivo de reglamentacién por parte de la RAR 406/2020.
6. Por otra parte| respecto a lo alegado, de que es llamativo y contradictorio que la ATT haya determinado que cuando
se produzca una modificacion de licencias por exencién de derechos y obligaciones, dicho cambio se_aplique desde el
siguiente afio, mientras que, cuando sean modificaciones por requerimientos adicionales, el operador debera
cancelarias inmediatamente, es decir que, si la modificacion favorece a la entidad regulatoria, se aplica desde que
sale la resolucion, de lo contrario se aplica desde la siguiente gestién; es preciso establecer que, lo concemiente al
pago por modifigacion de licencia que produzca variacion en el monto del DUF, no fue establecido por una -acto
administrativo emanado de esta Autoridad, sino por el REGLAMENTO APROBADO POR DS 1 391, por lo que el
alcance de fal disposicion no puede ser dilucidada dentro del presente acto administrativo; asi también, cabe sefalar
que, lo dispuestq en la RAR 405/2020 respecto a que en los casos de modificacién de licencias, la exencion de pagos
serd aplicable a partir de la siguiente gestion, fue establecido en relacién a los presupuestos y condiciones propias de
una modificacion de la que devenga una exencion de pagos, los cuales, resultan tanto en derecho como en los
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a los'presupuestos que corresponde a lo previsto en el inciso c) del paragrafo | def articulo 178 del
NTO APROBADO POR DS 1391, que estrictamente norma el pago para modificaciones de licencia

| variacion en el monto por DUF, variacion de monto de pago que no puede suscitarse en un caso de
0s, como repetidas veces fue analizado dentro del presente acto administrativo. Por lo sefialado,

a la alegada contradiccion, al-haberse demostrado que se trata de disposiciones legales referidas a

nes con distinto alcance. .
que el Ente Regulador debe seguir los lineamientos de la forma o manera de pago anual de DUF,
de maodificaciones de licencias producte de la exencion de pago y no atribuirse la competencia de

de la obligacion econdmica de los operadores producto de la exencion de pago, e imponer gue la

ra a partir de la siguiente gestion, a sabiendas de que existe normativa especifica y aplicable;
ialar que, como ampliamente se manifests, esta Auforidad a tiempo de emitir la normativa
spuesta en el paragrafo | del articulo 2 del DS 4286, no podia seguir los lineamientos establecidos
al'del DUF, dado que una exencion de pago dispuesta en atencién a una modificacion de licencia, no

pago de algun monto, por el contrario resulta en la exoneracion de pagos; por tanto, como antes de

esupuestos de hecho ‘no condicen con los lineamientos que pretende el RECURRENTE hacer valer

uestion. Por otra parte, es preciso dejar en claro que lo dispuesto en el punto resolutivo Cuarto de Ia

b establece ningun tipo de limite a alguna obligacion econdémica de los operadores, por el contrario,

cedencia de la exencién de pagos (exoneracién de obligaciones econémicas), en casos de
cencias, a ser aplicable a partir de la siguiente gestion, lo cual no padria significar el limite de otras
o ser el objeto de reglamentacioén de la RAR 405/2020; quedando por tanto, desvirtuado el extremo
RECURRENTE en el presente numeral de anélisis.

pxtracto de la Resolucién Ministerial R.M. N° 267 de 14 de octubre de 2013, transcrita dentro del

aforia motivo de aulos, de la que se cita los siguiente :“La Administracion Publica carece de la
derechos e imponer obligaciones, (...)"; cabe sefalar que, sin perjuicio que de que el recurrente no

lacion de tal precedente administrativo con lo argumentado dentro del recurso, se liene a bien
8 Entidad Reguladora establecit los procedimientos para las tramitaciones de las solicitudes de
D tasas y derechos asignacion y uso de frecuencias por la operacion y/o provisién del servicio de
es destinada tnicamente al drea rural, y a fas solicitudes de exencién de pago de Tasa de
Pgulacion, derecho de asignacion y uso de frecuencias por la provision del servicio satelital que sea

recurso natural Orbita — Espectro y frecuencias asociadas a nombre del Estado Plurinacional de
rado por la Agencia Boliviana Espacial (ABE), con base a la facultad concedida en el DS 4286, sin
He las parfes de RAR 405/2020 o su Resolucidén complementaria se haya dispuesto algiin nuevo

e ———

s £ e

A

Pt

Av. Marig

ww. oopp. gob. bo
ruro; Edif. Centro de Comunicaciones La Paz, 5° piso,
(591-2)- 2119999 - 2156600

La Paz - Bolivia

cal Santa Cruz - esq. Calle 0
Telf. :

N S p



ESTADO PYURINACIONAL DE MINISTERIO DE OBRAS
IVIA PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

!

derechio u obligacion, como erréneamente pretende hacer ver el RECURRENTE; toda vez que la exencion de pago,”
como derecho, gn el caso que nos ocupa, se halla consignada en los articulos en los articulos 17y 36 de la LEY 164 y
en el paragrafo |l del articulo 2 del DS 4286 que modifica el articulo 36 del REGLAMENTO APROBADO POR DS
1391. En ese eptendido, se colige que esta Autoridad no desconocié con su actuar, el precedente administrativo
contenido en la ¢itada Resolucion Ministerial R.M. N° 267.
Qmwmmamm@mﬂ%%%ﬂﬁ%wwmwmm%w%@%W%mmmMmMmm
de los efectos de las condiciones técnicas, sino en materia administrativa relacionada con el pago anual de DUF,
desde el momefto en que ocurra la modificacion solicitada y verificada, por la Autoridad para su emision del acto
administrativo; deberd constituirse entre el periodo de modificacién o cambio de las condiciones para exencion y el fin
de la gestion y ppsteriores hasta la fecha de vigencia del titulo habilitante; la ausencia o soslayar su tratamiento dentro
este procedimiepto, es desconocer el derecho del operador a la exencién de pago de tasas y derechos”, sefialando
que lo contradictorio, se encuentra en la consideracion de su numeral 3 de la RAR 361/2021 que interpreta: “El inciso
¢) del pardgrafq | del articulo 178 del REGLAMENTO GENERAL A LA LEY N° 164, al que hace referencia el
OPERADOR, es|aplicable para aquellas modificaciones de licencias donde se produzca una variacién en el monto por
concepto de pago del DUF, por consiguiente no tiene relacién con los casos de modificacién de la licencia por
adecuarse a las pondiciones a y b para la exencion referidos en numeral 2.”, cabe sefialar lo siguiente: En el marco de
lo previsto en ellparagrafo | del articulo 2 del DS 4286, esta Autoridad solo cuenta con competencia para establecer
procedimientos para la tramitacion de las solicitudes de exencion de pago de tasas y derechos asignacion Y uso de
frecuencias por la operacion y/o provision del servicio de telecomunicaciones destinada dnicamente al area rural, y de
las solicitudes de exencion de pago de Tasa de Fiscalizacion y Regulacion, derecho de asignacion y uso de
frecuencias por|la provision del servicio satelital que sea realizada con un recurso natural Orbita - Espectro y
frecuencias asogiadas a nombre del Estado Plurinacional de Bolivia y administrado por la Agencia Boliviana Espacial
(ABE), eslo es, gue cuenta con la competencia de reglamentar el procedimiento de tramitacion de las solitudes de
exencion de pagos, en los dos casos; por lo que, ‘el momento de la modificacion de Ia licencia del que pueda devenir
una exencion de|pago, no es necesariamente el momento desde el cual debe correr la exencién de pago, en razén de
que como se desprende de lo previsto en el citado articulo del DS 4286, la ATT de forma previa a que se proceda a la
exencion, ' debe| verificar, en el prmer caso, que la operacién de redes y/o provision de servicios de
telecomunicaciones sea destinada Unicamente al drea rural, para lo cual dicha norma dispone que la ATT debe
establecer un procedimiento para la atencion de dichas solicitudes;, en ese senfido, el Ente Regulador en
cumplimiento a tal disposicion, emitio la RAR 405/2020, resolviendo que para los casos de modificacién de licencias,
la exencion de pagos sera aplicable a partir de fa siguiente gestién, sin que esto suponga algun desconocimiento de
derechos, por el|contrario, viene a constituirse en el cumplimiento de lo establecido por DS 4286 de reglamentar el
procedimiento pgra la procedencia del derecho de exencion de pagos en los casos de modificaciones de licencias, y
su aplicacion espécifica. En consecuencia, se colige que lo dispuesto en la parfe resolutiva de la RAR 405/2020,
impugnada por ¢l RECURRENTE, no resulta en contravencion a ninguna norma y por lo tanto goza 'de legalidad,
siendo por tante coherente con el marco normativo relacionado a exenciones y modificaciones; gquedando, en
consecuencia, desvirtuado el argumento expuesto en este punto de analisis, por lo que, la aplicacion de lo previsto en
el articulo 42 de ja LEY 2341, no corresponde al caso en cuestion, como pretende el RECURRENTE. Por otra parte,
respecto a lo sefialado en el numeral 3 de la parte de analisis de la RAR 361/2021, al que hace referencia el
RECURRENTE, |corresponde establecer que de la revisién del contenido aludido, se tiene que el mismo no es
contrario al ordenamiento juridico atiente, dado que, como ampliamente se fundamentd en el presente acto
administrativo, ciertamente lo previsto en el inciso ¢) del paragrafo | del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1 391,
no puede ser colpsiderado y menos aplicado para los casos de exenciones de pago que devengan de modificaciones
de licencia, puesfo que dicha norma establece el pago por modificacion de licencia que produzca una variacion en el
monto del DUF, |prevision que no se ajusta a los presupuestos de una exencion de pago, ya que esta dltima no
supone un pago,|todo lo contrario, resulta en una exoneracion de pago, por lo que la afimnacion realizada en el texto
observado por el RECURRENTE, de que el mismo no tiene relacién con lps casos de modificacién de la licencia de
los que devenga una exencién de pago, no resulta contraria a derecho. :
10. En cuanto Iq alegado por el RECURRENTE de que la actuacion de la ATT importa vicio de nulidad del acto
recurrido de conformidad al inciso d) del articulo 35 de la Ley N° 2341 del LPA, al haber usurpado funciones que no
son de su compsatencia, conforme establece el articulo 122 de la CPE: es menester sefialar que conforme el anéalisis
expuesto en el presente acto administrativo, lo determinado en el punto resolutivo Cuarto de la RAR 405/2020, no
resulta una usurpacion de funciones por parte de este Ente Regulador, puesto que el deber de establecer un
procedimiento pdra las tramitaciones de las solicitudes de exencion de pago tasas y derechos asignacion y uso de
frecuencias por la operacidn y/o provision del servicio de telecomunicaciones destinada unicamente al area rural, se
halla previsto enlel paragrafo | del articulo 2 del DS 4286 asimismo, es necesario sefialar que dicho procedimiento
debe indefectiblefnente contemplar la forma de aplicacién de la exencion en los casos de modificaciones de licencias,
de ser procedenies, en observancia al derecho de seguridad juridica que les asiste a los operadores, y por el cual
ellos, deben de fprma antelada conocer las condiciones exactas de tramitacion de sus solitudes de exencion; por fo
que, con base alese andlisis queda desvirtuado el extremo sefialado por el RECURRENTE de que esta Autoridad
habria usurpado funciones y en consecuencia, el acto impugnado no se encuentra viciado de nulidad como refiere el
impetrante.
11. En relacidn |a que habria transcurrido cerca de una década desde /a promulgacion de fla LEY 164 y su
Reglamento, persistiendo fa disposicién' transitoria de dicho Reglamento sin que la ATT establezca las Areas de
Servicio Urbano [(ASU) y las que estan fuera de estas dreas corresponden a Areas de Servicio Rural, continuara
aplicdndose parallocalidades menores a 2.000 habitantes como rural y estaran sujetos a la exencion de pagos, que
por su caracter spcial, aun se limita a criterios y plazos que no le hace bien al sector; corresponde sefalar que tales
exiremos no cueftan con relacion con el objeto de impugnacion, es decir, no hacen a la cuestion que se dilucida a
través del presente acto administrativo, el cual versa en tomo a lo dispuesto en el punto resolutivo Cuarto de la RAR
405/2020, por lo que no corresponde emitir criterio alguno al respecto. Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que
de acuerdo a la Disposicion Transitoria Cuarta del Decreto Supremo N° 1391 de 24 de octubre de 201 2, la aprobacion
de las nuevas drgas de servicio debe ser realizada mediante Resolucién Ministerial por parte del Ministerio de Obras
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Publicas, Servicios y Vivienda, para tal efecto esta Autoridad remilic una propuesta al Viceministerio de
Telecomunicaciones dependiente de la citada cartera de Estado, conforme se desprende de lo establecido en el
Informe Técnico ATT-DTLTIC-INF TEC LP 4/2022 de 03 de enero de 2022.

12. Finalmente| en cuanto a que el punto resolutivo Cuarto de la RAR 405/2020, seria nulo de pleno derecho, al
haberse evidentiado una vulneracion al procedimiento administrativo y a lo previsto en el paragrafo IV del articulo 14
de la CPE, confforme sefiala el articulo 35 de la LEY 2341, es menester referir que, por todo lo establecido en el
presente acto administrativo, no se evidencié ninguna vulneracion al procedimiento administrativo, como alega el
administrado, nj que a través de tal disposicion se estuviera obligando a los operadores a hacer algo que no fuera
dispuesto por él marco CPE y las leyes no manden, toda vez que, tal reglamentacion deviene de lo previsto en el
paragrafo | del articulo 2 del DS 4286, respecto a la competencia para emitir procedimiento para la tramitacion de las
solicitudes de axencion de pago tasas y derechos asignacion y uso de frecuencias, en los casos determinados por
dicho marco nofmativo.”

7. COMTECO R.L. mediante Nota AR-EXT 030/22 de 18 de enero de 2022, solicita aclaratoria y
complementacion de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 2/2022, a lo cual, la ATT

emite el Auta
dar lugar a |3

8. En fecha
Resolucion R

“IV.1.- RAR 405
Mediante el par
la Ley N° 164, e
Il de la supra c
lectura y anélisi.
hacer expresa 1

ATT-DJ-A TL-LP 33/2022 de 25 de enero de 2022, mediante el cual se resuelve no
solicitud de aclaracion y complementacion.

15 de febrero de 2022, COMTECO R.L. interpone Recufso Jerarquice contra la
evocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 2/2022, bajo los siguientes argumentos:

2020 ES NULA DE PLENO DERECHO

sgrafo 1, articulo 2 del Decreto Supremo N° 4286 se modifico el articulo 36 del Reglamento General a
stableciendo lo siguiente: (...) El articulo 36 de la Ley N° 164 al que se hace referencia en el paragrafo
tada disposicion sefiala que: (...) A partir del bloque normativo convocado, debemos decir que de la
s a la RE 2/2022, advertimos que en varias partes de dicho acto administrativo, el ente regulador evito
eferencia al paragrafo Ill, articulo 36 de la Ley N° 164 y al paragrafo ll, articulo 36 (modificado) del

_Decreto Supremo N° 1391, citando de manera genérica ambas disposiciones, para que pase desapercibido el hecho
de que en la AAR 405/2020 reglamenté una disposicion distinta a la instruida; el pardgrafo Il en lugar del il del

articulo 36 de la|
Pese a esta ing
RAR 405/2020
requisitos adicio

Ley.

ongruencia, en la parte considerativa Primera de la RE 2/2022, la ATT manifiesta que: "..mediante
bsta Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes (ATT), aprobd los
nales y el procedimiento para verificar la exencion del pago de Tasa de Fiscalizacién y Regulacion, el

Derecho de Asignacion y Uso de Frecuencias (DUF), para los casos establecidos en el pardgrafo Il del articulo 36 de

la Ley N° 164
Comunicacion (
porque de ning
presentamos.

de 08 de agosto de 2011, General de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacion y
| EY 164); ..." (el subrayado es nuestro), lo cual denota su deslealtad y mala fe dentro este proceso,
ina manera puede modificar 0 subsanar lo dispuesto a instancias del recurso de revocatoria que

Sobre el particllar, sefialar que dentro el marco normativo que sustento la emision de la RAR 405/202, el ente

regulador hizo

eferencia a lo dispuesto en el paragrafo Il del nuevo articulo 36 aprobado mediante el Decreto

Supremo N° 4286, que le ordena emitir un procedimiento para los casos establecidos en el paragrafo lll, articulo 36 de

la Ley N° 164 )

determinar si corresponde la exencién del pago de la Tasa de Fiscalizacién y Regulacion (TFR),

Derecho de Asignacién y Uso de frecuencias (DAF y DUF), solicitadas por los operadores y/o proveedores.

En el Resuelve
verificar la exen
para los casos
mismo que form
nuestro).
Asimismo, el cila
DE PAGOS PA
subrayado es nu
Es decir, vulners
parte consideratl
la Ley N° 164 1
tampoco se enc

articulo 36 de la
2.1 A partir de esta
g licencias o trami

Primero de la RAR 405/2020 dispone "APROBAR los requisitos adicionales y el procedimiento para
vion del pago de Tasa de Fiscalizacion y Regulacion y Derechos de Asignacion y Uso de Frecuencias
bstablecidos en el paragrafo Il del articulo 36 de la LEY 164, conforme se detalla en el Anexo "A"
5 parte integrante e indivisible de la présenta Resolucién Administrativa Regulatoria." (el subrayado es

do Anexo A, lleva como titulo "REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR LA EXENCION
RA CASOS ESTABLECIDOS EN EL PARAGRAFO Il DEL ARTICULO 36 DE LA LEY 164" (el
estro).

ndo el principio de congruencia entendida como la correspondencia directa que debe existir entre la
va y la dispositiva dentro de un fallo administrativo, resulta evidente que el paragrafo ll, articuio 36 de
o forma parte del sustento normativo que respalda el dictado de la RAR 405/2020, ademas que,
Lientra contenido en el articulo 36 del Reglamento General a la Ley que fue modificado mediante el

Decreto Supremio N° 4286; en consecuencia, la ATT no se encuentra facultada para reglamentar el paragrafo 11,

ley. :
severa incoherencia, en el Anexo A se hace mencion a "solicitudes de oforgamiento de nuevas
es de modificacién de licencias”, aspectos que no forman parte del pardgrafo Il articulo 36 de la Ley

N° 164, por el cgntrario, en éste se establece que cualquier interesado en operar redes o prestar servicios en el area

Pese a que el p
determina que '
Licencias en Te

actuacion minists

» . paragrafo /I, art
ﬁLur:;mg
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rural debe presentar su solicitud a la ATT cumpliendo con los requisitos establecidos en reglamento, que recae en la
Resolucién Ministerial N° 323 de 30 de noviembre de 2012, que aprobd el régimen de oforgamiento de licencias.

aragrafo I, articulo 36 de la Ley N° 164 ya se halla reglamentado, el ente regulador en el Anexo A
.. de manera adicional a los requisitos éstablecidos en el "Reglamento para el Otorgamiento de
ecomunicaciones”, los solicitantes deberan presentar la siguiente informacién ... " (el resaltado es

nuestro), sin corltempiar que no tiene la atribucién de adicionar o modificar los requisitos establecidos en la citada

rial, puesto que es el MOPSYV la autoridad competente; por tanto, también incurre en una usurpacion

expresado, fa ATT al haber reglamentado el paragrafo Ii, articulo 36 de la Ley N° 164, sin que el
culo 36 del Reglamento General a la Ley modificado mediante el Decreto Supremo N° 4286 le
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confiera la atrifucion de hacerlo, la RAR 405/2020 ha sido dictada por autoridad administrativa sin competencia,
incurriendo en Ja causal establecida en el inciso a), paragrafo |, articulo 35 de la Ley N° 2341, por tanfo, la impugnada
resolucion es NULA DE PLENQO DERECHO. ' :
v v.2 EL ANEXO ADJUNTO A LA RAR 405/2020, NO CUMPLE CON LAS
CONDICIONES|BASICAS QUE REQUIERE UN PROCEDIMIENTO.
El paragrafo Il del modificado articulo 36 del Reglamento General a la Ley N° 164, hace expresa alusion a un tramite
de exencion qyie deberd realizarse ante la ATT, quien revisard la informacion presentada y determinard si
corresponde day curso 0 no a lo exoneracién del pago de la TFR, el DAF y el DUF conforme el procedimiento
aprobado; instriceion que no guarda ninguna relacién con lo aprobado dentro el Anexo A de la RAR 405/2020, donde
se hace referengia a nuevos otorgamientos y modificaciones de licencias.
En verdad, si ef ente regulador considera que lo dispuesto en el Anexo A es el procedimiento demandado por el
articulo 36 modificado via el Decreto Supremo N° 4286, estamos en serios problemas, no solo porque ha
reglamentado una disposicién que no le compete, sino porque todo régimen debe establecer reglas claras y expresas
que obligatoriamente deben conocer las. partes que intervienen en el tramite, para evitar que posteriormente se
presenten acciopes abusivas, dilatorias y arbitrarias por parte de ia administracion, porque al fin y al cabo, se trata de
obligaciones requlatorias y de un derecho que tienen todos los operadores y proveedores que cuentan con redes
desplegadas y prestan servicios en el érea rural: es decir, no se constifuye en un mero proceso gue no exige mayor
claridad y certeda. - ; ‘
Si revisamos lo dispuesto en el Anexo A, no se identifican con exactitud cuales son "... los casos establecidos en el
Paragrafo Il de| Articulo 36 de la Ley N° 164 ..." que precisan de un procedimiento de exencién v si los requisitos
exigidos sirven para todos elos. : ' ‘
Tal como manifgstamos en el anterior acépite, en el Anexo A se hace mencién a ".. solicitudes de oforgamiento de
nuevas licencias o trdmites de modificaciéon de licencias .." sin observar que la oforgacién de licencias ya se
encuentra normado por los articulos 34, 66 y 68 del Decrefo Supremo N° 1391 y la Resolucion Ministerial N° 323, por
lo gue no corresponde que la ATT se atribuya la potestad de adicionar requisitos al Reglamento para el Otorgamiento
de Licencias en Telecomunicaciones, consecuentemente, el Anexo A no debié incorporar el tratamiento de estas
solicifudes. .
En lo que refiere a los operadores y proveedores que ya vienen operando redes y prestando servicios en el drea rural,
! la autoridad jeraquica podré constatar el vacio normativo que existe en el Anexo A en lo que refiere al tramite para
exencion de la Tasa de Fiscalizacion y Regulacion, que se refleja en las siguientes interrogantes: ‘
- La informacion| solicitada para modificar licencias y eximir al operador del pago del DUF, es suficiente para tramitar
la exencion de ppgo de la TFR? _ \ '
- La modificacién de una Licencia para el uso de frecuencias, implicara una tacita exoneracién del pago de la TFR?
Qué sucede si ef operador presta el servicio sin utilizar frecuencias radioeléctricas?
- La ATT emitird|un acto administrativo expreso de exoneracién del TFR o modificars las condiciones establecidas en

la. Licencia Unica

- Qué fiempo le

y cudl es el plazq
- En caso de rewv
efectuara nueva
oportunidad al of

- En el numeral
de exencion no

procesamiento
Telecomunicacio
qué procede a cqg
Por lo expresad
procedimiento p4

la Tasa de Fisca

y/o Habilitacion Especifica? Qué partes? ;

omaré al ente regulador elaborar el informe técnico, aceptando o rechazando la solicitud presentada
que dispondra para emitir la actuacién administrativa que corresponda?

ertirse las condiciones de exoneracion, la ATT procederé de oficic emitiendo un acto administrativo v
mente la modificacion de las licencias (para uso de frecuencias y titulos habilitantes)? Daré Ia
erador para que se pronuncie al respecto?

B, del Procedimiento de verificacion, del Anexo A, se establece que: "En caso de que las solicitudes
cumplan ambas condiciones, no serd procedente la exencion de pagos y se continuara con el
el tramite de acuerdo a lo establecido en el “Reglamento:para el Oforgamiento de Licencias en
nes’; y si el tramite ha sido iniciado por un operador y/o proveedor que ya cuenta con las licencias,
ntinuacion? ] :

fo, no es suficiente que la auforidad regulatoria se haya concentrado en elaborar un breve
ra el otorgamiento o modificacion de Licencias para Uso de frecuencias y extender su alcance sobre
zacion y Regulacién, siendo que esta obligacion obedece a un tratamiento diferente.

Al parecer, el suginto procedimiento aprobado en el Anexo A, ocasionars que en "en el camino” la ATT vaya viendo lo
que se aplicara, jnobservando plazos y a través de actuaciones arbitrarias, como lo dispuesto en el Resuelve Cuarto
de la RAR 405/3020, donde establece que en la exencién de pagos del DUF no se aplica el inciso c¢), paragrafo |,
articulo 178 del Reglamento General a la Ley N° 164, pero cuando las condiciones técnicas de exoneracioén cambien,
la obligacion de reiniciar con fa cancefacién de dicho derecho serd de manera inmediata en el marco del invocado
inciso, tal como manifiesta en la RE 2/2022. :
Es decir, si COMTECO R.L. no hubiera impugnado dicho punto resolutivo, posteriormente, en caso de producirse la -
reversion de las ¢ondiciones de exencion, recién nos habriamos enterado de que correspondia aplicar el citado inciso -
¢), pardgrafo I, articulo 178; cuando lo correcto es que forme parte de la reglamentacién, por mejor precision y
transparencia.
Lo denunciado precedentemente, demuestra que dicho procedimiento vulnera el principio de predictibilidad o de
confianza legitima, que consiste en la obligacion que tiene la autoridad administrativa de brindar informacién veraz,
completa y configble sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal, que en todo momento el administrado pueda
lener una comprension cierta y -cabal’ sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que
podria obtener. |Lo que busca este principio es, una conducta  originaria de la Administracion que por sus
caracteristicas externas, revele su disposicion de mantener una determinada interpretacion, respetar las situaciones
preestablecidas y mantener una conducta constante: guardando estrecha relacién con el principio de segurnidad
Juridica.
La finalidad del grocedimiento, es permitir a los administrados conocer de la manera mas detallada posible lo que
.- debe esperar del|trdmite de exencién de pago de la TFR, el DAF y el'DUF, para evitar ser sorprendido con medidas
& ] posteriores que ppdrian lesionar sus derechos e intereses, al no estar expresamente mencionadas en ‘el mismo. :

i En el ditimo péarrafo de la pagina 6 de la RE 2/2022, el ente regulador sefiala que:" ... cabe también establecer que
% dicho procedimiento, debe prever todo el tratamiento de_las solicitudes de exencién, desde su verificacién hasta su
n»S Pégina 7 de 15
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prme lo dispuso el citado parégrafo | del articulo 2 del DS 4286; lo contrario, supondria la existencia de
que darian lugar a la indeterminacion e incertidumbre de cémo se debe proceder en determinados
en riesgo la seguridad juridica de los administrados y el principio de legalidad con respecto a lo que
cionar la Administracién Piblica, en tales casos.” (el resaltado es nuestro). Es decir, la ATT reconoce
reder, pero optd por no hacerlo, en consecuencia.

jue el ente regulador considere que el procedimiento vinculado al ejercicio de un derecho que tienen
proveedores en el drea rural, deba ser lo més abstracto, ambiguo y subjetivo posible, con la finalidad
on peticionada sea de dificil obtencion o més que un beneficio, sea un calvario. Como prueba de lo
camos la resolucion ATT-DJ-RAR-TL LP 1192/2017 de 20 de diciembre de 2017 que modificé varias
de frecuencias oforgadas a BOLIVIATEL S.A. (hoy COMTECO R.L.) eximiendo del pago del DUF a
este tramite fue iniciade mediante nota GAR-8 EXT 139/2013 de 16 de octubre de 2013, es decir, el
0 solicitado duré mas de cuatro (4) afios, razon suficiente para exigir que en el procedimiento se

estipulen los plazos que demandarén estos tramites y no estamos dispuestos a permitir que se nos cbligue a cancelar

el DUF durante
Si revisamos el

# gestiones, mientras esperamos el ente requlador emita la resolucion de exencién peticionada.
Considerando 2 de la RAR 405/2020, el-ente regulador indica que el INFTEC 584/2020 concluy6 que

en virtud al articulo 36 del Reglamento General a la Ley N° 164 modificado mediante el Decreto Supremo N° 4286, la
A TT debe establecer los procedimientos para verificar‘la exencion del pago de la TFR, el DAF y el DUF, y a

continuacion se

tala que el INF-JUR 454/2020 determiné la emision de una resolucion de acuerdo a los requisitos y

procedimiento establecidos en el Anexo A y 8 del INF-TEC 584/2020; anélisis fictico y legal que desconocemos
porgue no han sjdo incorporados al texto del acto administrativo.

En el Considera

hdo 3, hace mencion al bloque normativo aplicable y en el Considerando 4, donde se debia encontrar

expuesto el andlisis técnico - legal efectuado para sustentar el procedimiento y permitimos conocer las razones y

motivos que die
adicionales y el
de Asignacion
58412020." y |
dispositiva.
En conclusion, la

fon lugar a su determinacion, en su lugar indica que: "... corresponde la aprobacién de los requisitos
orocedimiento para verificar la exencién del pago de Tasa de Fiscalizacion y Regulacién y Derechos
Uso de Frecuencias sea conforme al anélisis realizado por el INF-JUR 454/2020 e INF-TEC
iego de impedimos conocer el contenido de ambos dictamenes, ingresé directamente a la parte

RAR 405/2020 incumple con el articulo 28 de la Ley N° 2341 porque como demostramos, no cumple

con los element@s esenciales que deben formar parte de todo acto administrativo, como la competencia, la ATT no es

la autoridad fact

ltada para reglamentar el parégrafo ll, articulo 36 de la Ley N° 164; el fundamento y motivacién, que

al parecer se epcuentran .en los informes INF-JUR 454/2020 e INF-TEC 584/2020 y que no forman parte de la
resolucion; la finalidad, que no ha sido cumplida porque no ha establecido el procedimiento de exencion aplicable al
paragrafo lll, arficulo 36 de la Ley N° 164; el procedimiento porque vulnera los principios que rigen la actividad
administrativa, como el de sometimiento pleno a la ley, predictibilidad, buena fe y confianza legitima; es de imposible

incumplimiento

ara el-caso de la TFR, como demosiraremos a continuacion; por lo tanto, es un acto administrativo

NULO DE PLENO DERECHO, conforme sefialan los incisos a), b) y c) del articulo 35 de la Ley N° 2341.

V.3
FISCALIZACION
En el Resuelve
modificacion de
vigencia del titu

exencion no seaf modificadas." (el resaltado es nuestro).

LO DISPUESTO EN EL RESUELVE CUARTO DE LA RAR 40512020 NO ES APLICABLE A LA TASA DE

Y REGULAGION,. ) .
Cuarto de la RAR 405/2020, el ente regulador determina: "DISPONER que en los casos de .
licencias, la exencién de pagos serd aplicable a partir de la siguiente gestion hasta la fecha de
o habilitante correspondiente, siempre y cuando las condiciones técnicas que dieron curso a la

En este punto destaca el hecho de que la ATT concentra su decision en el ordenamiento que rnige la modificacién de
licencias para uso de frecuencias y las formas de pago del DUF, pretendiendo establecer una analogia con-la TFR,
cuyo pago unicp y anual se realiza. a mitad de gestién (hasta el 10 de julio), lo que significa que los actos

administrativos q

ue nos exoneren de cancelar dicha obligacion reguiatoria y fuesen notificados entre enero y junio del

mismo aro, recfén seran eficaces en julio del proximo periodo. A este extremo llega la arbitrariedad dél ente

regulador, al em|
que acompaiian
armbas obligacio

tir un procedimiento que no ha merecido un.minimo de andlisis de las caracteristicas y condiciones

al pago de la TFR y su diferencia respecto al DUF, intentado imponer sin mayor fundamento que para
hes se aplica el mismo régimen.

Consideramos que en el caso de la TFR, conforme sefiala el pardgrafo 11, articulo 36 del Reglamento General a la

Ley N° 164 moq

ificado por el Decreto Supremo N° 4286, la ATT solo deberia emitir una resolucién administrativa

regulatoria dispaniendo la exencion de pago de la tasa por la prestacion de servicios, segun la lista de localidades

consideradas de
reglamento. En
Especificas o cq
exoneracion.
V.4 LA RAR
En el Resuelve
licencias, la exe
habilitante corre
modificadas.” (el
De la revisidn in
derecho aplicab
exencion de pag
porque el ente rg
N° 164, no tiene
Por esta razon,
exencion de los
madificacion de ||
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ntro el Area de Servicio Rural que periédicamente debe publicar en el marco del articulo 85 del citado
este sentido, no resulta procedente-que se deba modificar la Licencia Unica o las Habilitaciones

mo el caso de COMTECO R.L., sus Contratos de Concesion, para dar curso a la peficionada

405/2020 CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Cuarto de la RAR 405/2020 el ente regulador dispone que ".. en los casos de modificacién de
hcion de pagos serd aplicable a partir de la’ siguiente gestién hasta la fecha de vigencia del titulo
spondiente, siempre y cuando las condiciones técnicas que disron curso a la exencion no sean
resaltado es nuestro). : 3

egral al citado acto administrativo, no existe ninguna mencion a las razones que en los hechos y el
e justifiguen la decisién de postergar o diferir la eficacia del acto administrativo que concede la
os de la TFR, el DAF y el DUF, hasta la siguiente gestion; lo cual expone un abuso de autoridad,
gulador supone que la potestad reglamentaria conferida mediante numeral 15, artfculo 14 de Ja Ley
imites y que sin necesidad de fundamentar y motivar sus determinaciones puede disponer.

ante el infundado diferimiento dispuesto para poder ejercer inmediatamente nuestro derecho a la
pagos de la TRF, el DAF y el DUF, y que en el cuestionado punto dispositivo hace alusién a una
cencias, solicitamos a la ATT nos aclare cual seria la relacion qie tiene esta medida con el inciso c),
lo 178 del Decreto Supremo N° 1391 (inciso c)). ;

\
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En respuesta a dicha consulta, mediante la RAR 361/2021, el ente regulador manifiesta que el operador se
beneficiara de la exencion de pagos por concepto della TFR y del DUF a partir de la siguiente gestion, porque ya
cancelo el DUF por todo el afio, conforme establece ef inciso b), paragrafo 1, articulo 178 del Reglamento General a la
Ley N° 164 y sgbre el inciso c), manifiesta que dicha prevision es aplicable para aquellas modificaciones de licencias
donde se produzca una variacion en el monto por concepto de pago del DUF, excepto en los casos generados por
efecto de la exepcion.

. Acé, nuevamente se evidencia que la ATT dispuso postergar la exoneracion de la TFR bajo un argumento vinculado
al pago def DUF, olvidando o desconociendo que ambas obligaciones responden a institutos regulatorios distintos -
inclusive, desde| su forma de célculo, ademas que la TFR se cancela hasta el 10 de julio de cada afio y el DUF, hasta
el 31 de enero de cada gestion, tal como argumentamos en el acapite IV.3 del presente memornial.

Volviendo al pupto, resulta que el pardgrafo 1, articulo 178 del Decreto Supremo N° 1391, establece tres maneras de
pagarel DUF: (]..). {
Considerando que el Resuelve Cuarto de la RAR 405/2020 hacé mencién a una modificacion de ficencia, resuitaba
I6gico que la vipculemos con lo dispuesto en el inciso c), porque es la unica nomma-relacionada con un cambio que
ocasiona una variacicn en el monto de DUF, ademas que los efectos de fa exencion son similares a los originados por
una baja o devdlucion anticipada de frecuencias. La ATT, sin mayor fundamentacion, manifiesta que la modificacion
de licencia por exencién no es igual a ia modificacion de licencia normativamente establecida.
Es decir, introduce una nueva figura juridica al Decreto Supremo N° 1391, disponiendo que ahora existen dos formas
de modificacion|de licencias, la que se aplica desde la fecha en que se produce el cambio y ofra, por exencion, que
posterga hasta el siguiente afio el ejercicio pleno del derecho a la exoneracion de pagos; cambio normativo que solo
puede ser viabilizado mediante un decreto supremo modificatorio o complementario.
Pero ademas, resulta que en la primera aclaracion yfo complementacion que emitio la ATT sobre la relacién del
Resuelve Cuartd con el referido inciso c), en la RAR 457/2020 el ente regulador manifesté que en caso de verificar
que las condicignes técnicas que dieron curso a la aplicacion de exencién del pago de tasas y derechos por una
determinada licéncia sufran alteraciones, dispondra la modificacion de la licencia oforgada determinando la no
aplicabilidad de (la exencién y el consiguiente pago de las obligaciones asociadas a dicha licencia, mismo que sera
computable deste esta deferminacion hasta la conclusién de su vigencia, en estricta aplicacion de lo establecido por
el inciso ¢), pardgrafo 1, articulo 178 del Reglamento General a la Ley N° 164.
Si bien la RAR 457/2020 fue revocada mediante la RE 44/2021, debido a que la respuesta brindada -segun fa misma
autoridad-, no atendié lo peticionado por COMTECO R.L., en ningun momento se cuestiond la validez del criterio
expresado sobrg la reversién de las gondiciones de exencién. :
-Estas contradidciones e incoherencias, la ausencia de la debida fundamentacion y mofivacion en los hechos y el
derecho aplicable, y la evidente usurpacion de funciones, dieron lugar a la inferposicién de nuestro recurso de
revacatoria bajollos siguientes términos: No es,congruente que en el caso de la exoneracién de pagos de la TRF y ef
DUF, el ente requlador no tome en cuenta lo dispuesto en el inciso ¢), postergando Ia eficacia del acto administrativo
emitido y notifigado, hasta la proxima gestion; mientras que en "contra ruta” en el caso que se reviertan las .
condiciones de exencién, corresponde aplicar el inciso ¢}. Dicho de otra manera, ef ente regulador toma medidas que
le resulten favorpbles, como el hecho postergar la eficacia de la exencion y cobrar inmediatamente, en caso de que
ella se revierta. ;
-Si bien la Ley I¢ confiere la facultad de elaborar, modificar y actualizar los procedimientos aplicables al sector y que
en el marco de lo dispuesto por el paréagrafo 1, articulo 2 del Decreto Supremos N° 4286 que modifico el articulo 36
del Reglamento General a la Ley N 164, debe establecer un procedimiento para la exencion de pagos de la TFR, del
DAF y del DUF en los casos establecidos en el paragrafo Il articulo 36 de la Ley N 164, ello no es suficiente para
emitir un dictamen y considerar que no resulta necesario exponer el debido fundamento y molivacion en fos hechos y
el derecho aplicable, que lo sustente y justifique razonablemente. ;
-La vinculacion negativa a la Ley por parte de los administrados, establece que nadie esta obligado a hacer lo que la
ley no mande o dejar de hacer lo que no esté prohibido, y en el caso de la Administracion Pablica, dicta que el limite a
su potestad.discrecional se encuentra en la misma norma y le obliga a fundamentar y motivar sus decisiones, porque
de no hacerlo, §e genera un vicio de nulidad insalvable, por cuanto el administrado se ve privado de conocer las
razones facticas|y legales que habrian sustentado su decision, ocasionando una severa indefension.
Sobre el primer punto, en la hoja 7 de la RAR 2/2022, el ente regulador sefiala:
" ... a mas abundamiento, es necesario sefialar que lo previsto en el inciso ¢) del arficulo 178 no puede ser
considerado y menos aplicado a los casos de modificacion de licencias que confleven exencion de pagos de tasas,
derechos de asfgnacion y uso de frecuencias, toda vez que, dicha norma establece, de forma especifica, las
condiciones parg el pago por modificacion de licencia que produzca una variacion en el monto por DUF, presupuestos
que no se adecdan al caso en cuestion, en razon de que dicha variacion del monto a pagar, en casos de exencion de
pago no pueden|darse por su naturaleza de la misa, de que exime al administrado de un pago; por tanto, al ser las
sefialadas modificaciones diametralmente distintas en su objeto, al estar una relaciona a la variacion del monto a
/* pagar y la otra a una exoneracion de pago (que no debe pagar), no se puede pretender aplicar el mismo marco
j inormativo o menos considerario de forma analoga dentro de la nommativa motivo de impugnacion.” (el resaltado es

nuestro).
< En la hofa 8, manjifiesta que.
G " .. .la exencion Que pueda ser determinada en mérito a una modificacion de licencia, no puede en ningtn caso ser
@consr’derada campo una variacion en el monto del pago anual por DUF, puesto que, tal exencién al ser una exoneracién

1 \“(idle pago, no puede de ninguna manera resultar en una variacién de algin monto a pagar por concepto de DUF, al no
xistir monto a spr pagado, por la aplicacion de una exencion. En ese entendido, queda claramente establecido que
pA3N0 se puede aplicar los previsto en el inciso ¢)..." (el resaltado es nuestro).
En el altimo pérrafo de la hoja 11, indica que: ;
.. - como ampliamente se fundamento en el presente acto administrativo, ciertamente lo previsto en el inciso ¢) del
2% paragrafo | del REGLAMENTOQ APROBADO POR DS 1391, no puede ser considerado y menos aplicado para los
! i casos de exencidnes de pago que devengan de modificaciones de licencia, puesto que dicha norma establece el pago
por modificacion|de licencia que produzca una variacion en el monto del DUF, prevision que no se ajusta a /os
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presupuestos de una exencion de pago, ya gue esta Ultima no supone un pago, todo lo contrario, resulta en una
exoneracién de pago, ... "(¢; ? La interrogante es nuestra).
Respetuosamente, su Autoridad podrd advertir que el argumento esgrimido por el ente regulador-para desvirfuar el
agravio incoado| es totalmente confuso y ambiguo, porque lo evidente es que cualquier modificacion de licencia, si o
si genera una variacion en el monto del DUF establecido, y en este caso, la exencion produce los mismos efectos que
la devolucion anticipada de frecuencias, es decir, reduce el valor def importe total que se venia cancelando, ya que la
baja, también es un pago que ya no se realizard, por tanto, de donde concluye el ente regulador que las dos formas
de modificacién [son contradictorias o diametralmente distintas, si causan el mismo efecto sobre el monto del DUF.

En el numeral B, del Considerando 4, respecto a que nos parece llamativo y contradictorio que la A TT haya
determinado que cuando se produzca una modificacion de licencias por exencién de derechos y obligaciones, dicho
cambio se aplicara desde el siguiente afio, mientras que, cuando la modificacién sea por la reversion de la exencién,
el operador estg obligado a cancelarias inmediatamente, o dicho de otro modo, si la variacion en el monto del DUF
beneficia al administrado, éste debe esperar la proxima gestion para gozar del derécho que le concede la norma por
cumplir la condicion de operar redes y prestar servicios en el area rural, mientras que si favorece a la entidad
regulatoria, se aplica a partir de que la resolucién sea.emitida (inmediato).

Al respecto,. la ATT sefiala que el inciso ¢), fue dispuesto mediante el Decreto Supremo N 1391, mientras que la
exencion de pagos que cobra eficacia a partir de la siguienie gestion fue establecida en la RAR 405/2020, por tanto,
en derecho comp en los hechos tiene distintos presupuestos a los previstos en el inciso G), que estrictamente norma el
pago para modificaciones de licencia que produzcan una variacién en el monto por DUF, variacién que no puede
suscitarse en un caso de exencion de pagos, por lo que queda desvirtuada la alegada conftradiccion, al haberse
demostrado que se trata de disposiciones legales referidas a distintas situaciones con distinto alcance. De esta
conclusion,” nace la interrogante, ¢acaso la exencién de pagos no produce inevitablemente una variacion en el monto
del DUF a cancdlar? : :

En refacion al sagundo aspecto observado, més allé de las justificaciones expuestas por la autoridad regulatoria para
establecer que gn la exencion. de pagos no se aplica el inciso ¢), pero si cuando se revierta dicho beneficio, Io
evidente es que no existe la debida fundamentacion y motivacion que sustente lo dispuesto en el Resuelve Cuarto de
la RAR 405/2020.

Es decir, asumigndo que el inciso ¢) no resultaria aplicable a la exencién de pagos, tal como dice la ATT, entonces.
cudl es el marco normativo que sustenta la postergacion de los efectos de la resolucion administrativa que nos exime
de continuar cancelando la TFR y el DUF hasta la siquiente gestion.
En la Hoja 7, el ente regulador sefiala que: ;

"En ese mismo sentido, con relacion a la alegada falta de expresion puntual de la norma que sustente en derecho la
decision contenidla en el punto resolutivo Cuarto de la RAR 405/2020, es menester sefialar que-de la revisién de dicho
acto administratiyo, se pudo advertir que el mismo, en su parte considerativa, de forma taxativa cita el numeral 15 del
articulo 14 de la|LEY 164 y el paragrafo | del articulo 2 del DS 4286, los cuales, como se analizé anteriormente, son la
base y justificagion legal de la competencia de este Ente Regulador para la emisién de un procedimiento para
reglamentar la tramitacion de la solicitudes de exencion de pago..” (el resaltado es nuestro). i

En la Hoja 8, concluye que: i
" ... también quada desvirtuada la aseveracion de que la reglamentacién referente a que la exencién se aplique a
partir del afio siquiente, es un exceso, toda vez, que tal condicién resulta en una parte necesaria del procedimiento
que el mismo O% 4286 encomendé a emitirala A TT, por o cual, en cumplimiento de la obligacién consignada en el
citado DS 4286,| en ninguna manera puede resultar ser un exceso, Y menos en una inobservancia al principio de
legalidad, Jo dispuesto en el resuelve Cuarto de la RAR 405/2020, por el contrario, en mérito a dicho principio es que
esta Autoridad rigié su actuar de cumplimiento de Jo dispuesto, tanto en la articulo 14 de la LEY 164, como en Jo
previsto en el paragrafo | del articulo 2 del OS 4286." (el resaltado es nuestro).

En la Hoja 9, mahifiesta:

‘En ese sentido| queda desvirtuada la alegada discrecionalidad y/o arbitrariedad argiiida por el RECURRENTE,
puesto que Jo dispuesto en relacidn a la aplicacion de la exencion a partir de Ja siguiente gestion, deviene de la
facultad de establecer procedimientos, dispuesta en el DS 4286." ( el resaltado es nuestro) . ;

En las parles citadas, que se hallan contenidas en la RE 2/2022 se constata que el ente regulador considera como
suficiente respalgo a la medida dispuesta en el Resuelve Cuarto de la RAR 405/2020, el cumplimiento al paragrafo |,
articulo 2 del Detreto Supremo N° 4286 y la facultad que le otorga la ley para elaborar un procedimiento, y por ello,
considera innecesario explicar y exponer las razones y motivos que dieron lugar a dicha decision, lo que se traduce en
una arbitrariedad|y un abuso de autoridad. .

A este fin, para respaldar nuestro entendimiento sobre el deber que tiene la ATT de motivar y fundamentar los puntos
dispositivos de la RAR 405/2020 y las respuestas brindadas en la RE 2/2022. citamos algunos precedentes
administrativos dictados por la autoridad jerarquica; a saber: :

‘La adecuada motivacion de los actos administrativos constituye una de las garantias centrales de los administrados
I Derecho Adrninistrativo, pues si bien todo acto administrativo goza de presuncion de legitimidad,
to este debidamente fundamentado.” (R.A. N° 2009/1866 de 05 de enero de 2009 emitida por la ex
General del S| RES E).
administrativo implica la obligacion de fijar, en primer término, los hechos de cuya consideracion se
tales hechos en el supuesto de una norma Juridica; y en segundo Jugar, a razonar que la nhorma
fundamenta ia resolucion que se adopta en la parte dispositiva." (R.A. 1994/2009 de 12 enero de
a ex Superintendencia General del SIR ESE).

motivacion respecto a las razones que fundan y Justifiquen el acto administrativo, priva al
tonocer de una manera efectiva y expresa los antecedentes y razones que Justifican el dictado del

ello es asi en tan
. Superintendencig
"Motivar un acto
parte y a incluir

2009 emitida por
“La ausencia da
administrado de

acto." (R.A. N° 20
"El requisito de 1
debiendo advertir
con certeza y 1og
2009 emitida por
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09/2060 de 16 de enero de 2009 emitida por la ex Superintendencia General de/ SIRESE).

notivacion constituye uno de los medios de control mas efectivos de la arbitrariedad administrativa,

que las decisiones de los érganos administrativos que no son explicadas o fundadas Juridicamente
ca, mal puede hablar de la existencia de seguridad Juridica.” (R.A. N 1930/2009 de 19 de enero de
a ex Superintendencia General del SIRESE).
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“La motivacién ps entendida como la exterionizacién de los motivos o razones que han llevado al autor del acto
administrativo aladoptarlo; es un Juicio que forma la autoridad al precisar el motivo y al vincularlo con la disposicién
aplicable." (R.A.|N° 2940/2008 de 20 de marzo de 2009 emitida por la ex Superintendencia General del SIRESE).

"La Administracipn tiene obligacion de motivar sus actos, esto es de hacer publicos mediante una declaracion formal,
los motivos de fecho y de derecho en funcion de los cuales los ha determinado, a objefo de que los destinatarios
conozcan las razones por las cuales se emitié un determinade pronunciamiento. Asi, es necesario que el acto
administrativo sea el resuitado de un procedimiento establecido y que consigne la referencia a los hechos y
fundamentos de|derecho que le den sustento siendo necesario que su motivacion sea suficiente para dar razén plena
del proceso Iogico y juridico que ha determinado la decision." (R.M. N° ‘355 de 23 de noviembre de 2010 emitida por el
Ministerio de Obyras Publicas, Servicios y Vivienda).

“La falta de motivacion no solamente supone la existencia de un vicio de forma, sino también y esencialmente implica
arbitrariedad, pues el administrado se ve privado de conocer a cabalidad los motivos por los cuales la administracién
adopté una deteyminada decision, produciéndose, en consecuencia, la vulneracion de la garantia del debido proceso
en cuanto el administrado tiene derecho a recibir una resolucién motivada.” (R.M. N° 40 de 14 de febrero de 2011
emitida por el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda), ;

El Tribunal Constitucional Plurinacional ha establecido mediante varias sentencias que ... el derecho al debido
proceso .. exig que toda Resolucion sea debidamente fundamentada. Es decir, que cada autoridad que dicte una
Resolucion debe imprescindiblemente exponer los hechos, realizar la fundamentacion legal y citar las norinas que
sustenta la parte dispositiva de la misma. Que, consecuentemente cuando un Juez omite la motivacion de una
Resolucién, no $élo suprime una parte estructural de la misma, sino también en los hechos foma una decisién de
hecho no de derecho que vuinera de manera flagrante el citado derecho que permite a las parfes conocer cuales son
las razones pard que se declare en tal o cual sentido; o lo que es lo mismo cuél es la ratio decidendi que llevo al Juez
a fomar la decisipn" = i

Por lo tanto, la gonstatada ausencia de los fundamentos y motivos que respalden lo dispuesto en la RAR 405/2020,
configuran el acto administrativo como contrario a la Constitucion Politica del Estado, en lo que refiere al derecho,
principio y garantia del debido proceso; por tanto, al amparo del inciso d), articulo 35 de Ia Ley N° 2341, dicho acto es
NULO DE PLENO DERECHO.

Finalmente, sobre el dltimo cuestionamiento, en el numeral 12, Considerando 3 de la RE 2/2022, la ATT senfala que:

" ... no se evidencié ninguna vulneracion al procedimiento administrativo, como alega el administrado, ni que a través
%mmmwMiw%M@mM@MmmmeMWMmemWMMMWHmm%mWWMWwC%ym
leyes no manden, toda vez que, tal reglamentacién deviene de lo previsto en el paragrafo | del articulo 2 del DS 4286,
respecto a la competencia para emitir procedimiento para la tramitacion de las solicitudes de exencion de pago tasas
y derechos asignacién y uso de frecuencias, en los casos determinados por dicho marco normativo." (el resaltado es
nuestro).

Nuevamente el gnte regulador manifiesta que lo dispuesto en el Resuelve Cuarto se enmarca a la CPE y la normativa
vigente, pero omite exponer su sujecion al ordenamiento y tampoco cita las disposiciones aplicadas, limitindose a
sefialar que el reglamento ha sido dictado en atencién a la competencia conferida en el Decreto Supremo N° 4286. Es
claro que la ATY de manera intencional se niega exponer los motivos y fundamentos -que le llevaron a diferir la
exencion de pagps de la TRF, el DUF y el DAF hacia la siguiente gestién, pese a que reconocio que la exoneracioén es
un derecho de Igs operadores y proveedores que tenemos redes desplegadas y prestamos servicios en el drea rural;
por lo tanto, el opligamos a cancelar las obligaciones regulatorias en vigencia de los actos administrativos notificados
que nos eximan|de ello, contraviene el paragrafo 4, articulo 14 de la CPE, lo que se constituye en una causal de
nulidad

Lo cierto y evidepte es que nada, pero nada, justifica la suspension o postergacién def ejercicio de nuestro derecho de
exencion de pago de la TRF, DUF y DAF oforgado por la Ley, mas adn cuando ya estamos cumpliendo con la
condicion de operar redes y prestar el servicio en el area rural.”

N

9. A través de Auto de Radicatoria RJ'/AR-017/2022 de 27 de abril de 2022, el Ministerio de
Obras Publicas;, Servicios y Vivienda radicod el Recurso Jerarquico interpuesto por COMTECO
R.L., en'contra de la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 02/2022.

CONSIDERANDO: Que a través de Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 448/2022 de 28 de junio
de 2022, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del analisis del
Recurso Jerarquico que ahora se examina, recomendd la emisién de Resolucién Ministerial por
medio de la| cual se acepte el Recurso Jerarquico interpuesto por La Cooperativa de
Telecomunicagiones “Cochabamba” R.L. — COMTECO R.L., en contra de la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 02/2021 de 05 de enero de 2022, emitida por la Autoridad de
Regulacion 'y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes - ATT. revocandola
totalmente. :
CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del Recurso Jerarquico motivo de autos y
lo expuesto en el Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 448/2022, se tienen las siguientes
conclusiones:

1. Que el paragrafo Il del Articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado determina que: “El
Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,
portuna, gratlita, transparente y sin dilaciones”.
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2. Que el articulo 232 de la misma norma suprema determina que; “La Administracién Pblica se
rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés
social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados”.

4. Que el articulo 235 de la norma constitucional dispone que son obligaciones de las Servidoras
y los Serviqores Publicos: “1. Cumplir la Constitucién y las leyes. 2. Cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funcién ptblica (e Y

5. Que el afticulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo determina que la
actividad administrativa, se regira entre otros, por los principios de sometimiento pleno a la Ley,
por el cual |la Administracion Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la Ley,
asegurando a los administrados el debido proceso. Asimismo, establece que la administracion
publicar investigara la verdad material en oposicion a la verdad formal que rige el procedimiento
! civil. :
6. Que el parggrafo IV del articulo 66 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 de Procedimiento
Administrativo, dispone que la autoridad competente para resolver los recursos jerarquicos sera
la_ maxima gutoridad ejecutiva de la entidad o la establecida conforme a reglamentacion
especial. : - ;

7. La Ley'r N 164 én su articulo 36 establece: “Para fa operacion de redes publicas y provision de

servicios de telecomunicaciones y tecnologias de informacién Yy comunicacion en el area rural,

se podra obtgner licencia bajo el procedimiento de otorgacion directa, conforme a reglamento. 1.

Cualquier persona individual o colectiva, legalmente establecida en el pais, interesada en operar
redes y proveer servicios de telecomunicaciones y tecnologias de informacién y comunicacion

en el area rufal, debera presentar una solicitud a la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de

Telecomunicgciones y Transportes, acompariando los requisitos e informacién minima de
acuerdo a lo establecido en reglamento. Ill. Por su caracter Social, la operacion de redes

publicas y pravisién de servicios de telecomunicaciones en el drea rural, estan exentas del pago

de tasas y derechos de asignacion y uso de frecuencias y de los aportes al financiamiento de los

proyectos de|telecomunicaciones orientados al acceso universal de las telecomunicaciones %
tecnologias de informacion y comunicacion.”

8. El Decretp Supremo N° 4286, en su articulo 2, paragrafo |, sefiala: “ARTICULO 36.-
(PROCEDIMIENTO 'PARA LA EXENCION DE PAGO DE TASA DE FISCALIZACION Y \
REGULACION Y DERECHOS). I. En los casos establecidos por el Articulo 64 de Ia Ley N9 164
las solicitudes de exencion de pagos por Derechos de Asignacion de Frecuencias — DAF y
- Derecho de Uso de Frecuencias — DUF, asi como la Tasa de Fiscalizacién y Regulacion, seran
presentadas a la ATT para su correspondiente evaluacion de cumplimiento de los aspectos
legales y técriicos establecidos para el otorgamiento de la licencia, a fin de remitir al Ministerio
de Obras Pablicas, Servicios y Vivienda, la solicitud con los informes tecnico y legal para la
respectiva autorizacion mediante Resolucién Ministerial que instruya la exencién del pago de
Tasas y Derechos respectivos, .si corresponde. Il. En los casos establecidos en el Paragrafo I/
del Articulo 3§ de la Ley N° 164, la solicitud de exencion deberé presentarse ante la ATT, la cual
verificard que|la operacion de redes y/o la provisién de servicios de telecomunicaciones sea
: destinada tni¢amente para el area rural de acuerdo a procedimiento establecido porla ATT y si
| /a’ : corresponde procedera a la exencion del pago de tasas y derechos de asignacion y uso de
frecuencias. Iff. En los casos establecidos en el Paragrafo | del Articulo 17 de la Ley N° 164, la
solicitud de ekencion debera presentarse ante la ATT, la cual verificara que la provision del
servicio satelifal sea realizada con un recurso natural Orbita - Espectro y frecuencias asociadas
_registradas a nombre del Estado Plurinacional de Bolivia y administrado por la Agencia Boliviana
Espacial, de gcuerdo a procedimiento establecido por la ATT, y si corresponde procederd a la
exencion del pago de Tasa de Fiscalizacion y Regulacion, derecho de asignacién y uso de
frecuencias. [V. La exencién de ‘los aportes al financiamiento de los proyectos de
telecomunicacjones orientados al acceso universal de telecomunicaciones y tecnologias de
informacion y ¢comunicacién sera realizado de acuerdo a la normativa vigente.”

13. Que el articulo 91 del Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo,
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aprobada mediante Decreto Supremo N° 27172, dispone: “I. El Superintendente General
resolvera el recurso jerarquico en un plazo de noventa (90) dias, prorrogables por otros sesenta
(60) dias en caso de la apertura de un término de prueba. Si el término de prueba es abierto de
oficio, el autp de apertura debera fundamentarse en las razones que lo justifican. Il. El Recurso
Jerarquico sera resuelto de la siguiente manera: a. Desestimandolo cuando no existiere nulidad
absoluta y hubiese sido interpuesto fuera de término o por un recurrente no legitimado; o no
cumpla con |os requisitos esenciales de forma exigidos; o hubiese sido interpuesto contra una
resolucion que previamente no fue impugnada mediante recurso de revocatoria; no cumple con
los requisitog formales esenciales exigidos; o la materia del recurso no esté dentro del ambito de
su competencia, o b. Aceptandolo, revocando total o parcialmente el acto administrativo
impugnado; ¢ c. Rechazando el recurso, confirmando en todas sus partes el acto administrativo
impugnado.” ' :

Una vez mencionados los antecedentes y normativa aplicable, corresponde realizar el analisis
de los agravips presentados por el recurrente: )

14. Respectq al argumento del recurrente que sefala: “Mediante el paragrafo 1, articulo 2 del
Decreto Supfemo N° 4286 se modificé el articulo 36 del Reglamento General a la Ley N° 164,
estableciendo lo siguiente: (...) El articulo 36 de la Ley N° 164 al que se hace referencia en el
paragrafo Il |de la supra -citada disposicion sefiala que: (...) A partir del bloque normativo
convocado, debemos decir que de la lectura y anélisis a la RE 2/2022, advertimos que en varias
partes de dicho acto administrativo, el ente regulador evité hacer expresa referencia al parégrafo

Ill, articulo 36
1391, citandg

de la Ley N° 164 y al paragrafo I, articulo 36 (modificado) del Decreto Supremo N°
de manera genérica ambas disposiciones, para que pase desapercibido el hecho

de que en la|RAR 405/2020 reglament6 una disposicion distinta a la instruida; el paragrafo Il en
lugar del Il del articulo 36 de la Ley. Pese a esta incongruencia, en la parte considerativa

Primera de I3
Regulacion .y
adicionales y

RE 2/2022, la ATT manifiesta que: "...mediante RAR 405/2020 esta Autoridad de
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes (ATT), aprobd.los requisitos
el procedimiento para verificar la exencién del pago de Tasa de Fiscalizacion y

Regulacion, al Derecho de Asignacion y Uso de Frecuencias (DUF), para los casos establecidos
en el paragrafo /// del articulo 36 de la Ley N° 164, de 08 de agosto de 2011, General de
Telecomunicgciones, Tecnologias de Informacion y Comunicacion (LEY 164); ..." (el subrayado
es nuestro), [o cual denota su deslealtad y mala fe dentro este proceso, porque de ninguna
manera puede modificar o subsanar lo dispuesto a instancias del recurso de revocatoria que
presentamos.| Sobre el particular, sefialar que dentro el marco normativo que sustenté la emision
de la RAR 405/202, el ente regulador hizo referencia a lo dispuesto en el paragrafo Il del nuevo
articulo 36 aprobado mediante el Decreto Supremo N° 4286, que le ordena emitir un
procedimientg para los casos establecidos en el paragrafo lll, articulo 36 de la Ley N° 164 y
determinar sicorresponde la exencion del pago de la Tasa de Fiscalizacion y Regulacion (TFR),
Derecho de Asignacion y Uso de frecuencias (DAF y DUF), solicitadas por los operadores y/0
proveedores. |En el Resuelve Primero de la RAR 405/2020 dispone "APROBAR los requisitos
adicionales y|el procedimiento para verificar la exencién del pago de Tasa de Fiscalizacién y
Regulacion y|Derechos de Asignacién y Uso de Frecuencias para los casos establecidos en el
paragrafo Il del articulo 36 de la LEY 164, conforme se detalla en el Anexo "A" mismo que forma
parte integrapte e indivisible de [a presenta Resolucién Administrativa Regulatoria.” (el
subrayado es nuestro). Asimismo, el citado Anexo A, lleva como titulo "REQUISITOS Y
PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR LA -EXENCION DE PAGOS PARA CASOS
S EN EL PARAGRAFO |l DEL ARTICULO 36 DE LA LEY 164" (el subrayado es
nuestro).”; conforme lo citado, se evidencio que la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de
Telecomunicagiones y Transportes en la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 2/2022
de 05 de enefo de 2022, Considerando 4, numeral 1 cita de modo expreso el articulo 15 de la
Ley 164 y el paragrafo |, del articulo 2 del Decreto Supremo N° 4286 de 15 de julio de 2020,
senalado: “Del marco normativo antes desglosado, se desprende que esta Autoridad tiene la
atribucion para elaborar procedimientos a ser aplicados en el sector de telecomunicaciones, y de
forma especifica, cuenta con, no solo la competencia, sino con la obligacién de establecer
procedimientos con relacion a la tramitacion de las solicitudes de exencién de pago de tasas,
derechos de @signacién y uso de frecuencias por la operacién y/o provision del servicio de
telecomunicadiones destinada Unicamente al area rural, y a las solicitudes de exencién de pago
de Tasa de Fiscalizacién y Regulacion, derecho de asignacién y uso de frecuencias por la
Pagina 13 de 15 e
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servicio satelital que sea realizada con un recurso natural Orbita - Espectro y
frecuencias lasociadas a nombre del Estado Plurinacional de Bolivia y administrado por la
Agencia Boliviana Espacial (ABE), en mérito a lo dispuesto en el en paragrafo | del articulo 2 del
DS 4286, que modifica el articulo 36 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391. Ahora
bien, habiéhdose establecido la competencia del Ente Regulador para establecer el
procedimiento con relacion al procesamiento de las solicitudes de exencion de pago tasas y
derechos agignacion y uso de frecuencias por la” operacion y/o provision del servicio dé
telecomunicgciones destinada unicamente al area rural”, en este sentido la ATT fundamenta su
competencial sin embargo, no motiva ni fundamenta, la utilizacion del paragrafo |, articulo 2 del
D.S. N° 4286, en su parte que sefala: “/l. En los casos establecidos en el Paragrafo lll del
Articulo 36 de la Ley N° 164, la solicitud de exencion debera presentarse ante la ATT, la cual
verificara que la operacion de redes y/o la provision de servicios de telecomunicaciones sea

provision de

destinada un
corresponde
frecuencias.’
405/2020 de
en su articul
establecidos
Informe INF-
en los casos
Ley N° 164; |
emision de
articulo 2 de
DJ-RAR-TL |

Al respecto,

2017, sefala

proceso. Al r

motivacion
Constituciond

agosto, seria

por cuanto e!
debido proce)

resoluciones,

icamente para el area rural de acuerdo a procedimiento establecido por la ATT y si
procedera a la exencion del pago de tasas y derechos de asignacién y uso de
en la emision de la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
03 de diciembre de 2020, toda vez que dicha Resolucion Administrativa Regulatoria

en el paragrafo |l del articulo 36 de la Ley N° 164, considerando ademas que el

TEC- 584/2020 concluye que es necesario que la ATT establezca el procedimiento

establecidos en el paragrafo | del articulo 17 y el paragrafo Il del articulo 36 de la
por lo antes sefalado, la ATT ademas de fundamentar su competencia para la
procedimientos, debe motivar y fundamentar la-aplicacion del paragrafo I,
I D.S. N° 4286, en la emision de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-
P 405/2020 de 03 de diciembre de 2020.

la Sentencia Constitucional Plurinacional 1234/2017-S1 de 28 de diciembre de
“Ill. 4. Sobre la motivacion y fundamentacion de las resoluciones en el debido
especto la antes mencionada SCP 0249/2014-S2, establecio que: “En relacién a la

les Plurinacionales 0386/2013 de 25 de marzo de 2013 y 0903/2012 de 22 de
0. 'La frondosa jurisprudencia del extinto Tribunal Constitucional, la que se asume
sta no contraviene la nueva Ley Fundamental, ha entendido que: «La garantia del
S0, comprende entre uno de sus elementos la exigencia de la motivacion de las
lo que significa, que toda autoridad que conozca de un reclamo, solicitud o dicte

una resolucion resolviendo una situacion juridica, debe ineludiblemente exponer los motivos que

sustentan su
Si la problem

decision, para lo cual, también es necesario que exponga los hechos establecidos,
atica lo exige, de manera que el justiciable al momento de conocer la decision del

Jjuzgador lea y comprenda la misma, pues la estructura de una resolucion tanto en el fondo como

en la forma, q
a las normas
regida por Iq
cualquier inte
habia otra fa
contrario, cua
ha arribado,
Jjuzgados con
actuado con 3
otorga para q
fin de que der
obtener una
entendido en

15. El debido
en el procedi
efecto. Entre

jejard pleno convencimiento a las partes de que se ha actuado no solo de acuerdo
sustantivas y procesales aplicables al caso, sino que también la decision esta
S principios y valores supremos rectores que rigen al juzgador, eliminandose
rés y parcialidad, dando al administrado el pleno convencimiento de que no
rma de resolver los hechos juzgados sino de la forma en que se decidio. Al
ndo aquella motivacion no existe y se emite Gnicamente la conclusion a la que se

$on razonables las dudas del justiciable en sentido de que los hechos no fueron

forme a los principios y valores supremos, vale decir, no se le convence que ha
pego a la justicia, por lo mismo se le abren los canales que la Ley Fundamental le
Lie en busqueda de la justicia, acuda a este Tribunal como contralor de la misma, a
itro del proceso se observen sus derechos y garantias fundamentales, y asi pueda
resofucion que ordene la restitucion de dichos derechos y garantias, asi se ha
varios fallos de este Tribunal, entre ellos, la SC 0752/2002-R de 25 de junio.”

proceso consiste en la conjuncién de garantias tales como participar efectivamente
miento pudiendo ejercer todas y cada una de las garantias reconocidas para el
as que se encuentran el obtener decisiones correctamente fundadas y motivadas,

brindar la seguridad y certeza que el pronunciamiento a emitir goce de todos los requisitos

procedimenta

administrados!
de las normas
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es exigidos dotando al administrado de la certeza y 'confianza que los
tengan en la observancia y respeto de las situaciones derivadas de la aplicacion
validas, vigentes y aplicables, confianza que nace de la estabilidad en cuanto a la
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0O PRIMERO aprueba los requisitos adicionales y el procedimiento para los casos

fundamentacién el Tribunal Constitucional Plurinacional en sus Sentencias ;

e
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consecuencia juridica de los actos y decisiones que asume el Estado a través de sus érganos de
poder. :

16. En consideracion a todo lo sefialado y sin que amerite ingresar en el analisis de fondo de
otros argumentos, en el marco del inciso b) del articulo 16 del Decreto Supremo N° 0071 vy el
inciso b) del|paragrafo Il del articulo 91 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
27172, corresponde aceptar el Recurso Jerarquico planteado por La Cooperativa de
Telecomunicaciones ‘Cochabamba” R.L. — COMTECO R.L. contra la Resolucion Revocatoria
ATT-DJ-RA RE-TL LP 2/2022 de 05 de enero de 2022, revocéndqla totalmente.

POR TANTQ:
El Ministro dg¢ Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:
PRIMERO.- Aceptar el Recurso Jerarquu:o planteado por la Cooperativa de Telecomunicaciones
“‘Cochabambg” R.L. - COMTECO R.L. en contra de la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-
TL LP 2/2023 de 05 de enero de 2022 y, en consecuencia, revocar totalmente dicha resolucion.

SEGUNDO.- Instruir a la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transportes, |emita nueva Resolucién Revocatoria de acuerdo a los criterios de adecuacién a

derecho expuestos en la presente Resolucion Ministerial.

Comuniquesg, registrese y archivese.

- Min. Onrars Plificss, Servicios y Vivienda
ESTADO PLURINAGIONAL DE BOLMA
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