ESTADO PLURINACIONAL DE
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RESOLUCION MINISTERIAL N° 2 3 1
LaPaz, 99 NV, 2322 e :

VISTOS: El Recurso Jerarquico interpuesto por AXS -BOLIVIA S.A., . La Empresa de
Telecomunicaciones NUEVATEL (PCS DE BOLIVIA SOCIEDAD ANONIMA (“Nuevatel’), La
Cooperativa de Telecomunicaciones “Cochabamba’ R.L. — COMTECO R.L. y La Empresa
Telefénica Celular de Bolivia Sociedad Anénima “Telecel S.A.” contra de la Resolucién
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 de 09 de junio de 2022, emitida por la Autoridad de
Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transporte — ATT. .

CONSIDERANDO: Que el Recurso Jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes: :

1. Mediante Resolucion Ministerial N° 164 de 30 de julio de 2013, emitida por el Ministerio de

Obras Publicas, Servicios y Vivienda, establece la composicién de la Tarifa Adicional de

Terminacion Internacional (TATI), la distribucién porcentual de la misma y el procedimiento a
seguir para efectivizar el control de trafico telefonico y antifraude. ' ;

2. La Resolucion Ministgrial N° 292 de 09 de noviembre de 2021, emitida por el Ministerio de
Obras Publicas, Servicios y Vivienda, publicada en la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia el dia 16 del mismo mes y ario, dispuso modificar el punto resolutivo tercero de la RM 164
respecto a la distribucion de la tarifa adicional, Resolviendo lo siguiente: “PRIMERO.- Modificar
el RESUELVE TERCERO de la Resolucion Ministerial N° 164 de fecha 30 de julio de 2013,
quedando con el siguiente texto: “TERCERO.- (DISTRIBUCION DE LA TARIFA ADICIONAL) /.
La distribucion de los ingresos provenientes de la Tarifa Adicional de Terminacién Internacional,
seran distribuidos de la siguiente manera: a) Cuando la llamada telefonica internacional tenga
como destino las redes moviles o fijas urbanas, el Estado a través de la ATT recibiré el 100% de
la Tarifa Adicional de Terminacion Internacional. b) En caso de que fa llamada telefénica
internacional termine en redes rurales, los beneficiarios de la Tarifa Adicional de Terminacion
Internacional seran el operador de Red Rural en un 60% y el operador de larga distancia
internacional en un 40%. Il. Los Operadores de Larga Distancia deben realizar los pagos
correspondientes a -los Cargos de Interconexion y la Tarifa Adicional de Terminacion
Internacional en los plazos y formas establecidas en la normativa vigente o los instructivos que
la ATT genere para este efecto” SEGUNDO.- Establecer que la Autoridad de Regulacién y
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes — ATT debera efectuar las adecuaciones
regulatorias necesarias para el cumplimiento de la presente Resolucién Ministerial, en un plazo
de quince (15) dias. TERCERO.- La presente Resolucién Ministerial entrara en vigencia a partir
de su publicacion conforme a normas legales vigentes. CUARTO.- Encargar al Viceministerio de
Telecomunicaciones y la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transportes — ATT el cumplimiento de la presente Resolucién Ministerial y su publicacion.”

- 3. La Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, en fecha
16 de marzo de 2022 emitid la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
116/2022, mediante la cual resolvié: “PRIMERO.- MODIFICAR el Punto Resolutivo Quinto de la
Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RA TL-0460/2013 de 09 de agosto de 2013, en
cumplimiento de lo establecido en el Punto Resolutivo Primero de la Resolucién Ministerial N°

s ) 292 de 09 de noviembre de 2021, con el siguiente texto: "“DISPONER que cuando la llamada
.. | telefonica tenga como destino las redes méviles o fijas urbanas, el Estado a través de’la ATT
- recibird el 100% de la Tarifa Adicional de Terminacién Internacional”. SEGUNDO.- MODIFICAR

el Anexo 1 “Formulario de Declaracion — Depésito de Ingresos TATI", aprobado por la Resolucion
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 37/2019 de 17 de enero de 201 9, modificada por
la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 266/2019 de 05 de junio de 2019,
bajo las caracteristicas detalladas en el Anexo A que forma parte integrante e indivisible de la
presente Resolucion, cuya vigencia sera a partir de las declaraciones correspondientes al mes
de marzo de 2022 (periodo de registro del 01 al 15 de abril de 2022), en adelante. TERCERO.-
DISPONER que las demds consideraciones y disposiciones contenidas en las Resoluciones
Administrativas Regulatorias ATT-DJ-RA TL 0460/2013 de 09 de agosto de 2013, ATT-DJ-RAR-
TL LP 37/2019 de 17 de enero de 2019, modificada por la Resolucién Administrativa Regulatoria
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ATT-DJ-RARTL LP 266/2019 de 05 de junio de 2019, asi como en sus Anexos quedan vigentes,

firmes y subsistentes. CUARTO.- INCORPORAR el “Formulario Adicional” para los meses de
noviembre — diciembre 2021 y enero - febrero 2022, de los cuales el resultado del campo
denominado “Importe Total declarado por TATI del mes correspondiente (Bs.)”, sera expuesto
en el Estado de Cuenta ajustado del operador, como el importe total cancelado por concepto de
TATI, procedimiento replicable para los formularios de los meses citados, bajo las caracteristicas
detalladas en el Anexo B que forma parte integrante e indivisible de la presente Resolucion.
'QUINTO.- INCORPORAR a las disposiciones procedimentales complementarias aprobadas en

el Anexo 2 “Instructivo del Procedimiento para Llenado, Presentacién y Rectificacion de

Declaraciones Juradas para Depdésitos de Ingresos por TATI aplicable a operadores de Servicio
de Larga Distancia” e INSTRUIR a los operadores cumplir los siquientes plazos y procedimiento:
a)'Los operadores deberan registrar entre el 01 y 15 de abril de 2022 (plazos definidos en la RAR
37/2019) la informacion correspondiente al mes de marzo 2022, en el “Formulario de Declaracion
de depdsito de Ingresos TATI”, modificado conforme lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N°
292 de 09 de noviembre de 2021. b) En lo que corresponde a la declaracion que ajustara los
Formularios de noviembre — diciembre 2021 y enero - febrero 2022, el operador deberé registrar
los datos para su declaracion complementaria en fos “Formularios Adicionales’, los cuales se
encontraran habilitados desde el 01 de abril hasta el 30 de junio de 2022; periodo en el cual
también deberan realizar el pago respectivo para cumplir con la obligacién TATI, acorde a lo
dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 292-de 09 de noviembre de 2021.- - Noviembre - 2021:

Considerando que la Resolucién Ministerial N° 292 de 09 de noviembre de 2021, fue publicada
el 16 de noviembre de 2021, el operador deberé registrar en el “Formulario Adicional” habilitado
en la Plataforma Virtual — Modulo TATI, el trafico generado desde el 16 al 30 de noviembre de

2021, en base al cual se calculardn los ingresos TAT! a ser depositados en la ATT.

Posteriormente, identificar en el campo habilitado para este efecto dentro del “Formulario
Adicional”, el importe cancelado producto de la declaracion realizada en el Formulario de
Noviembre -1 (registrado entre el 01 al 15 de diciembre de 2021); con estos datos se generara
el saldo a ser cancelado por TATI noviembre 2021, que debera ser pagado durante el periodo
01 de abril hasta el 30 de junio de 2022. - Diciembre - 2021 y Enero — Febrero - 2022: Para los
meses citados los operadores deberan registrar en la Plataforma Virtual — Modulo TATI, el trafico
generado en cada mes, en los “Formularios Adicionales” aprobados. Asimismo, en el campo
habilitado para este efecto dentro del “Formulario Adicional”, deberdn registrar el importe
-cancelado producto de la declaracion realizada en los Formularios de los referidos meses.
Conforme dicha informacién se generara el saldo a ser efectivizado por TATI diciembre 2021 y

enero - febrero 2022, cuyo pago debera cumplirse durante el periodo 01 de abril hasta el 30 de -

Jjunio de 2022. SEXTO.- INSTRUIR a la Unidad de Regulacion Técnica Econémica dependiente
de la Direccion Técnica Sectorial de Telecomunicaciones y TIC la publicacion de la presente

Resolucion en un medio de comunicacién escrito de circulacion nacional y en la pégina web de
la ATT (www.att.gob.bo)”".

4. Mediante Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 148/2022 de 06 de abril
de 2022, la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes,
atendiendo a las solicitudes de aclaratoria y complementacién de la Resolucién Administrativa
Reguiatorla ATT-DJ-RAR-TL LP 116/2022, resuelve; “PRIMERO.- ACUMULAR las solicitudes de
aclaracion y complementacion presentadas por la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES
NUEVATEL PCS DE BOLIVIA S.A. - NUEVATEL PCS DE BOLIVIA S.A., AXS BOLIVIA S.A.,

EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES SOCIEDAD ANONIMA ENTEL S.A,

EMPRESA TELEFONICA CELULAR DE BOLIVIA S.A. - TELECEL S.A. yla COOPERATIVA DE

i Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 116/2022 de 16 de marzo de 2022. SEGUNDO.-
NQO DAR LUGAR a la solicitud de aclaracién y complementacién solicitada mediante-memorial
~.__ de 30 de marzo de 2022, por la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES NUEVATEL PCS DE
i)} BOLIVIA S.A. - NUEVATEL PCS DE BOLIVIA S.A., respecto a la Resolucion Administrativa
Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 116/2022 de 16 de marzo de 2022, conforme a los términos
~ expuestos en el Considerando 5 de .la presente Resolucion Administrativa Regulatoria.
TERCERO.- DAR LUGAR unicamente al planteamiento formulado en el inciso b) de la solicitud
S de aclaracion y complementacion presentada mediante memorial de 30 de marzo de 2022, por
w4 AXS BOLIVIA S.A., respecto a la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
- 116/2022 de 16 de marzo de 2022, conforme a los términos expuestos en el Considerando 6 de
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la presente Resolueion Administrativa Regulatoria. CUARTO.- DAR LUGAR dnicamente al
planteamiento formulado en los incisos a) y b) de la solicitud de aclaracién y complementacion
presentada mediante memorial de 30 de marzo de 2022, por la EMPRESA NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES SOCIEDAD ANONIMA - ENTEL S.A. respecto a la Resolucién
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 116/2022 de 16 de marzo de 2022, conforme a
fos terminos expuestos en el Considerando 7 de la presente Resolucién Administrativa
Regulatoria. QUINTO.- DAR LUGAR a la solicitud de aclaracion y complementacion presentada
mediante_ memorial de 30 de marzo de 2022, por la EMPRESA TELEFONICA CELULAR DE
BOLIVIA S.A. - TELECEL S.A., respecto a la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-
RAR-TL LP 116/2022 de 16 de marzo de 2022, conforme a los términos expuestos en el
Considerando 8 de la presente Resolucién Administrativa Regulatoria. SEXTO.- DAR LUGAR a
la solicitud de aclaracion y complementacion presentada mediante nota CITE: AR EXT 133/2022
de 30 de marzo de 2022, por la COOPERATIVA DE TELECOMUNICACIONES COCHABAMBA
R.L. - COMTECO R.L., respecto a la Resolucion Administrativa Regqulatoria ATT-DJRAR-TL LP
116/2022 de 16 de marzo de 2022, conforme a los términos expuestos en el Considerando 9 de
la presente Resolucién Administrativa- Regulatoria, SEPTIMO.- INSTRUIR a la Unidad de
Regulacion Técnica' Econémica dependiente de la Direccién Técnica Sectorial de
Telecomunicaciones y TIC de la ATT la publicacion de la presente Resolucion en un medio de
comunicacion escrito de circulacion nacional y en la pagina web de la ATT (www.att.gob.bo).”

6. Mediante Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 de 09 de junio de 2022, la
Autoridad de regulacion y fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes, resuelve:
‘PRIMERO.— ACEPTAR los recursos de revocatoria interpuestos los dias 27 y 28 de abril de
2022 por Viadimir Fernando "Alvarez Roa, en representacion de AXS BOLIVIA S.A., Mdnica

Jasmin  Castillo-  Montario, en  represenfacion de Ila COOPERAT!VA S=DE

TELECOMUNICACIONES “COCHABAMBA”R.L. - COMTECO R.L., Giovanni Gismondi Paredes
en representacion de la EMPRESA TELEFONICA CELULAR DE BOLIVIA SOCIEDAD
ANONIMA - TELECEL S.A., Heinz Marcelo Hassenteufe! Loayza, en representacion legal de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES NUEVATEL (PCS DE .BOLIVIA) SOCIEDAD
ANONIMA — NUEVATEL S.A., y Yury Carlos Omar Benitez Rossel y Glenn Melgar Rojas, en
representacion de la EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES SOCIEDAD
ANONIMA - ENTEL S.A., en contra de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-
TL LP 116/2022 de 16 de marzo de 2022, aclarada y complementada por la Resolucion
Administrativa Regulatoria ATT-DJ- AR- TL LP 148/2022 de 06 de abril de 2022, REVOCANDO
PARCIALMENTE dicho acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el inciso b) del
paragrafo I del articulo 89 del REGLAMENTO APROBADO POR EL DS 27172, dejando sin
efecto tnica y concretamente sus puntos resolutivos cuarto y quinto, referidos a la incorporacion
del Formulario Adicional y a su procedimiento de declaracién, conforme a lo expuesto en el
presente pronunciamiento, quedando firmes y subsistentes los puntos resolutivos primero,
segundo, tercero y sexto de dicha Resolucion. SEGUNDO.— DISPONER la publicacién de la
presente Resolucién Revocatoria, en un érgano de prensa de amplia circulacion nacional, en
cumplimiento del articulo 34 de la Ley N° 2341, de.23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo, y la publicacion del presente acto en la pagina web de la ATT (www.att.gob.bo).
TERCERO.- La Direccion Técnica Sectorial de Telecomunicaciones y TIC'’s de la ATT es la
encargada del cumplimiento de la presente Resolucién Revocatoria”,

6. A través del Auto ATT- DJ—A TL LP 252/2022, la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes, resolviendo la solicitud de aclaratoria y complementacién,
resuelvele: “PRIMEROQ.- ACUMULAR las solicitudes de aclaracion y complementacién
presentadas por Monica Jasmin Castillo Montafio, en representacion de COMTECO R.L.,

Giovanni Gismondi Paredes, en representacion de TELECEL S.A., Vladimir Fernando Alvarez ;

Roa, en representacion de AXS BOLIVIA S.A., y Heinz Marcelo Hassenteufel- Loayza, en
representacion legal de. NUEVATEL S.A., respecto de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA
! RE-TL LP 68/2022 de 09 de junio de 2022. SEGUNDO.- NO DAR LUGAR a las solicitudes de
" “aclaracién'y complementacién de la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 de
09 de junio de 2022, presentadas por Ménica Jasmin Castillo Montafio, en representacion de
COMTECO R.L., Giovanni Gismondi Paredes, en representacion de TELECEL S.A., Vladimir
.. Fernando A!varez Roa, en representacion de AXS BOLIVIA S.A., y Heinz Marcelo Hassenteufel

2 ) Loayza, en representacion legal de NUEVATEL S.A, res,oecto de la Resolucion Revocatoria
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ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 de 09 de junio de 2022, acorde a los términos expuestos en la
ultima parte considerativa del presente acto administrativo.”

7. Mediante memorial de 19 de julio de 2022, la Empresa Telefonica Celular de Bolivia Sociedad
Anonima — TELECEL S A, interpone recurso jerarquico en contra de la Resolucién Revocatoria
ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 de 09 de junio de 2022, bajo los siguientes argumentos que en
resumen sefialan: \

i) Mencionando el articulo 15 — V de la Constitucién Politica del Estado, sefiala que se prohibe
la servidumbre y esclavitud y la imposicion de trabajo forzoso o realizar labores sin justa
retribucion, siendo un aspecto que no fue precautelado en la R.A.R. 116/2022 ni en la R.R.
68/2022, citando las Sentencias Constitucionales SCP 0850/2013 de 17 de junio de 2013 y SCP
1336/2013 de 15 de agosto de 2013; concluyendo que TELECEL S.A. utilizando sus propios

medios y recursos no percibe nada en calidad de contraprestacion; sefiala que la prestacion de -

los servicios a operadores extranjeros no exime al operador de su obligacion fiscal de emision

de facturas; ejemplificando, sefiala que los costos asociados, superan a los ingresos por el .

encaminamiento de trafico internacional hacia las redes del territorio nacional,
independientemente de los voliumenes de trafico registrado; sumandose ademas los porcentajes
de Tasa de regulacion y aporte PRONTIS que se aplica a la tarifa minima de Terminacion
Internacional; por ultimo sefala que existe un vicio de nulidad del acto , revisto en el articulo 35
— |, incisos b y d de la Ley N° 2341, por ilicitud de su obJeto y ser contrario a la Constitucion
Politica del Estado. =%

8. Mediante Nota AR-EXT 306/22 de 19 de julid de 2022, COMTECO R.L., interpone recurso °

jerarquico contra de la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 de 09 de junio de
2022, bajo los siguientes argumentos que en resumen sefialan:

i) Citando el articulo 123 de la Constitucién -Politica del Estado, la Ficha 0065/2015 y la SCP
1136/2016-S3 de 19 de octubre, indica que la misma linea constitucional fue citada en su recurso
de revocatoria sin que haya merecido algtin pronunciamiento: sefialando que la administracion
publica debe enmarcar sus actos en el principio de irretroactividad, citando la SCP 0812/2012 de
20 de agosto, sefialando que la ATT pretende establecer que la RM 292 le faculta poder
inobservar el cumplimiento del articulo 123 de la CPE, permitiéndole fijar libremente desde
cuando puede aplicarse la RAR 116/2022, sin considerar que la distribucion porcentual-del 100%
de la TATI a favor del Estado solo es aplicable a partir del 24 de marzo, no antes, ya que es el
momento en que se hizo efectiva la controvertida R.A.R. 116; indica que el Resuelve Segundo
de la R.M. 292 instruye al ente regulador a realizar las adecuaciones regulatorias para
instrumentalizar la nueva distribucion de la TATI, pero de ninguna manera le faculta a establecer
la forma y plazos desconociendo el articulo 13 de la CPE.

if) Citando el articulo 34 de la Ley N° 2341, articulo 33, 37 paragrafo |, 47, 49 paragrafo | del D.S.
N° 27113 y el articulo 9, paragrafo | del D.S. N° 27172; manifestando que la norma no reconoce
como un medio de publicacion valido . la Gaceta Oficial, resulta que la RM 292 carece de eficacia

legal, por lo qué la distribucién porcentual de la TATI, plasmada en la RAR 116/2022 habria sido

dictada por autoridad sin competencia; sefialando que mas alla de dilucidar el hecho de que si
corresponde o no impugnar un acto administrativo que no ha sido publicado conforme establece
la normativa, lo que reclamamos es que la ATT nos indique las razones facticas y legales por las
que considera que la RM 292 es valida y eficaz; debido a que este argumento resulta relevante

a todo el proceso y tenemos el derecho a conocer sus razones y motivos, porque los evasivos

argumentos expuestos solo causan nuestra mdefensmn

F

(PCS DE BOLIVIA SOCIEDAD ANONIMA (Nuevatel), interpone recurso jerarquico contra la

J} Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 -de 09 de’ junio de 2022, bajo los

siguientes argumentos gue en resumen sefialan:

A

i) Sefiala que la ATT considera que la aphcac;on de la RAR 116, es a partir del 01 de marzo de

|- 2022, como ha ocurrido en los hechos, claramente la RAR 116/2022, que fue publicada el 23 de

marzo de 2022, dispone ahora que el pago a la ATT del 100 % de la TATI se realice de manera
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e S 0 M b R g A P DR - L v, - . e ot

. 9. Mediante Memorial-de 20 de Juho de 2022, la Empresa de Tefecomumcacaones NUEVATEL

e

ww. oopp. gob. bo
Av. Mariscal Santa Cruz - esg. Calle Oruro, "Edif. Centro de Comunicaciones La Paz, 5° piso,
Telf.: (591-2)- 2119999 - 2156600
" LaPaz - Bolivia



ESTADO PLURINACIONAL DE

_ BOLIVIA il seivicios v vivieoa

retroactiva desde el 01 de marzo de 2022, vulnerando asi el articulo 123 de la CPE, asimismo
se vulnera el articulo 32 — | de la Ley N° 2341; demostrandose que el Acto Administrativo
impugnado no se sustent6 en los antecedentes que le sirven de causa y el derecho aplicable, y
tampoco cumpho con la finalidad gue era la adecuacion regulatoria y al carecer de dichos
elementos la RAR 116/2022 no puede ser valida ni eficaz.

ii) Sefala que las RAR 460/2013, 1018/2014 y RAR 1019/2014 fueron aprobados en montos que
incluyen impuestos al valor agregado; plasmando el Formulario de Declaracion Jurada
Despostaos — Ingresos TATI, sefala que la RAR 166/2022 impone una obligacién a los

Operadores de Larga Distancia Internacional que representa una pérdida (Ingreso Neto -

Negativo) mostrando un cuadro de calculo; sefialando que la RAR 166/2022 obliga a los

- operadores de Larga Distancia Internacional a trabajar a perdida y sin justa retribucion

vulnerandose el articulo 46 — Il de la CPE que prohibe toda forma de trabajo forzoso y prohibe
a realizar labores sin justa retribucion; Sefala que la RM 292 establecido que la ATT efectué las
adecuaciones regulatorias necesarias, adecuaciones que tendrian que considerar, impuestos,
tasas y aportes establecidos por Ley, antecedentes que servian de causa y que la ATT en su
RAR 116/2022 incumplid, vulnerandose el principio de legalidad establecido en el articulo 232
de la CPE y el articulo 4-c de la Ley 2341; sefiala que la “adecuacion regulatoria” debe ser la
adaptacion del cambio dispuesto por la RM 292 a las necesidades o condiciones regulatorias de
los operadores, lo que implica revisar todo el marco regulatorio para determinar las' nece3|dades
0 condiciones, pero la ATT se limité al ajuste de un formulario.

iii) Citando el articulo 43 — Il de la Ley N° 164, el articulo 173 - 1 del D.S. 1391 y el articulo 20 —

| del D.S. 4326, sefiala que la ATT no considero y que dichas normas fueron pasadas por alto,

al aplicar tarlfas que no reflejan los costos y por tener que realizar subsidios cruzados, lo cual
resulta en vulneracion al principio de legalidad vulnerando el articulo 232 de la CPE y el articulo
4-c de la Ley 2341; sefiala que la RR 68/202 y la RAR 116/2022 obligan a los operadores del
servicio de larga dlstanCIa internacional a aplicar tarifas que no reflejan los costos y que se
encuentran por debajo de costo como efecto de aplicar el pago del 100% de la TATI sin haber
realizado las adecuaciones regulatorias necesarias que le ordeno efectuar la RM 292; por lo cual

son actos nulos de pleno derecho al no haberse sometido plenamente a la ley y al ser contrario .

a la Constitucién politica del Estado, segun dispone el Art. 35.de la Ley 2341. -

iv) Manifiesta que de conformidad con lo previsto en el articulo 323 y siguientes de la CPE, los
impuestos deben ser aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, que es la unica
facultada para crear, modificar o suprimir tributos, siendo que la RAR 116/2022 modifica la
naturaleza de la TATI y que deja de ser una tarifa volviéndose un tributo citando “diversa
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional’, sefialado que la ATT omite la
Instruccion de la RM 292 de “efectuar las adecuaciones regulatorias necesarias”.

v) Indica que considera que la RAR 116/2022 establece una confiscacion dado que recursos que
eran asignados en favor de los operadores como remuneracién por un servicio prestado con sus
propios recursos, ahora se los apodera el Estado, En efecto, cuando se establecié la Tarifa, parte
de la misma se aSIQnaba a los operadores de larga Distancia; sin embargo a partir de Ia RAR
116/2022 se modifica esa- asignacion afectando los recursos que recibian los operadores;
realizando citas de la RR 68/2022, indica que contradictoriamente el ente regulador sefala que
la TATI no es un producto de prestacién de servicio cuando la Ley N° 164 define al servicio de
larga distancia internacional como un servicio telefénico a favor del publico prestado entre un
area situado dentro del territorio boliviano y otra situada en el extranjero, y dispone que la
estructura de tarifas y precios reflejara los cotos que demande la provision eficiente de cada
servicio, citando el articulo 4-2-f) del D.S. 1391 y la RM 164 en su articulo Quinto, aclarando que

_la TATI se destin6 a implementar, mejorar y mantener sistemas de control de trafico telefénico y

antifraude para evitar el by pass; por lo cual se constituye en parte de la estructura de costos de

los servicios prestados. Por tanto, el cambio porcentual implementado en la RAR 116/2022 y

68/2022 sin efectuar las adecuaciones regulatorias necesarias, en los hechos constituye una

- confiscacién de bienes vulnerando los articulos 56 y 57 de la CPE.

vi) Citando el articulo 4 — a) de la Ley N° 2341, sefiala que la imposiciéon que realiza la ATT, al
modificar injustificadamente los porcentajes que establecia la RM 292, en la verdad material
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significa que la TATI resulta en la transferencia de los operadores de una canhdad mayor a la
recibida al recaer la carga impositiva en los operadores, apartandose de los criterios en
actuaciones precedentes (RAR 0460/2013 RAR 1018/2014 y RAR 1019/2014) que incluyeron
impuestos al valor agregado.

10. Mediante Memorial de 20 de julio de 2022, AXS BOLIVIA S.A., interpone recurso jerarquico
contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 de 09 de junio de 2022, bajo
los siguientes argumentos que en resumen sefalan:

i) Sefala que la ATT incurre en error al aplicar la RAR 116/2022 de forma retroactiva, cuando
dicha resolucion fue publicada en fecha 23 de marzo de 2022, contraviniendo lo establecido por
el articulo 123 de la CPE y articulo 32 de la Ley N° 2341, senalado que es un acto nulo de

conformidad al i InCISO d) del articulo 35 de la Ley N° 2341 A

ii) Sefiala que el numeral 1 del considerando 4 de la RR 68/2022 manifiesta que no amerita
pronunciamiento al respecto sobre la lesion a principios y derechos, por tanto, la RR 68/2022 no
da respuesta fundamentada y motivada a su reclamo, por lo cual no se cumple con el articulo
115 de la CPE, citando la SCP 1316/2014 de 30 de junio, sefialando que la RR 68/2022 es un
acto nulo de pleno derecho al violar el principio de irretroactividad de'la Ley ,asi como el derecho
al debido proceso y a su derecho a la peticion debiendo ser revocado y en consecuencia también -
la RAR 116/2022.

iii) Sefala que las adecuaciones debieron ser efectuadas en el plé_zo de 15 dias por el ente-
v regulador. :

iv) Sefiala que la RM 292 se encontraria viciada de nulidad, toda vez que fue publicada en la.
Gaceta oficial de Bolivia y no asi en un medio de prensa de circulacion nacional en contravencion
a lo establecido en el Art. 34 de la Ley N° 2341 y 47 del D.S. N° 27113, y que recién con la
publicacién de la RAR 116/2022 AXS habria tomado conocimiento de la RM 292, sefialando que
la misma no surte efecto legal alguno tal como sefiala el paragrafo | del articulo 32 de la Ley N°

. 2341, en este sentido sefiala que la RAR 116/2022 es un acto nulo que emerge de otro acto
administrativo que no surtié efecto legal por -falta de publicacion, sefialando que viola sus
garantias constitucionales amarado en lo establecido en el inciso d) de la CPE.

v) Indica que la RAR 116/2022, es un acto viciado de nulidad puesto que este no contemplo ni
considero el principio de No Confiscatoriedad el cual esta considerado en la CPE como derecho
a la propiedad privada en su. articulo 56 concordante con el articulo 21 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos debido a lo determinado en el blogque de constitucionalidad
establecido en el articulo 410 de la CPE y los principios de capacidad econdmica, de igualdad y
de proporcionalidad establecido en el articulo 323 paragrafo | de la norma fundamental, - citando
la Revista de Analisis Tributario de la Autoridad de Impugnacién Tributaria. Aclarando que la
TATI se encuentra determinada conforme el numeral 2 inciso i) del articulo 4 del Reglamento
aprobado mediante D.S. N° 1391, y que en consecuencia no esta calificada como tributo,
impuesto, tasa, patente o contribuciéon especial; sefiala que ni la Ley N° 164 ni la Ley N° 3351,
faculta o da atribucién expresa para determinar o ejercer la capacidad del Estado, para establecer
tributo, tasas o patentes como potestad confiscatoria del Estado; Sefiala que la ATT es quien
debera emitir las facturas por el cobro del 100% de la TATI, en este sentido sefala que ¢Quién
sera el responsable de devolver a los operadores los gastos relacionados emergentes de la TAT?
Citando la SCP 1406/2016 — S3 de 05 de diciembre de 2016.

11. Mediante Auto de Radicatoria RJ/AR-051/2022 de 22 de septiembre de 2022, el Ministerio
de Obras Publicas Servicios y Vivienda radico y acumulo los recursos jerarquicos, interpuesto
por AXS BOLIVIA S.A., La Empresa de Telecomunicaciones NUEVATEL (PCS DE BOLIVIA
SOCIEDAD ANONIMA (“Nuevatel”), La Cooperativa de Telecomunicaciones “Cochabamba” R.L.
— COMTECO R.L. y La Empresa Telefonica Celular de Bolivia Sociedad Anénima “Telecel S.A."
contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 de 09 de junio de 2022,
emitida por la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomumcamones y Transporte —
ATT. :
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CONSIDERANDO: Que a través de Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 818/2022 de 23 de
noviembre de 2022, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto._del
analisis de los recursos jerarquicos que ahora se examinan, recomendo la emision de Resolucion
Ministerial por medio de la cual se rechace el recurso jerarquico planteado por AXS BOLIVIA

S.A., La Empresa de Telecomunicaciones NUEVATEL (PCS DE BOLIVIA SOCIEDAD ANONIMA
* ("Nuevatel”), La Cooperativa de Telecomunicaciones “Cochabamba’ R.L. - COMTECO R.L. yLa

Empresa Telefonica Celular de Bolivia Sociedad Anénima “Telecel S.A.” contra de la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 de 09 de junio de 2022, emitida por la Autoridad de
Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transporte — ATT., confirmando totalmente
el acto impugnado. ‘

. CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos y lo

expuesto en el Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 818/2022, se tienen las .siguientes
conclusiones: :

1.-Que el paragrafo Il del Articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado determina que: “El
Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,
oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”. .

2. Que la parte pertinente del Articulo 117 de la citada norma Constitucional dispone que:
“Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en un debido
proceso (...)". :

3. Que el articulo 232 de la misma norma suprema determina que: “La Administracién Publica se
rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés
social, etica, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados”,

£
4. Que el articulo 235 de la norma constitucional dispone que son obligaciones de las Servidoras
y los Servidores Publicos: “1. Cumplir la Constitucion y las leyes. 2. Cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funcién publica (...)".

5. Que el articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo determina que la actividad
administrativa, se regira entre otros, por los principios de sometimiento pleno a la Ley, por el cual
la Administracion Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la Ley, asegurando a los
administrados el debido proceso. Asimismo, establece que la administracién publica investigara
la verdad material en oposicién a la verdad formal que rige el procedimiento civil. z

6. Que el paragrafo IV del articulo 66 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 de Procedimiento
Administrativo, dispone que la autoridad competente para resolver los recursos jerarquicos sera
la maxima autoridad ejecutiva de la entidad o la establecida conforme a reglamentacién especial.

7. Que el articulo 91 del Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, a;ﬂrobada
mediante Decreto Supremo N° 27172, dispone: “/. £l Superintendente General resolvers el
recurso jerarquico en un plazo de noventa (90) dias, prorrogables por otros sesenta (60) dias en
caso de la apertura de un término de prueba. Si el término de prueba es abierto de oficio, el auto
de apertura debera fundamentarse en las razones que lo justifican. Il. El Recurso Jerarquico sera
resuelto de la siguiente manera: a. Desestiméndolo cuando no existiere nulidad absoluta )%

hubiese sido interpuesto fuera de término o por un recurrente no legitimado; o no cumpla con los

requisitos esenciales de forma exigidos; o hubiese sido interpuesto contra una resolucion que
previamente no fue impugnada mediante recurso de revocatoria; no cumple con los requisitos
formales esenciales exigidos, o la materia del recurso no esté dentro del ambito de su
competencia; o b. Aceptandolo, revocando total o parcialmente el acto administrativo impugnado;
0 ¢. Rechazando el recurso, confirmando en todas sus partes el acto administrativo impugnado.”

8. Conforme a los antecedentes y el marco normativo aplicablg, corresponde analizar los
alegatos del recurrente que sefalan:

2t Respecto a los argumentos de TELECEL S.A., que mencionando el articulo 15 — V de la

Constitucion Politica del Estado, seflala que se prohibe la servidumbre y esclavitud y la

__. Imposicion de trabajo forzoso o realizar labores sin justa retribucion, siendo un aspecto que no
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fue precaute!ado en la RAR. 116/2022 ni en la RR. 68/2022, citando las Sentencias
Constitucionales SCP 0850/2013 de 17 de junio de 2013 y SCP 1336/2013 de 15 de agosto de
2013; concluyendo que TELECEL S.A. utilizando sus propios medios y recursos no percibe nada
en calidad de contraprestacion; sefiala que la prestacion de los servicios a operadores
extranjeros no exime al operador de su obligacion fiscal de emision de facturas; ejemplificando,
sefiala que los costos asociados, superan a los ingresos por el encaminamiento de tréfico
internacional hacia las redes del territorio nacional, independientemente de los volimenes de
tréfico.registrado; sumandose ademas los porcentajes de Tasa de regulacion y aporte PRONTIS
que se aplica a la tarifa-minima de Terminacion Internacional; por ultimo sefiala que existe un
vicio de nulidad.del acto, revisto en el articulo 35— 1, incisos b y d de la Ley N® 2341, por flicitud
de su objeto y ser contrario a la Constitucion Politica del Estado; corresponde manifestar que el
articulo 15, numeral V, sefala: “Ninguna persona podra ser sometida a servidumbre ni esclavitud.
Se prohibe la trata y trafico de personas”, conforme se puede evidenciar de |a cita constitucional
va referida a la servidumbre y esclavitud de personas naturales o individuales; no pudiendo la
Empresa Telcel S.A. adecuar o fundarse en dicha norma constitucional, por ser una persona
juridica, en este mismo sentido las SCP citadas por el mismo recurrente a momento de sefialar
a los trabajos forzosos y las relaciones de servidumbre, enmarcan dicha conducta a “por los
cuales existe un ser-humano que reduce la dignidad de otro®, siendo totalmente inaplicable al
presente caso el articulo 15, numeral V, toda vez que Telecel S.A. es una Sociedad Anc’)nima.

Por otra parte la ATT respecto a que los costos asociados superan los ingresos, ha sefalado en
su Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022: “(...) acorde a lo concluido en el INF

TEC 581/2022, independientemente de que la TATI no es producto de la prestacion de un

servicio, sino es una tarifa adicional aplicable a la terminacion de llamadas de Larga Distancia
Internacional en este territorio, de que no forma parte de la estructura de costos de prestacion
de dicho servicio, de que hasta antes de la emision de la RM 292 fue un plus para los
operadores, que ahora sera transferido al Estado, y de que en la RAR 116/2022 no se hicieron
ajustes que impliquen alguna modificacion a los valores de TMTI, Cargos de Interconexién o
TATI, por lo que, las afirmaciones de los RECURRENTES carecen de fundamento (...)", por lo
previamente citado, es claro que la ATT ha determinado que la RAR 116/2022 no ha realizado
ajustes. que impliquen alguna modificacion a los valores de TMTI, Cargos de Interconexion o
TATI, ademas corresponde manifestar que fue la RM 292 en su Resuelve Primero, modifica el
Resuelve Tercero de la Resolucion Ministerial N° 164 de 30 de julio de 2013, que determino: “a)
Cuando la llamada telefénica internacional tenga como destino las redes méviles o fijas urbanas,
el Estado a través de la ATT recibiréd el 100% de la Tarifa Adicional de Terminacion Internacional”,
con lo cual se puede evidenciar que la impugnacion a la modificacion de la TATI en los términos
del recurrente debieron estar dirigidas en contra derla RM 292 y no asi en contra de la RAR
116/2022, la cual de ninguna manera puede ir en contra de lo establecido en una norma con
jerarquia mayor (RM 292). Por lo antes mencionado no se evidencia nulidad alguna.

Il. Respecto a Ios argumentos analogos que senalan (COMTECO R.L.) Citando el articulo 123
de la Constitucion Politica del Estado, la Ficha 0065/2015 y la SCP 1136/2016-S3 de 19 de
octubre, indica que la misma linea constitucional fue citada en su recurso de revocatoria sin que
haya merecido algun pronunciamiento; sefialando que la administracion publica debe enmarcar
sus actos en el principio de irretroactividad, citando la SCP 0812/2012 de 20 de agosto,

- seflalando que la ATT pretende establecer que la RM 292 le faculta poder inobservar el

cumplimiento del articulo 123 de.la CPE, permitiéndole fijar libremente desde cuéndo puede
aplicarse la RAR 116/2022, sin considerar que la distribucion porcentual del 100% de la TATI a

|| favor del Estado solo es aplicable a partir del 24 de marzo, no antes, ya que es el momento en

que se hizo efectiva la controvertida R,A.R. 116; indica que el Resuelve Segundo de la R.M. 292
instruye al ente regulador a realizar las adecuaciones regulatorias para instrumentalizar la nueva
distribucion de la TATI, pero de ninguna manera le faculta a establecer la forma y plazos
desconociendo el articulo 13 de la CPE. (NUEVATEL) Sefiala que la ATT considera que la
aplicacion de la RAR 116, es-a partir del 01 de marzo de 2022, como ha ocurrido en los hechos,
claramente la RAR 116/2022, que fue publicada el 23 de marzo de 2022, dispone ahora que el
pago a la ATT del 100% de la TATI se realice de manera retroactiva desde el 01 de marzo de
2022, vulnerando asi el articulo 123 de la CPE, asimismo se vulnera el articulo 32 — | de la Ley
N°® 2341; demostrandose que el Acto Administrativo impugnado no se sustenté en los
antecedentes que le sirven de causa y el derecho aplicable, y tampoco cumplié con la finalidad
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que era la adecuacion regulatoria y al carecer de dichos elementos la RAR 116/2022 no puede

ser valida ni eficaz. (AXS BOLIVIA S.A.) Sefala que la ATT incurre en error al aplicar la RAR

116/2022 de forma retroactiva, cuando dicha resolucion fue publicada en fecha 23 de marzo de

2022, contraviniendo lo establecido por el articulo 123 de la CPE y articulo 32 de la Ley N° 2341,

sefialado que es un acto nulo de conformidad al inciso d) del articulo 35 de la Ley N° 2341,

conforme dichos argumentos, se evidencia que la ATT en su Resolucion Revocatoria ATT-DJ-

RA RE-TL LP:68/2022, senalo: “(...) se llega a la conviccion de que, corresponde la aplicacion

del Formulario de Declaracion TATI aprobado por la RAR 116/2022 en el marco de la RM 292, a

partir del mes de marzo de 2022, esto debido a que la declaracion de la TATI se realiza a

mes vencido, por tanto, a partir del 01 al 15 de abril los operadores realizan la declaracién de

la TATI correspondiente a marzo 2022, en cumplimiento de la RAR 37/2019 que establece los

plazos de declaracion y transferencia de la TATI.”, conforme se puede evidenciar la ATT

fundamentandose en los plazos de declaracién de la TATI de modo correcto a establecido que

la declaracion es a mes vencido, por tanto la declaracion de la TATI del mes de marzo recién se -
~ realizara en el mes de abril, no pudiéndose aplicar dos formularios como mal se ha entendido -
por los recurrentes, asimismo es evidente que la ATT ha dado respuesta plena a aplicacion de
la RAR 116/2022; por lo cual, no se observa violacion al articulo 123 de la Constitucion Politica
del Estado, toda vez que la RAR 116/2022 se ha emitido dentro del mes de marzo que recién
sera declarado en el mes de abril de 2022.

Ill. Respecto a los argumentos analogos que sefialan: (COMTECO R.L) Citando el articulo 34 de
la Ley N° 2341, articulo 33, 37 paragrafo |, 47, 49 paragrafo | del D.S. N° 27113 y el articulo 9,
paragrafo | del D.:S. N° 27172, manifestando que la norma no reconoce como un medio de
publicacion valido la Gaceta Oficial, resulta que la RM 292 carece de eficacia legal, por lo que la
distribucion porcentual de la TATI, plasmada en la RAR 116/2022 habria sido dictada por
autoridad sin competencia; sefialando que mas alla de dilticidar el hecho de que si corresponde
0 no impugnar un acto administrativo que no ha sido publicado conforme establece la normativa,
lo que reclamamos es que la ATT nos indique las razones facticas y legales por las que considera
que la RM 292 es valida y eficaz; debido a que este argumento resulta relevante a todo el proceso
y tenemos el derecho a conocer sus razones y motivos, porque los evasivos argumentos
_expuestos solo causan nuestra indefension. (AXS BOLIVIA S.A.) Sedala que la RM 292 se
encontraria viciada de nulidad, toda vez que fue publicada en la Gaceta oficial de Bolivia y no asi
~en un medio de prensa de circulacion nacional en contravencion a lo establecido en el Art. 34 de
laley N° 2341y 47 del D.S. N° 27113, y que recién con la publicacién de la RAR 116/2022 AXS
habria tomado conocimiento de la RM 292, sefialando que la misma no surte efecto legal alguno
tal como sefiala el paragrafo | del articulo 32 de la Ley N° 2341, en este sentido sefiala que la
"RAR 116/2022 es un acto nulo que emerge de otro acto administrativo que no surtié efecto legal
por falta de publicacion, sefialando que viola sus garantias constitucionales amarado en lo
establecido en el inciso d) de la CPE; Conforme ya lo ha establecido la ATT, es evidente que
cualquier impugnacion a la publicacién de la Resolucion Ministerial N° 292 de 09 de noviembre
de 2021, debi6 ser interpuesta al ente emisor y responsable de dicha publicacién, siendo la
misma el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda; por lo cual, los recurrentes no
pueden impugnar de manera indirecta la publicacion de la Resolucion Ministerial N° 292 a través
de los recursos interpuestos en contra de‘la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-
TL LP 116/2022.

Asimismo, y sin desmarcarse de lo sefialado precedentemente, cabe manifestar que la Ley de
17 de diciembre de 1956, establece: “Articulo 1°.- Encomiéndase a la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica la publicacion mensual de la GACETA OFICIAL, destinada a
registrar las leyes, decretos y resoluciones supremas que promulgue el Poder Ejecutivo de la
Nacion”, Asimismo el Decreto Supremo N° 05642, establece: “ARTICULO 2.- Los materiales
publicados en la Gaceta, tendran validez de cita oficial, para todos los efectos legales y
especialmente para el computo de términos judiciales y administrativos.”. por lo antes sefialado,
es evidente que la Gaceta Oficial de Bolivia tiene plena validez en el presente procedimiento, por
cuanto la Resolucion Ministerial N° 292 al haber sido evacuado por el Organo Ejecutivo, surte
todos sus efectos legales en materia administrativa; por lo antes sefalado, la ATT habiendo
evidenciado la publicacion de la Resolucién Ministerial N° 292, tuvo que dar cumplimiento a la
misma, inclusive sin importar cualquier observacion a su forma de publicacion, esto debido a que
la notificacién o publicaciéon por mas defectuosa que sea, si cumple su objeto es valido y eficaz
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en conformidad a la Sentencia Constitucional Plurinacional 1089/2015-S3 de 05 de noviembre
de 2015, que ha sefalado: “La SC 1845/2004-R de 30 de noviembre, fundadora de linea, sefialé
que: "...los emplazamientos, citaciones y notificaciones (notificaciones en sentido genérico), que
son las modalidades mds usyales que se utilizan para hacer conocer a las partes o terceros
interesados las providencias y resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales o administrativos,
para tener validez, deben ser realizados de tal forma que se asegure su recepcion por parte del
destinatario; pues la notificacion, no esta dirigida a cumplir una formalidad procesal en si misma,
sino a asegurar que la determinacion judicial objeto de la misma sea conocida efectivamente por
el destinatario (asi SC 0757/2003-R, de 4 de junio); dado que sélo el conocimiento real y efectivo
de la comunicacion asegura que no se provoque indefension en la tramitacion y resolucion en
toda clase de procesos; pues no se llenan las exigencias constitucionales del debido proceso,
cuando en la tramitacion de la causa se provocé indefension (art. 16.11 y IV de la CPE); sin
embargo, en coherencia con este entendimiento, toda notificacion por defectuosa que sea'’
en su forma, que cumpla con su finalidad (hacer conocer la comunicacién en cuestion),
es valida".

IV.- Respecto al argumento de NUEVATEL acerca de que las RAR 460/2013, 1018/2014 y RAR
- 1019/2014 fueron aprobados en montos que incluyen impuestos al valor agregado; plasmando
el Formulario de Declaracion Jurada Despostaos — Ingresos TATI, sefiala que la RAR 166/2022
impone una obligacion a los Operadores de Larga Distancia Internacional que representa una
pérdida (Ingreso Neto Negativo) mostrando un cuadro de célculo; sefialando que la RAR
166/2022 obliga a los operadores de Larga Distancia Internacional a trabajar a perdida y sin justa
retribucion vulnerandose el articulo 46 — Ill de la CPE que prohibe toda forma de trabajo forzoso
y prohibe a realizar labores sin justa retribucién; Sefiala que la RM 292 establecido que la ATT
efectué las adecuaciones regulatorias necesarias, adecuaciones que tendrian que considerar,
impuestos, tasas y aportes establecidos por Ley, antecedentes que servian de causa y que la
ATT en su RAR 116/2022 incumplio, vulnerandose el principio de legalidad establecido en el
articulo 232 de la CPE y el articulo 4-c de la Ley 2341; sefala que la “adecuacion regulatoria”
debe ser la adaptacion del cambio dispuesto por la RM 292 a las necesidades o condiciones
regulatorias de los operadores, lo que implica revisar todo el marco requlatorio para determinar
las necesidades o condiciones, pero la ATT se limité al ajuste de un formulario; a que el articulo
431l de laLey N° 164, el articulo 173 - | del D.S. 1391 y el articulo 20 — | del D.S. 4326, sefiala
que la ATT no considero y que dichas normas fueron pasadas por alto, al aplicar tarifas que no
reflejan los costos y por tener que realizar subsidios cruzados, lo cual resulta en vulneracién al
principio de legalidad vulnerando el articulo 232 de la CPE y el articulo 4-c de la Ley 2341; sefiala
que la RR 68/202 y la RAR 116/2022 obligan a los operadores del servicio de larga distancia
internacional a aplicar tarifas que no reflejan los costos Y que se encuentran por debajo de costo
como efecto de aplicar el pago del 100% de la TATI sin haber realizado las adecuaciones
regulatorias necesarias que le ordeno efectuar la RM 292; por lo cual son actos nulos de pleno -
derecho al no haberse sometido plenamente a la ley y al ser contrario a la Constitucion politica
del Estado, segun dispone el Art. 35 de la Ley 2341 y citando el articulo 4 — a) de la Ley N° 2341,
sehala que la imposicion que.realiza la ATT, al modificar injustificadamente los porcentajes que
establecia la RM 292, en la verdad material significa que la TATI resulta en la transferencia de
los operadores de una cantidad mayor a la recibida al recaer la carga impositiva en los
operadores, apartandose de los critetios en actuaciones precedentes (RAR 0460/2013, RAR
1018/2014 y RAR 1019/2014) que incluyeron impuestos al valor agregado; se debe tener en
cuenta, que la RM 292 en su Resuelve Primero, modifica el Resuelve Tercero de la Resolucion
Ministerial N° 164 de 30 de julio de 2013, que determino: “a) Cuando la llamada telefénica
internacional tenga como destino las redes méviles o fijas urbanas, el Estado a través de la ATT
recibird el 100% de la Tarifa Adicional de Terminacion Internacional”, con lo cual se puede
evidenciar -que la impugnacién a la modificacion de la TATI en los términos del recurrente
debieron estar dirigidas en contra de la RM 292 y no asi en contra de la RAR 116/2022, la cual
de ninguna manera puede ir en contra de lo establecido en una norma con jerarquia mayor (RM
292); asimismo la ATT en su Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022, de modo
correcto establecio: “(...) el INF TEC 581/2022, independientemente de que la TATI no es
producto de la prestacion de un servicio; sino es una tarifa adicional aplicable a la terminacién
de llamadas de Larga Distancia Internacional en este territorio, de que no forma parte de
la estructura de costos de prestacion de dicho servicio, de que hasta antes de la emisién de
' la RM 292 fue un plus para los operadores, que ahora seré transfendo al Estado, y de que en
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la RAR 116/2022 no se hicieron ajustes que impliquen alguna modificacién a los valores de TMTI,
Cargos de Interconexion o TATI, por lo que, las afirmaciones de los RECURRENTES carecen
~ de fundamento, no debe perderse de vista que la RAR 116/2022, unicamente instrumentalizé
la RM 292 emitida por el MOPSV, estando en ésta la determinacion de efectuar el cambio
porcentual en los montos a los que se destinaba la TATI hasta antes de la modificacion dispuesta
por tal Resolucion; consiguientemente, al haber sido los recursos de revocatoria de autos
dirigidos en contra de la RAR 116/2022, cualquier cuestionamiento respecto a lo dispuesto en la
RM 292 debid ser planteado ante el MOPSV, no correspondiendo. a esta Autoridad Regulatoria
emitir respuesta a los planteamientos efectuados por los RECURRENTES respecto a lo
dispuesto en ésta’, conforme lo establecido por la ATT y el criterio de la presente Resolucion
Jerarquica, los cuestionamientos de fondo estan claramente dirigidas a la Resolucién Ministerial
N® 292, no pudiendo el recurrente impugnar de modo indirecto dicha resolucion ministerial a
través de los recursos que van en contra de la RAR 116/2022, por lo tanto, el articulo 46 — 11l de
la CPE, no fue de ninglin modo vulnerado por la RAR 116/2022; asimismo la ATT no puede
realizar las “adecuaciones regulatorias necesarias” que vayan en contra de la norma con
jerarquica mayor,.es decir que no corresponde que ninguna adecuacién modifique lo establecido
en la Resolucién Ministerial N° 292 de 09 de noviembre de 2021, maxime si los ahora recurrente
no han realizado las acciones que les franquea la Ley para impugnar la Resolucion Ministerial
N® 292; habiendo la ATT simplemente instrumentalizado lo ya definido por la norma superior
vigente.

V. Respecto al argumento de NUEVATEL, que de conformidad con lo previsto en el articufo 323
y siguientes de la CPE, los impuestos deben ser aprobados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que es la dnica facultada para crear, modificar o suprimir tributos, siendo que la
RAR 116/2022 modifica la naturaleza de la TATIl y que deja de ser una tarifa volviéndose un
tributo citando “diversa Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional”, sefialado que
la ATT omite la Instruccion de la RM 292 de “efectuar las adecuaciones regulatorias.-necesarias”
conforme ya se ha establecido en'los puntos anteriores, la ATT ha dado cumplimiento a la
Resolucion-Ministerial N° 292, que es la que establece que el 100% de la TATI pase al estado,
por lo que, los operadores que no estén de acuerdo con dicha determinacién debieron realizar:
las acciones que ameriten en contra de la resolucién ministerial y no asi en contra de la
Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 116/2022, la cual, simplemente
instrumentaliza la aplicacion de la RM 292 a través del formulario respectivo, siendo evidente
que los argumentos de los operadores van dirigidos de manera indirecta en contra de la RM 292
por lo que, bajo este entendimiento no resulta evidente que la ATT haya vulnerado el articulo 323
de la CPE, méxime si conforme se ha sefialado por el Informe INF TEC 581/2022, acerca de que
la TATI no es producto de la prestacion de un servicio, sino es una tarifa adicional aplicable a
la terminacién de llamadas de Larga Distancia Internacional en este territorio, de que no
forma parte de la estructura de costos de prestacion de dicho servicio, de que hasta antes

de la emision de la RM 292 fue un plus para los operadores. Por lo sefialado, no corresponde -

al presente proceso administrativo dilucidar argumentos que van dirigidos en contra de la
RM 292 que fue la que definié que el Estado a través de la ATT recibira el 100% de la Tarifa
Adicional de Terminacion Internacional. :

VI. Respecto él argumento de NUEVATEL y de AXS BOLIVIA S.A, que sefialan, (NUEVALTEL)

que considera que la RAR 116/2022 establece una confiscacién dado que recursos que eran

asignados en favor de los operadores como remuneracion por un servicio prestado con sus
propios recursos, ahora se los apodera el Estado, En efecto, cuando se establecié Ia Tarifa, parte
de la misma se asignaba a los operadores de larga Distancia; sin embargo a partir de la RAR
116/2022 se modifica esa asignacion afectando los recursos que recibian los operadores;
realizando citas, de la RR 68/2022, indica que contradictoriamente el ente regulador sefiala que
la TATI no es un producto de prestacion de servicio cuando la Ley N° 164 define al servicio de
larga distancia internacional como un servicio telefénico a favor del publico prestado entre un
area situado dentro del territorio boliviano y otra situada en el extranjero, y dispone que la
estructura de tarifas y precios reflejara los cotos que demande la provision eficiente de cada
servicio, citando el articulo 4-2-f) del D.S. 1391 y la RM 164 en su articulo Quinto, aclarando que

la TATI se destin6 a implementar, mejorar y mantener sistemas de control de tréafico telefénico v

antifraude para evitar el by pass; por lo cual se constituye en parte de Ja estructura de costos de
los servicios prestados. Por tanto, el cambio porcentual implementado en la RAR 116/2022 y
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68/2022 sin efectuar las adecuaciones regulatorias necesarias, en los hechos constituye una
confiscacion de-bienes vulnerando los articulos 56 y 57 de la CPE y (AXS BOLIVIA S.A)) indica
que la RAR 116/2022, es un acto viciado de nulidad puesto que este no contemplo ni considero
el principio de No Confiscatoriedad el cual esta considerado en la CPE como derecho a la
propiedad privada en su articulo 56 concordante con el articulo 21 de la Convencién Americana

~ de Derechos Humanos debido a lo determinado en el bloque de constitucionalidad establecido
en el articulo 410 de la CPE y los principios de capacidad econémica, de jgualdad y de

- proporcionalidad establecido en el articulo 323 paragrafo | de la norma fundamental, citando la
Revista de Andalisis Tributario de la Autoridad de Impugnacion Tributaria. Aclarando que la TATI
se encuentra determinada conforme el numeral 2 inciso i) del articulo 4 del Reglamento aprobado
mediante D.S. N° 1391, y que en consecuehcia no esta calificada como tributo, impuesto, tasa,
patente o contribucion especial; sefiala que ni la Ley N° 164 ni la Ley N° 3351, faculta o da
atribucion expresa para determinar o ejercer la capacidad del Estado, para establecer tributo,
tasas o patentes como potestad confiscatoria del Estado; Sefiala que la ATT es quien debera
emitir las facturas por el cobro del 100% de la TATI, en este sentido sefiala que ;Quién seré el
responsable de devolver a los operadores los gastos relacionados emergentes de la TAT?
Citando la SCP 1406/2016 — S3 de 05 de diciembre de 2016.; Nuevamente se debe sefialar que
la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 116/2022, no es la que establecio
que la TATI del 100% pase al estado, sino que esta determinacion fue asumida por el MOPSYV
mediante la Resolucion Ministerial N° 292, por lo que, todos los argumentos relacionados a dicha
distribucién como lo plasman todos los operadores (confiscacion, trabajo forzoso, impuestos,
recargos etc.), no pueden ser revisados por la ATT ni por esta instancia jerarquica, a mayor
aglaracion se debe citar lo establecido por el articulo 64 de laLey N° 2341, que sefiala: “El recurso
de revocatoria deberéa ser interpuesto por el interesado ante la autoridad administrativa que
pronuncio la resolucién impugnada, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes a su
notificacion”, debiendo haber interpuesto los recursos que consideren pertinentes en contra del
MOPSV y no asi en contra de la RAR 116/2022, reiterando que la ATT no puede modlflcar una
norma de jerarquia mayor.

VII. Respecto al argumento de AXS BOLIVIA S.A., acerca de que el numeral 1 del considerando
4 de la RR 68/2022 manifiesta que no amerita pronunciamiento al respecto sobre la lesién a
principios y derechos, por tanto, la RR 68/2022 no da respuesta fundamentada y motivada a su
reclamo, por lo cual no se cumple con el articulo 115 de la CPE, citando la SCP 1316/2014 de
30 de junio, sefialando que la RR 68/2022 es un acto nulo de pleno derecho al violar el principio
de irretroactividad de la Ley ,asi como el derecho al debido proceso y a su derecho a la peticion
debiendo ser revocado y en consecuencia también la RAR 116/2022.; de la revision de la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022, en ‘su considerando 4, numeral 1, se
evidencia que la ATT si ha dado respuesta a los argumentos del recurrente, dando.una
explicacion amplia sobre la aplicacion de la TATI, senalado lo siguiente: ““(...) se llega a la
conviccion de que, corresponde la aplicacion del Formuiano de Declaracion TATI aprobado por
la RAR 116/2022 en el marco de la RM 292, a partir del mes de marzo de 2022, esto debido a
que la declaracion de la TATI se realiza a mes vencido, por tanto, a partir del 01 al 15 de abril
los operadores realizan la declaracion de la TAT correspondiente a marzo 2022, en cumplimiento
de la RAR 37/2019 que establece los plazos de declaracion y transferencia de la TATI.”, por lo
anotado, es evidente que se ha dado la fundamentacién y motivacion respectlva en
consecuencia si la TATI, es declarado a mes vencido (marzo) en el siguiente mes (01 al 15 de
abril), no se evidencia V|olac10n al articulo 123 de la CPE, ni a otros derechos que alegan los = °
recurrentes, en consecuencia no se viola el articulo 115 de la horma fundamental, y mucho
menos al derecho a la peticién ya que la respuesta fue emitida, debiendo considerarse que la
respuesta sea positiva o negativa se considera como respuesta valida. -

et

= VIII. Respecto al argumento de AXS BOLIVIA S.A., que las adecuaciones debieron ser
]f efectuadas en el plazo de 15 dias por el ente regulador; corresponde sefialar que, la Resolucion
!l Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 116/2022 de 09 de junio de 2022, st bien fue
emitida fuera de plazo, no le quita la competencia correspondiente a la ATT para cumplir con la
Resolucion Ministerial N° 292 de 09 de noviembre de 2021, asi lo ha entendido el Tribunal
Constitucional Plurinacional en su SCP 1366/2015 —-S2 de 16 de diciembre de 2015, gue sefiala:

“se tiene por tanto que la administracién publica -sin perjuicio de la responsablhdad emergente
del ejercicio de la funcion pubhca- puede emitir las llamadas resoluc:ones tardias, sin que este
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acto implique vulnerar la garantia de la competencia de la autoridad que omitio pronunciarse
dentro de los plazos procedimentales establecidos por ley”.

10. En consideracion a todo lo sefialado, en el marco del inciso b) del articulo 16 del Decreto -
Supremo N°.0071 y el inciso c) del paragrafo Il del articulo 91 del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 27172, corresponde rechazar el recurso jerarquico interpuesto por AXS
BOLIVIA S.A., La Empresa de Telecomunicaciones NUEVATEL (PCS DE BOLIVIA SOCIEDAD .
ANONIMA (“Nuevatel”), La Cooperativa de Telecomunicaciones ‘Cochabamba’ R.L. -
COMTECO R.L. y La Empresa Telefénica Celular de Bolivia Sociedad Anénima “Telecel S.A.”

contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 de 09 de junio de 2022,
emitida por la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y. Transporte —
ATT, confirmando totalmente el acto impugnado.

POR TANTO:
El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda,; en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

UNICO.- RECHAZAR el Recurso Jerarquico planteado por AXS BOLIVIA S.A., La Empresa de
Telecomunicaciones NUEVATEL (PCS DE BOLIVIA SOCIEDAD ANONIMA (“Nuevatel’), La
Cooperativa de Telecomunicaciones “Cochabamba” R.L. — COMTECO R.L. y La Empresa
Telefénica Celular de Bolivia Sociedad Anoénima “Telecel S.A.” contra de la Resolucion -
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 68/2022 de 09 de junio de 2022, emitida por la 'Autoridad de
Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transporte — ATT y en consecuencia

confirmar totalmente el acto impugnado. ' '

Notifiquese, registrese y archivese.

.8, Servicios y Vivienda
_ESMDomuwwwmwnnemlwm
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