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RESOLUCION MINISTERIAL N° 0 56

LaPaz, 18 MAR. 2024

VISTOS: El Recurso Jerarquico interpuesto por José Zioy Larrea Flores representante legal
de la Empresa Ferroviaria Andina S.A. (FCA), en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-
DJ-RA RE-TR LP 67/2023 de 16 de octubre de 2023, emitida por la Autoridad de Regulacion
y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes - ATT.

CONSIDERANDO: Que el recurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes:

1. Mediante Auto ATT-DJ-A TR LP 253/2022 de 23 de junio de 2022, la Autoridad de
Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes - ATT formulo cargos en
contra del CONCESIONARIO, de acuerdo al siguiente detalle: “PRIMERO.- FORMULAR
CARGOS en contra de la EMPRESA FERROVIARIA ANDINA S.A. - FCA por la presunta comision de
la infraccion: “Incumplimiento o retraso en la obligacion de entregar al Superintendente de Transportes,
informacién, datos o documentos requeridos en los contratos de concesion y/o licencia, luego de
vencidos los plazos establecidos en los mismos” (ahora Director Ejecutivo de la ATT), tipificada en el
articulo 60 del Decreto Supremo N° 24179 DS, con relacién a los hechos detallados en el punto
considerativo 1 del presente acto. SEGUNDO.- Correr en traslado la presente Formulacion de Cargos
a la EMPRESA FERROVIARIA ANDINA S.A. - FCA para que en el plazo de diez (10) dias habiles
administrativos, computables a partir de la notificacion ceén el presente auto, conteste a la formulacion
de cargos y acompafie la prueba que estime pertinente, de acuerdo a lo sefialado por el numeral Il del
articulo 77 del REGLAMENTO APROBADO MEDIANTZ D5 27172. TERCERO.- La EMPRESA
FERROVIARIA ANDINA S.A. - FCA a tiempo de presentar documentacion y/o cualquier tipo de
actuacion relacionada con la presente formulacion de gengos ante la ATT, debera solicitar que se
adjunte a la Hoja de Ruta S-LP-658/2021, acreditandc, su rcpresentacion legal en el marco de lo
establecido en el paragrafo Il del articulo 13 de la Ley 2541 . de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo..(...)". ‘

2. A través de la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 150/2023 de 29 de junio de
2023, el Ente Regulador, respecto a los cargos formulados en contra del recurrente, resolvid
lo siguiente: “PRIMERO.- DECLARAR PROBADOS los cargos formulados en la disposicion primera
del Auto de Cargos ATT-DJ-A TR LP 253/2022 de 23 de junio de 2022, en contra de la EMPRESA
FERROVIARIA ANDINA S.A. - FCA por la comisién de la infraccién: “Incumplimiento o retraso en la
obligacién de entregar al Superintendente de Transportes, informacion, datos o documentos requen’dos
en los contratos de concesion y/o licencia, luego de vencidos los plazos establecidos en los mismos”
(ahora Director Ejecutivo de'la ATT)”, tipificada en el artictlio 60 del Decreto Supremo N° 24179, de 08
de diciembre de 1995 toda ez que se incumplié con el plazo establecido en el inciso c) del Numeral
10.3 (Requerimientos Contables) de la Clausula 10 del Contrato de Concesion N° 147 de 15 de marzo
de 1996 para la prestacion del Servicio Piblico Ferroviario, debido a que presento la informacion de la
gestion 2020, en fecha 29 de abril de 2021, teniendo un retraso de diecinueve (19) dias habiles por lo
que se establecié el incumplimiento de la obligacién mencionada. SEGUNDO.- Conforme a lo
establecido en el punto resolutivo primero SANCIONAR a fa EMPRESA FERROVIARIA ANDINA S.A.
- FCA con una muita de $us.250,00 (Ocho mil dosciertos cinéuenta 00/100 Dolares Americanos),
acorde a lo establecido en ei articulo 60 (Incumplimienté én Inifcrmacion sobre contratos) del Decreto
Supremo N° 24719 de 08 de'diciembre de 1995 y el Informé Tcnico ATT-DTRSPINF TEC LP 861/2022
de 12 de septiembre de 2022; importe que podra ser depd2ifadoten moneda nacional al tipo de cambio
correspondiente a la fecha C’e pago en la cuenta de la AT 7+ Nuitas 1-6866567 del Banco Union S.A.,
o a través de la Plataforma Virtual de la ATT www.att.godibo” en la cual debera ingresar de manera
directa a “Acceso General de Pago”, generar el Ticket de Pago (Cédigo de Pago de Tramites), imprimirlo
y, finalmente, apersonarse con dicho Ticket al Banco Unién S.A. o, en su defecto, realizar el pago via
UNINET; en el plazo de diez (10) dias hébiles, computables a partir del dia siguiente habil de la
notificacién con la presente Resolucion. (...)"

3. Habiendo tomado conocimiento de tal determinacion el 06 de julio de 2023, el dia 21 de

igual mes y afio el recurrente interpuso recurso/ de revocatoria en contra de la citada

resolucion, motivo por el cual la ATT emite la Resolucion:Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP

67/2023 de 16 de octubre de 2023, mediante la cuge’ | resdiVio: “UNICO. - RECHAZAR el recurso

de revocatoria interpuesto e’ 21 de julio de 2023 por Rod*JILo Martin Cachambi Velarde, a nombre de la

EMPRESA FERROVIARIA ANDINA S.A. — FCA, en contra de la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA
v 1
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S-TR LP 150/2023 de 29 di junio de 2023, en consec{ra}:*“*“a” *‘ONFIRMAR TOTALMENTE el acto
administrativo impugnado, eh aplicacion de lo establecidd r;.’n allificiso c) del paragrafo Il del articulo 89

del REGLAMENTO APROBADO POR EL DS 27172, cor_',,ordapre con el articulo 61 de la LEY 2341.”

4. El recurrente en fecha 7 de noviembre de 2023, interpuso recurso jerarquico contra la
Resolucidon Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 67/2023 de 16 de octubre de 2023,
argumentando lo siguiente:

“Dentro del termino probatorfo la empresa presento pruebas de descargo gue evidencian que se
remitieron los estados financieros inmediatamente fueron, aprobados por la Junta de Accionistas y que
la convocatoria y la realizacion de la citada Junta se efer'tuo de acuerdo a lo previsto en el Cédigo de
Comercio, aspecto que la Alrrtondad no consideré en el F<e urso 'de Revocatoria.

Es importante resaltar que,antes del vencimiento del p azo,’ es decir en fecha de entrega de los
documentos, mediante nota, GG 082/2021 de fecha 1 7 de marzo del 2021 hicimos conocer al ente
regulador que no podriamos .cumplir con el plazo establecido para la entrega de los estados financieros,
toda vez que la Junta de Accionistas recién se convocaria en reunion de Directorio a celebrarse el 18
de marzo de 2021, demostrando una vez mas que el retraso en la entrega de informacion no se debié
a negligencia o mala intencién de la empresa, sino al cumplimiento de las normas estatutarias y del

Cddigo de Comercio, es decir que la empresa puso en conocimiento del ente regulador la imposibilidad
de presentar la informacion solicitada en el plazo establecido.

La potestad discrecional déa la administracion es masi una libertad de eleccién entre alternativas
igualmente justas. El poder de discrecionalidad de la administracion implica la realizacion de una
apreciacion subjetiva para la aplicacion de la ley, atribucicn qqe deber ongmarse en la propia ley y cuya
limitacion debe ser al sometimiento al ordenamiento junmq’(‘ e

El Tribunal Constitucional ha sentado precedente en sus €t tPr mas cuando establece que todo estado
democratico de derecho se sustenta en valores supremés principios fundamentales, entre estos el de
la seguridad jurfdica, que se entiende como ..." La condicién esencial para la vida y el desenvolvimiento
de las naciones y de los individuos que la fntegran. Representa la garantia de aplicacion objetiva de la
ley, de modo tal que los individuos saben en cada momento cuales son sus derechos y obligaciones,
sin el capricho de los gobernantes que pueda causarles perjuicio ... " (sentencia constitucional de 28
de abril de 2009).

EL PRINCIPIO DE LA SEGUIRDAD JURIDICA A SU VEZ CONLLEVA EL PRINCIO DE

CONSERVACION DE LA NORMA, LO QUE SIGNIFICA,QUE' E/\I AQUELLOS CASOS EN QUE UNA
DISPOSICION LEGAL O ALGUNA DE SUS NORMAS AD.VITA DIFERENTES INTERPRETACIONES,
SERA EL ORGANO ENCARGADO DEL CONTROL#L?,- (,(’)NSTITUC!ONALIDAD EL QUE SE
PRONUNCIE AL RESPEC? O

5. Por Auto de Radicatoria RJ/AR — 075/2023 de 13 de noviembre de 2023, se dispone la
radicatoria del recurso jerarquico interpuesto por José Eloy Larrea Flores representante legal
de la Empresa Ferroviaria Andina S.A. (FCA), en contra de la Resolucién Revocatoria ATT-
DJ-RA RE-TR LP 67/2023 de 16 de octubre de 2023, emitida por la Autoridad de Regulacién
y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes — ATT.

CONSIDERANDO: Que = través del Informe Juridico. "'\fcfP'S‘v DGA,J N° 155/2024, de 018 de
marzo de 2024, la Direccion General de Asuntos (U rgclu as de este, Ministerio, producto del
analisis del recurso jerérquico que ahora se eidm.nj recomendd la emision de una
Resolucién Ministerial por medio de la cual se rectéece elrrecurso jerarquico interpuesto por
José Eloy Larrea Flores representante legal de la Empresa Ferroviaria Andina S.A. (FCA), en
contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 67/2023 de 16 de octubre de 2023,
emitida por la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes
-ATT.

CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos
y lo expuesto en el Informe Juridico MOPSV- DGAJ N° 155/2024 se tienen las siguientes
conclusiones: rasrac

/ S S
1. Que el paragrafo Il del Articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado determina que:
“El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,
oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”.
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2. Que el articulo 232 de la misma norma suprema ce,\.rn ina que: “La Administracion Publica
se rige por los principios de legitimidad, legalidad, rmparmahdad publicidad, compromiso e
interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,
honestidad, responsabilidad y resultados”. ;

3. Que el articulo 235 de la norma constitucional dispone que son obligaciones de las
Servidoras y los Servidores Publicos: “1. Cumplir la Constitucion y las leyes. 2. Cumplir con
sus responsabilidades, de, acuerdo con los pnncnplo&; de la funmon publlca (...).

4. Que el articulo 4 de la Ley N° 2341 de ProcediMiento Administrativo determina que la
actividad administrativa, se regira entre otros, por Ip%:} pri,n_'cipios de sometimiento pleno a la
Ley, por el cual la Administracién Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la Ley,
asegurando a los administrados el debido proceso. Asimismo, establece que la administracion
publica investigara la verdad material en oposicion a la verdad formal que rige el procedimiento
civil.

5. Que el paragrafo |V del articulo 66 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 de
Procedimiento Administrativo, dispone que la autoridad competente para resolver los recursos
jerarquicos sera la maxma autoridad ejecutiva de i2 entldad 0 Ia establecida conforme a
reglamentacion especial. L3 4

6. Que el articulo 91 del Reglamento a la Ley N i-:-34) de Procedimiento Administrativo,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 27172, dispone: “I. El Superintendente General
resolvera el recurso jerarquico en un plazo de noventa (90) dias, prorrogables por otros
sesenta (60) dias en caso de la apertura de un término de prueba. Si el término de prueba es
abierto de oficio, el auto de apertura debera fundamentarse en las razones que lo justifican.
Il. El Recurso Jerarquico seréa resuelto de la siguiente manera: a. Desestimandolo cuando no
existiere nulidad absoluta y hubiese sido interpuesto fuera de término o por un recurrente no
legitimado; o no cumpla con los requisitos esenciales de forma exigidos; o hubiese sido
interpuesto contra una resolucion que previamente no fue impugnada mediante recurso de
revocatoria; no cumple con los requisitos formalgs. esenciales exigidos; o la materia del
recurso no esté dentro del ambito de su competericia; o b. Aceptandolo, revocando total o
parcialmente el acto administrativo impugnado; o ¢. Rechazando el recurso, confirmando en
todas sus partes el acto administrativo impugnado.”.

Previamente a ingresar a analizar los argumentos expuestos por el recurrente es necesario
sefialar que la instancia recursiva se cifie sobre el pronunciamiento de la resolucion objeto de
impugnacion, con el objetivo principal de evitar un vicio de incongruencia al resolverse
cuestiones que no fueron dilucidadas en instancia fle autos o del principal acto impugnado,
de lo contrario se estaria yulnerando el debido procaso y-la seguridad juridica.

7. El recurrente manifieste que: “(...) Dentro del térmirio'rrob storio, la empresa presento pruebas de
descargo que evidencian que se remitieron los estados arancrmos inmediatamente fueron aprobados
por la Junta de Accionistas y que la convocatoria y la (& lalizacion de la citada Junta se efectué de
acuerdo a lo previsto en el Cédigo de Comercio, aspecto que la Autoridad no consideré en el Recurso
de Revocatoria. Es importante resaltar que antes del vencimiento del plazo, es decir en fecha de
entrega de los documentos, mediante nota GG 082/2021 de fecha 17 de marzo del 2021 hicimos
conocer al ente regulador que no podriamos cumplir con el plazo establecido para la entrega de los

.| estados financieros, toda vez que la Junta de Accionistas recién se convocaria en reunién de Directorio

a celebrarse el 18 de marzo de 2021, demostrando una vez més que el retraso en la entrega de
informacion no se debid a negligencia o mala intencion. de la empresa, sino al cumplimiento de las
normas estatutarias y del Cédigo de Comercio, es decir gua la empresa puso en conocimiento del ente
regulador la imposibilidad de presentar la informacion splicitac's, en el plazo establecido. La potestad
discrecional de la admmfstrc cién es mas una libertad de7ejeacmép entre alternativas igualmente justas.
El poder de discrecionalidac de la administracion implica:rla realizacion de una apreciacion subjetiva
para la aplicacion de la ley, atribucion que debe originarse en la propia ley y cuya limitacion debe ser al
sometimiento al ordenamierto juridico. (...) EL PRINCIPIO DE LA SEGUIRDAD JURIDICA A SU VEZ
CONLLEVA EL PRINCIPIC DE CONSERVACION DE LA NORMA, LO QUE SIGNIFICA QUE EN
AQUELLOS CASOS EN QUE UNA DISPOSICION LEGAL O ALGUNA DE SUS NORMAS ADMITA
DIFERENTES INTERPRETACIONES, SERA EL ORGANO ENCARGADC DEL CONTROL DE
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CONSTITUCIONALIDAD EL QUE SE PRONUNCIE AL RESPECTO.”; al respecto, el recurrente
debe tomar en cuenta I0s siguientes aspectos: primero que el Contrato de Concesion
protocolizado por ante Notario de Gobierno de la Prefectura del Departamento de La Paz,
mediante Testimonio N° 147 de 15 de marzo de 1996, establece en su Clausula Décima.- (...)
10.3(...) ¢) “Una vez establegido el sistema contable de @cuerdo a las caracteristicas mencionadas en
el inciso a), el Concesionario debe presentar al Supennteqdentg gje Transportes, dentro de los noventa
(90) dias posteriores a la tgrmrnaCfon del afio calenda Ij,, sqs ' estados financieros auditados” 10.4
Supervision y Cumpl:m:ento El Superintendente de Tran portes podréa requerir que el Concesionario
presente, en adicion a !os documentos requeridos por las normas legales aplicables, reportes
adicionales, estadistica u otra informacién. Asimismo, podra solicitar informacion adicional con el fin de
supervisar y hacer cumplir de manera efectiva la implementacion del sistema contable y la aplicacion
de las disipaciones legales”, es decir, que el citado contrato establece una obligacion
contractual de cumplimiento obligatorio para el recurrente, respecto a la presentacion de
los Estados Financieros - auditados dentro los noventa (90), obligacion de la cual tiene
conocimiento desde la suscripcion del mismo, no pudiendo alegar desconocimiento alguno,
asi también el articulo 60 del Decreto Supremo N° 24179 establece: “El incumplimiento o retraso
en la obligacién de entregar al Superintendente de Transportes, informacién, datos o documentos
requeridos en los contratos de Concesion y/o Licencia, fiego de vencidos los plazos establecidos en
los mismos, dara lugar al pago de una multa de doscieritds ‘cintuenta 00/100 Ddlares ($us. 250) por
cada uno de los primeros cinco (5) dias de retraso y quini2ntos ' 90/100 Dolares ($us. 500) por cada uno
de los dias siguientes, hasta el debido cumplimiento.”; en el presente caso el incumplimiento de
los estados financieros auditados en el plazo sefialado amerita una sancion.

Asi también, cabe aclarar al recurrente que el cumplimiento a las disposiciones sefialadas en
el Codigo de Comercio, no corresponde a una actividad regulatoria que la ATT deba evaluar
y establecer su cumplimiento, al contrario, son actividades internas .y propias de la Empresa
Ferroviaria Andina S.A. (FCA) que deben ser cumphdas para que no afecten como en el
presente caso, con las obligaciones contractuales A ceptadas en el Contrato de Concesion,
debiendo prever los plazos necesarios para dar -rumphruento tanto a estas obligaciones
contractuales como a las actividades internas para aprobar los estados financieros auditados
de cada gestion, mas aur si existen plazos maximos para el cumplimiento de cada uno de
ellos; maxime si el Codijo de Comercio establece que los estado financieros deben ser
entregados a las autoridades llamadas por Ley como lo es la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes en los plazos de dicho sector, asi lo
establece el articulo 50 del Cédigo de Comercio, que sefiala: “(PLAZO DE ELABORACION Y
REVISION DE BALANCES). Los comerciantes deben presentar el balance y demas estados
financieros a las autoriclades sefaladas por ley’) y.a los organismos de direccion y control
internos si los hay, en los plazos senalados por A5 rc,ﬂgectivas disposiciones, bajo su
propia responsabilidad o :a de sus representantes I«lume,, ,autonmdos.

8. Con relacion a que mediante nota GG 082/20, ; oef uecha 17 de marzo del 2021 hizo
conocer al ente regulador la imposibilidad de cumplir con-el plazo establecido para la entrega
de los estados financieros, de la revision a la citada nota se verifica que la misma no sefiala
imposibilidad alguna de cumplimiento, al contrario, comunica que se enviaran los estados
financieros una vez aprobados por la Junta General Ordinaria de Accionistas.

En el presente caso el recurrente no dio cumplimiento a la remision de sus estados financieros
auditados conforme prevé el contrato de con"esic‘)w aspecto que fue debidamente
ni sefalar que es efecto de alguna dlscrecnonahd{ld 1pc,u ]parte de la ATT, toda vez que la
obligacién fue aceptada por el recurrente y su inzumpiimiento se encuentra debidamente
sancionada en el Decreto, Supremo N° 24179.

9. En consideracion a todo lo sefalado en el marco del inciso u) del articulo 63 del Decreto
Supremo N° 4857 y el inciso c¢) del paragrafo Il del articulo 91 del D.S. N° 27172, corresponde
rechazar el Recurso Jerarquico interpuesto por José Eloy Larrea Flores representante legal
de la Empresa Ferroviaria Andina S.A. (FCA), en contra de la Resolucion Revocatoria ATT-
DJ-RA RE-TR LP 67/2023 de 16 de octubre de 2023, emitida por la,Autoridad de Regulacion
y Fiscalizacion de Telecomumcamones y Transpone& AL, confirmando totalmente el acto
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impugnado.

POR TANTO: : 1 . ‘ betor

El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda,ﬁeﬁ‘?"ej'?%ﬂcicicj' de sus atribuciones,
i £ BE Ak
RESUELVE: !

'

UNICO.- Rechazar el _hecurso Jerarquico interpuesto por José Eloy Larrea Flores
representante legal de la Empresa Ferroviaria Andina S.A. (FCA), en contra de la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA ‘RE-TR LP 67/2023 de 16 de octubre de 2023, emitida por la
Autoridad de Regulacioni y Fiscalizacién de Telecomumcacnones y Transportes - ATT,
confirmando totalmente ehacto impugnado. ;. o Ll :

A " '
Sl a - § i b
"3‘-5-:.. ..

Comuniquese, reglstrese y archivese.
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