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RESOLUCION MINISTERIAL N° 057

LaPaz, {8 MAR. 2024

VISTOS: El Recurso Jerarquico interpuesto por Eloy Alex Larrea Flores en representacion de la
Empresa Ferroviaria Andina S.A. contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 68/2023
de 16 de octubre de 2023, emitida por la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transporte — ATT.
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BICENTENARIO DE

BOLIVIA

CONSIDERANDO: Que el Recurso Jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes:

1. Mediante Auto de Formulacion de Cargos ATT-DJ-A TR LP 449/2022 de 19 de diciembre de
2022 la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, formulo
cargos en contra de la Empresa Ferroviaria Andina S.A., de acuerdo al siguiente detalle:
“PRIMERO.- FORMULAR CARGOS en contra de la EMPRESA FERROVIARIA ANDINA S.A. —
FCA por la presunta comision de fa infraccién: “Incumplir con la custodia y resguardo de las areas
operativas a su cargo’, tipificada en el inciso e) del numeral 2 del paragrafo Il del articulo 52 del
REGLAMENTO APROBALO POR LA RM 27/2017, gon ralacion al incumplimiento a los hechos
detallados en el Punto Considerativo Primero (1) A5l présente auto. SEGUNDO.- Correr en
traslado los cargos formulados a la EMPRESA FERF’OVIARIA ANDINA S.A. — FCA para que en
el plazo de diez (10) dias 24biles administrativos, computables a partir de la notificacion con el
presente auto, conteste a la formulacion de cargos y acomparie la prueba que estime pertinente,
de acuerdo a lo sefialado por el numeral Il del articulo 77 del REGLAMENTO APROBADO
MEDIANTE DS 27172. TERCERO.- La EMPRESA FERROVIARIA ANDINA S.A. — FCA a tiempo
de presentar documentacién y/o cualquier tipo de actuacion relacionada con la presente
formulacion de cargos ante la ATT, debera solicitar que se adjunte a la Hoja de Ruta E-LP-
4089/2021, acreditando su representacron legal, en ef marco de los establecido en el paragrafo Il
del articulo 13 de la Ley 2341 de 23 de abril de 2002, Jg Procedimiento Administrativo. (...)"

2. Por Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR, L.P; 162/2023 de 30 de junio de 2023, la
Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes — ATT, dispone:
“PRIMERO.- DECLARAR PROBADOS los cargos formulados mediante Auto ATT-DJ-A TR LP
449/2022 de 19 de diciembre de 2022, en contra de la EMPRESA FERROVIARIA ANDINA S.A. —
FCA por la comision de la infraccion: “Incumplir con la custodia y resguardo de las areas operativas
a su cargo”, tipificada en el inciso e) del numeral 2 del Articulo 52 del Reglamento Regulatorio para
la Modalidad de Transporte Ferroviario, aprobado por el Ministerio de Obras Publicas Servicios y
Vivienda a través de la Resolucién Ministerial N° 027 de 30 de enero de 2017, al no haber
ejecutado ninguna inversion en el Tramo Ferroviario Viacha,— Guaqui en la gestion 2021 y haber
ejecutado Gnicamente una jnversion minima durante {a gestion 2020, =n el desvio hacia la fabrica -
de cemento consistente en el cambio de durmientes y:as,respectivas sujeciones. Asimismo, por
haberse comprobado en Ve nfrcacron fisica del Tramo:Farraviario Viacha - El Alto, que no se realizé
ningun trabajo de inversion;en este tramo durante las gestiones 2020 y 2021. Y finalmente por no
haberse realizado ningun tiabajo de inversion en relaciéon al Tramo Ferroviario Viacha - Charana,
en las gestiones 2020 y 2021, conforme a los Anexos que forman parte integrante e indivisible de
la presente Resolucion. SEGUNDO.- En virtud a lo dispuesto en el punto resolutivo precedente,
SANCIONAR a la EMPRESA FERROVIARIA ANDINA S.A..- FCA con una multa de UFV5.000,00.-
(CINCO MIL 00/100 UNIDADES DE FOMENTO DE VIVIENDA), conforme a lo establecido en el
inciso a) del Parégrafo Il, Aticulo 52 del Reglamento {Regulatorio para.la modalidad de Transporte
Ferroviario, aprobado por 2| Ministerio de Obras Piblicas, Servicios y Vivienda a través de la
Resolucion Ministerial N° 27/2017 de 30 de enero de 2017, importe que podra ser depositado en
moneda nacional en la cuenta de la ATT — Multas 1-€8€€E57 del Banco Union S.A., o a través de
la Plataforma Virtual de la ATT www.att.gob.bo, en 4, quaf deberéa ingresar de manera directa a
“Acceso General de Pago”, generar el Ticket de Pago (Cédigo de Pago de Tramites), imprimirlo y,
finalmente, apersonarse con dicho Ticket al Banco Unién S.A. o, en su defecto, realizar el pago
via UNINET, en el plazo méaximo de diez (10) dias habiles computables a partir del dia siguiente
de la notificacion con la presente Resolucién. Asimismo, deberd remitir la boleta bancaria de
depdsito que certifique el cumplimiento de la presente Resolucion Administrativa Regulatoria, bajo

}/ apercibimiento de iniciarse el proceso de cobro coactivo. (:..)".
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3. Habiendo tomado conocimiento de tal determinacion el 10 de julio de 2023, el dia 21 de igual
mes y afo el La Empresa Ferroviaria Andina S.A. 'in‘-:e'rpusé recurso de revocatoria; a lo cual, la
Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecofnlinicationes y Transportes ATT mediante
Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 68/’202,35(18‘16 'de "octubre de 2023, dispuso:
“UNICO.— RECHAZAR el recurso de revocatoria intersiests el 21 de julio de 2023 por Rodolfo
Martin Cachambi Velarde, 'a nombre de la EMPRESAPERROVIARIA ANDINA S.A. — FCA, en
contra de la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP '162/2023 de 30 de junio de 2023, en
consecuencia, CONFIRMAR TOTALMENTE el acto administrativo impugnado, en aplicacion de lo
establecido en el inciso c) del parégrafo Il del articulo 89 del REGLAMENTO APROBADO POR
EL DS 27172, concordante con el articulo 61 de la LEY 2341.”

4. En fecha 07 de noviembre de 2023, la Empresa Ferroviaria Andina S.A., interpone Recurso
Jerarquico contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 68/2023 de 16 de octubre de
2023 emitida la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes
ATT. ' .

5. Por Auto de Radicatoria; RJ/AR — 06/2024 de 19 de febrero de 2024, el Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivien:-da, radica el recurso jerarquico interpuesto por la Empresa Ferroviaria
Andina S.A. contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 68/2023 de 16 de octubre de
2023, emitida por la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transporte
—ATT. ‘

CONSIDERANDO: Que a tavés de Informe Juridico MOPSV-DGAJ-N° 0156/2024 de 18 de marzo
de 2024, la Direccion General de Asuntos Juridicos}dé'eSié__Mini_sterio,' producto del andlisis del
Recurso Jerarquico que ahora se examina, recomendd taiemision de Resolucién Ministerial por
medio de la cual se rechace el Recurso Jerarquico/teriuesto por Eloy Alex Larrea Flores en
representacion de la Empresa Ferroviaria Andina S.£.{écnira la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-
RA RE-TR LP 68/2023 de 16 de octubre de 20237 emit.da por la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transporte — ATT, confirmando totalmente el acto
impugnado.

CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos y lo
expuesto en el Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 0156/2024, se tienen las siguientes
conclusiones: '

1. Que el paragrafo Il del Articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado determina que: “El
Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,
oportuna, gratuita, transparznte y sin dilaciones”.

2. Que la parte pertinente del Articulo 117 dé la citada_hjdrmé Constitucional dispone que: “Ninguna
persona puede ser conden'ada sin haber sido oida y.juzgada previamente en un debido proceso

(..)"

3. Que el articulo 232 de la misma norma suprema determina que: “La Administracion Publica se
rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interes
social, ética, transparencf-}a, igualdad, com,oez.‘encfajg,é eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultadcs’. aiel L i :

4. Que el articulo 235 de la norma constitucional disp67e ¢us son obligaciones de las Servidoras

y los Servidores Publicos: “1. Cumplir la Consitiiéaly las leyes. 2. Cumplir con sus
' responsabilidades, de acuerdo con los principios de |a "f‘uhc’;r‘én publica (...)".

5. Que el articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo determina que la actividad
administrativa, se regira entre otros, por los principios de sometimiento pleno a la Ley, por el cual
la Administraciéon Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la Ley, asegurando a los
administrados el debido proceso. Asimismo, establece que la administracion publica investigara la
verdad material en oposicién a la verdad formal que rige el procedimiento civil.

6. El articulo 21 de la citada,Ley N° 2341 determina que!L')s términos y plazos para la tramitacion
de los procedimientos admjinistrativos se entienden ccmo maximos y son obligatorios para las
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autoridades admlnlstratlvav servidores publicos vy -os mteresados II. Los términos y plazos
comenzaran a correr a par:ir del dia siguiente habil a acual en que tenga lugar la notificacion o
publicacién del acto y concluyen al final de la ultima- I'iofla d”bir dia de su vencimiento.

A
7. Que el paragrafo IV del articulo 66 de la Ley N° 2347, de 23 de abrll de 2002 de Procedimiento
Administrativo, dispone que la autoridad competente para resolver los recursos jerarquicos sera la
maxima autoridad ejecutwa de la entidad o la establecida conforme a reglamentacion especial.

8. Que el articulo 91 del Reglamento alaley N° 2341 de Procedlmlento Administrativo, aprobada
mediante Decreto Supremo,N° 27172, dispone: “/. E/ Superintendente General resolvera el recurso
jerarquico en un plazo de noventa (90) dias, prorrogables por otros sesenta (60) dias en caso de
la apertura de un término de prueba. Si el término de prueba es abierto de oficio, el auto de apertura
debera fundamentarse en las razones que lo justificap. [I. El,Recurso Jerarquico sera resuelto de
la siguiente manera: a. Desestfmandolo cuando no ﬂ)astmre nulidad absoluta y hubiese sido
interpuesto fuera de térmiro o por un recurrente no legitimado; o no cumpla con los requisitos
esenciales de forma exigidos; o hubiese sido interpuesto contra una resolucion que previamente
no fue impugnada mediante recurso de revocatoria; no cumple con los requisitos formales
esenciales exigidos; o la materia del recurso no esté dentro del ambito de su competencia; 0 b.
Aceptandolo, revocando total o parcialmente el acto administrativo impugnado; o ¢. Rechazando
el recurso, confirmando en todas sus partes el acto administrativo impugnado.”

9. Conforme los antecedentes, corresponde resporrder los argumentos del recurrente bajo el
siguiente analisis factico y normatlvo .

. b oAt ‘.-.-;

. Respecto al argumento que sefala: “4.1 AUSENCIA ' AivAliSIS CON RELACION AL MANTENIMIENTO
DE BIENES DE ACUERDQ A SU USO ECONOMICO.- Segtr! la‘Re/solucién Revocatoria N° ATT-DJ-RA S-TR LP
68/2023, para la atencién de este punto resulta necesario considerar:lo pactado en el Contrato de Concesion y el
Contrato de Licencia y, para el efecto, cita e interpreta las cladusulas 4ta., 13va, 14va, 15va. 23va 34va abundando en
criterios sobre aplicacion de reglas técnicas de mantenimiento propios de la red, o sustitucion de las mismas, que deberia
ser a propuesta del regulado. También indica que, al momento de realizarse las inspecciones de fiscalizacién por parte
del Ente Regulador, no existia ningtin cambio a sus deberes de mantenimiento normales y habituales, por lo que el
regulador fiscaliza el deber del operador en sus términos contractuales, y al regulado le correspondia aplicar
mantenimientos basicos o disminucién de frecuencias de mantenimientos, con facultades de proponer a consideracion
de la ATT maodificaciones técnicas sobre dicho mantenimiento. Ademas, insiste en que:FCA estéd obligada a la realizacion
habitual de mantenimientos, mejoras e inversiones de manera que se encuentre asegurada la prestacion del Servicio
Publico Ferroviario, con la continuidad y regularidad propia del snrwcro Sin embargo, la argumentacion que se indica
en la Resolucién Revocatoria N° 58/2023 desvia la atencion del ,Lugwto Cfmral y no se pronuncia con la fundamentacion
y objetividad necesarias sobre el alcance de la cléusula 14va., literaf e) de! Contrato de Licencia firmado en fecha 15 de
marzo de 1996 entre FCA y la Stperintendencia de Transportes ((.-mtu::ﬁL ATT), gue consta en el Testimonio notarial N°
145/1996 otorgado ante la Notaria de Gobiemo-de la Prefectura dle La Paz, y que persiste con todo su nigor contractual
En efecto, es de la mayor importancia la clausula 14va. (OBLIGACIONES GENERALES DEL LICENCIATARIO), cuyo
literal e) expresamente estipula gue FCA, en su calidad de Licenciatario, se obliga al mantenimiento de los bienes
afectados al servicio de la red ferroviaria a su cargo, de acuerdo con su uso econémico. La mencionada clausula 14va.
del Contrato de Licencia, de  manera textual expresa "Décimo cuarta. OBLIGACIONES GENERALES DEL
LICENCIATARIO.- e) El Licenciatario, durante el tiempo de vigencia del Contrato, se obliga al mantenimiento de los
Bienes, de acuerdo con su uso econdomico, con el fin de conservarios en condiciones adecuadas para prestar el Servicio
Publico Ferroviario en las debidgs condiciones de seguridad". La ATT insiste en no, admitir que dicha clausula 14 e)
establecié con toda claridad que, durante la vigencia del Contrate FCA, en calidad de Licenciatario, esta obligado a
cumplir con el mantenimiento de:los bienes de acuerdo con su usc Pcnrrjmico y que el mantenimiento de los bienes
afectados al Servicio Publico Feiroviario (como son las vias fer 835, 'rialss, instalaciones e infraestructura de toda el
Area Operativa) se realiza y se justifica solo en funcién a su usé'c c/c"wc‘n lico, es decir en funcion a la operacion y a la
obligatoriedad de la prestacion- del servicio publico ferroviarty'gy, c¢3-ninguna manera, de acuerdo con su uso
antieconémico, toda vez que no tiene sentido realizar gastos ehsde mentenimiento en vias que no son operables. En
ese sentido, también es importahte considerar la clausula 23va del Contrato de Licencia que textualmente estipula:
"Vigésimo tercera. PROGRAMA DE INVERSIONES.- El Licenciatario queda obligado a la ejecucion, a su cuenta y cargo,
del programa de inversiones que definiréa en funcién de las necesidades del negocio ferroviano. Esas inversiones
consistiran en la reposicion de los Bienes que hubieran alcanzado el final de su vida dtil, reconstruccion, sustitucion,
mejora o ampliacion de los mismos. El Licenciatario comunicara al ST el programa de obras, trabajos y adquisiciones
que realizara. La estipulacion pactada es contundente en sentido de que FCA esta obligada a ejecutar. bajo su cuenta

'y cargo, el programa de inversiones a cuyo efecto el CONCEDENTE le otorgé la facultad de definir dicho programa en

funcion de las necesidades del riegocio ferroviario, agregando claramente que las inversiones contempladas en ese
programa consisten en la reposicion bienes, el mismo que debe sser comunicado al Ente Regulador Por otra parte, no
menciona la Resolucion Sancionftoria N° 68/2023 que las obrag del ariz observadas y los trabajos de mantenimiento,
que son parte del programa anuél, se fue ejecutando de acuerdd Ton 2§ necesidades del servicio y que, ademas, se
pretenda desconocer que los trarios observados se encuentran operat:(fos debidamente custodiados, resguardados y
mantenidos, de forma consistent y adecuada, de acuerdo al uso econémico que les corresponde y en funcion a las

necesidades del negocio ferroviaro En todo caso, la custodia y el resguardo de los tramos El Alto- Viacha Viacha-Guaqui
y ; .
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y Viacha-Chararia se viene cumpliendo de acuerdo a lo esrable-*/(‘o E-ntfbs Contratos suscritos entre FCA y el Estado
boliviano. Es mas todavia, la ATT cuenta con el detalle de los dasfos éﬂrbgados en estos tres framos, que FCA le ha
hecho conocer de manera anticipada, tal como se puede advertirde I Nota N° GG 163/2021 de fecha 7 de abril de
2021 presentada en tiempo y forma oportunos a la ATT. La prop'a ATT, mediante Nota ATT-DTRSP-N LP 1679/2022
de fecha 28/12/2022 (notificada a FCA en fecha 03/01/2023), se nos'hizo conocer que el Ente Regulador no tiene
observacion alguna con relacion sobre los importes facturados en el pago de materiales y mano de obra realizados por
FCA para cubnr, precisamente, costos relacionados con el mantenimiento y resguardo de las mencionadas areas
operativas. La serie de documentos aportados como descargos por FCA -y especialmente el Informe Técnico de Via y
Obras- no fueron debidamente valorados porila ATT a tiempo de emitir la Resolucién Sancionatoria, ni tampoco al emitir
la Resolucion Revocatoria, lo que deja a FCA en estado de indefensién. En cualquier caso, en ciertos ramales no existen
fundamentos de orden econdmico para continuar invirtiendo :'rééursos: econémicos en tramos inoperables y las
inversiones que efectia FCA las realiza en funcion a las necesidaedes:detnegocio y, asimismo, en funcion a las clausulas
contractuales que son ley entre partes, lo que no quiere decir, te ‘ninfiuna manera; que FCA se respalde en dichas
cldusulas para incumplir con el mantenimiento de los tramos opérdBlesisino que, fodo lo contrario, FCA efectia con la
mayor regularidad las acciones He resguardo, custodia y manferiimienfo de los bienes e infraestructura ferroviaria.
consciente de que los mismos dstan afectados al servicio publico fefroviario y que son de su responsabilidad. En
consecuencia, al eludir este purto y no pronunciarse sobre eF mantenimiento de los bienes de acuerdo a su uso
econdmico, la Resolucion Revocétoria de la ATT incurre en la vulneracion a la garantia del debido proceso y sobre este
punto carece de la debida motivacion y fundamentacion que, como es de conccimiento general, no puede omitirse en

ningun acto administrativo.”, conforme lo previamente citado, corresponde evaluar el argumento referido
al mantenimiento de acuerdo a su uso econdmico, en este sentido el recurrente cita la clausula
14va inciso e) del Contrato de Licencia firmado en fecha 15 de marzo de 1996, que sefiala:
"Décimo cuarta. OBLIGACIONES GENERALES DfL LIGENCIATARIO.- e) El Licenciatario,
durante el tiempo de vigencia del Contrato, se obliga‘al mantenimiento de los Bienes, de acuerdo
con su uso economico, ccn el fin de conservarlos en condiciones adecuadas para prestar el
Servicio Publico Ferroviariq en las debidas condlmorj_,_- Tie’ Seguridad"”, asimismo cita la clausula
23va del Contrato de Licencia que establece: "Vigésimc ierdera. PROGRAMA DE INVERSIONES.-
El Licenciatario queda obligado a la ejecucion, a su cuenta y cargo del programa de inversiones
que definira en funcion de las necesidades del negocio ferroviario. Esas inversiones consistiran en
la reposicion de los Bienes que hubieran alcanzado el final de su vida util, en la reconstruccion,
sustitucion, mefora o ampliacién de los mismos. El Licenciatario comunicara al Superintendente
de Transportes el programa de obras, trabajos y adquisiciones que realizard” conforme las
clausulas citadas, es evidente que existe la obligatoriedad para la Empresa Ferroviaria Andina
S.A. de realizar el mantenlmlento de los bienes, lo cual no fue negado en ningin- momento por el
ahora recurrente, y lo que Guestiona es la oportunidad. y ccnvemenma de dicho mantenimiento, lo
cual, debe ser analizado desde la integridad contractuahy no.solamente desde clausulas, frases o
palabras aisladas, debido aique el contrato constituye‘untodo, con un mismo fin u objeto, conforme
las reglas ya definidas por AI articulo 514 del Codigo Civil, que sefala: “Las clausulas del contrato
se interpretan las unas ,oor]medlo de las otras, ambuyendo a cada una el sentido que resulta del
conjunto del acto.”; por lo previamente citado, se pudo advertir que la sujecion del mantenimiento
al uso econdmico, corresponde en la medida de los derechos otorgados en concesion o licencia,
sobre rutas previamente definidas, por lo tanto el contrato establece un programa de inversiones
y reglas de mantenimiento, las cuales se encuentran estipuladas en las siguientes clausulas del
Contrato de Licencia: “CLAUSULA DECIMO QUINTA.- REGLAS DE MANTENIMIENTO.- “{(...)
debera efectuar el mantenimiento de los Bienes siquiznda las reglas que la experiencia
técnica aconseje de maneyra que los Bienes se martsngain en buer. estado de mantenimiento
y de forma que el Licenciatario cumpla adecuadari{zite Ias obligaciones establecidas. (...) Si
el Licenciatario entendiera que las normas de mang3¥rmento vigentes resultan inapropiadas,
por exceso o por defecto, para mantener el adecuado efstado de los Bienes, podra proponer
otras que las sustituvg_g.' En cualquier caso, el estado de fos Bienes sera responsabilidad del
Licenciatario (...)” y “CLAUSULA VIGESIMO TERCERA.--PROGRAMA DE INVERSIONES.- “El
Licenciatario queda obligado a la ejecucion, a su cuenta y cargo del programa de inversiones
que definira en funcion. de las necesidades del negocio ferroviario. Esas inversiones
consistirén en la reposicion de los Bienes que hubieran alcanzado el final de su vida util, en la
reconstruccion, sustitucion, mejora o ampliacion de /fos mismos. El Licenciatario comunicara al
Superintendente de Transportes el programa de obras, -trabajos y. adquisiciones que realizara™
conforme lo citado, en casc de que exista un uso ecojp@mico negativo gque disminuya la necesidad
de mantenimiento, esta debera ser comunicada por;ila Empresa Ferroviaria Andina S.A. a la
Autoridad de Regulacion v Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, sin embargo,
mientras los derechos otorjados por la licencia y concesion se mantengan vigentes las mismas
deberan cumplir también c¢on el programa de inversiones previamente definida por las partes:
denotandose que en el presente caso el ahora recurrente no ha realizado comunicacion alguna a
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la ATT proponiendo sustitucién de regla técnica de mantenimiento, anteladamente y que fuere
aplicable a las gestiones 2020 o0 2021, objeto de la fiscalizacion que origina la presente causa. Por
lo que se puede evidenciarique la ATT a momento de realizarse las inspecciones de fiscalizacion
no existia ningun cambio de deberes de mantenimiento normales y habituales por parte de la
Empresa Ferroviaria Andina S.A., concluyéndose que el ahora RECURRENTE, en su calidad de
operador de red ferroviaria esta obligado a la realizacion habitual de mantenimientos, mejoras e
inversiones de manera que se encuentre asegurado el cumplimiento de sus obligaciones, es decir,
primaria y esencialmente lla prestacion del Servicio: Publico Ferroviario, con la continuidad,
regularidad y seguridad propia del servicio. Por ultim@,itespecto a la Nota N° GG 163/2021 de 07
de abril de 2021, el Informe Técnico ATT-DTRSP-INF TEC P 204/2023 de 22 de marzo de 2023
(INFORME DE EVALUACION), sefalo: “Asimismo;: en relacion al detalle de las inversiones
programadas y ejecutadas €n la gestion 2020 que el GONCESIONARIO presento mediante NOTA
163/2021, se observa que la fecha de presentacion data del 27 de abril de 2021 incumpliendo el
plazo establecido para la presentacion de esta informacion; en suma, en este detalle se sefala la
ejecucion de trabajos de mejoramiento de vias solo en dos (2) tramos, la Ruta -100 (El Alto -
Viacha) y la Ruta -120 (Viacha — Guaqui), mostrando fos montos ejecutados e indicando que el
tipo de inversion realizada es de Mejora o Amp!iaciér se hace notar que no detalla el alcance de
estos mejoramientos de via...Como resultado de 53 mspecmon realizada, en el Informe de
Investigacion Nro.2 se establece que estas trabajos nqJ subr, efon todos:los sectores y/o los trabajos
necesarios que precisaban 'de mantenimiento 0 en Sui; af°‘ to los trabajos realizados no fueron los
suficientes, de acuerdo a las reglas de mantenimfer,fﬁ.es.ebiecrdas en el Contrato de Licencia,
evidenciandose observaciones de falta de mantenimignto en los tramos (...)".

Il. Respecto al argumento que sefala: “/NCONGRUENCIAS CON RELACION A LA CUSTODIA Y
RESGUARDO DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA.- La resolucion sancionatoria sefialo que “es evidente que
la falta de mantenimiento vigilancia y custodia por parte del CONCESIONARIO, ha derivado en la situacion actual del
tramo inspeccionado, llegando a advertirse el robo, destruccion y deterioro avanzado de los bienes otorgados en su
favor.” Sin embargo, la Resolucion Revocatonia pretende desconocer que a lo largo de toda la via de los tres Tramos
sefalados en el Informe Técnico ATT-DTRSP-INF TEC LP 1248/2021 de fecha 28/12/2021, las areas operativas a
nuestro cargo se encuentran debidamente custodiadas y resguardadas g, mtegramen!e operables para el tipo de servicio
que se esta prestando, extremo que fue debidamente verificado ir;, SJI(J eij [a inspeccion especial conjunta realizada entre
personal técnico de la ATT y de FCA el dia 7 de mayo de 2023. ’Eﬁ’l'ﬂl’a mente, FCA realiza efectivamente las labores
de mantenimiento, custodia y res‘;uardo de la via férrea en los trarttbs citados de manera regular, y lo hizo tanto en las
gestiones 2020, 2021 y 2022 al igual que en la gestion 2023. En todo caso, FCA cumple con lo estipulado en la cldusula
13va del Contrato de Licencia toga vez que ha asumido la responsabilidad de custodiar, vigilar y mantener las areas
operativas, asegurando el cumplimiento de sus obligaciones para la prestacién del Servicio Publico Ferroviario, de
conformidad con la clausula 14va del mismo Conirato de Licencia. que se constituye en la mayor prueba documental
para enervar los cargos que se han formulado en contra de FCA y que la ATT pretende desconocer a toda costa y bajo
todo tipo de argumentos. El ente requiador afirma de manera incongruente con su propio Informe Técnico ATT- DTRSP-
INF TEC LP 763/2021 de fecha {13/08/2021 (que asevera haberse verificado el mejoramiento de la via férrea) la via
férrea en estos tramos se encuentra abandonada, maxime Cuanﬁo hemos demostrado que las mismas se encuentran
operativas. debidamente custod;c das y mantenidas de acuerdo al. 1'so, er‘onomfco que se les da Por lo tanto, la custodia
y el resguardo de los tramos: "E.',Uto Viacha", "Viacha - Guaqui" y "Viaiha - Charafia” se viene cumpliendo de acuerdo
a lo establecido en los Contratos suscritos con el Estado Bolivians, -=s-r.*5<‘ en el daso del tramo Viacha Chararia, el mes
de mayo del afio 2021 se llevd a cabo un servicio con tren de cm’f* (qwmo pudo ser finalizado por presion del sector
del transporte pesado, pero que evidencié la circulacién de un trénicecirga sin problema alguno.”, este argumento
no establece en que parte del informe o referentz @ gue tramo la ATT haya sefialado el
mejoramiento de la via y de la revision del Informe Técnico ATT-DTRSP-INF TEC LP 763/2021 de
13 de agosto de 2021, se puede advertir que el mismo constituye un informe técnico respecto a
distintos tramos, a este efecto se pudo evidenciar que en su punto C.3.2 que el Tramo Oruro —
Uyuni (Tramo) es el que tendria mejoramiento de via, sin embargo dicho tramo no fue observado
en el auto de Formulacion de Cargos y la Resolucion Sancionatoria impuso multa por los Tramos
Viacha - Guaqui, Viacha - El Alto y Viacha — Charafia, por lo. que es evidente, que la Autoridad
de Regulacion y Flscalrzacmn de Telecomunicaciones y Transportes no ingresé en contradiccion,

por referirse a tramos distintos, siendo que el inforr! e*lsef' l"Pa|IZO por distintos tramos y solo se
iniciaron acciones por aquetllas que no mostraron cus}ggha Y 'resguardo.

) §
lll. Respecto al argumento.que sefiala: “4.3 CONSTATACION DEL ACTA DE INSPECCION ESPECIAL DE
FECHA 07/05/2023.- A raiz de retiniones informativas sostenidas los primeros dias de mayo de 2023 en ambientes del
Viceministerio de Transporte dependiente del Ministerio de Obras:Publicas. y por orden del Viceministro de Transportes,
en fecha 7 de mayo de 2023, se realiz6 una inspeccioén al Tramo ferroviario El Alto-Viacha-Chararia, en la que participé
personal técnico de ATT y de FGCA: inspeccion en la que, segun al Acta adjunta de la misma fecha, textual se pudo
constatar que la via férrea estéd en condiciones de operacion y que actualmente se realiza el servicio de Bus, Carril
Viacha-Charafia", situacién que pudo ser evidenciada con la circulacion de un tren.de carga durante la prueba que fue
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realizada en mayo de 2021. En esa inspeccion los mismos técnicos de la ATT constataron in situ que la via férrea del
Tramo El Alto-Viacha-Charafia se encuentra en condiciones de:operacion; tal como estaban en las gestiones 2020,
2021, 2022 y 2023 lo que no podrja ocurnir de ninguna manera si es que FCA no hubiera realizado las correspondientes
labores de mantenimiento. custodia y resguardo de la via, durante todas esas gestiones. Cabe aclarar que la verificacion
fisica de las inversiones de infraestructura en la via ferroviaria del Tramo El Alto-Viacha (Ramal.T) y del Tramo Viacha-
Charafia (Ramal B) y el relevamiento de datos sobre el estado ffsico dé Ia via férrea misma se cumplio en base a los
Términos de Referencia (TDR) que previamente, mediante Nota adf.'.mta ATT-DTRSP N LP 498/2023 de 04/05/2023,
nos remitié el Director Técnico Sectorial de Transporte Intemo defja ATT. §i bien la fiscalizacion cumphda porla ATT se
refiere al periodo 2021 y 2022 y.pretende mostrar deficiencias ar el accionar de FCA, la propia verdad mafenal que
invoca permite demostrar gue la Empresa ha mantenido y mantierie la via férrea en condiciones de operacion, lo que
fue constatado por una inspeccion in situ y aunque la misma haya sido ex post no le resta el valor de verdad material,
como para que la ATT desconozcéa que FCA realizo efectivamente las labores de mantenimiento, custodia y resguardo

de la via férrea en los tramos ob%en/ados en las gestiones 2027 y 2022 al igual que en la gestién 2023 Se puede
evidenciar que en el presente caso existen dos Informes Técnicos: ATT-DTRSP-INF TEC LP
763/2021 de 13 de agosto de 2021 y ATT-DTRSP-INF TEC LP 1248/2021 de 28 de diciembre
de 2021 (INFORMES DE: INVESTIGACION) emitidos por la Direccién Técnica Sectorial de
Transportes de la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes,
los cuales se encuentran debidamente respaldados y para que los mismos tengan alguna
relevancia respecto al presente caso a objeto de ensrvar; Ios cargos el Acta de 7 de mayo de
2023, debi6é haberse realizado antes o durante las irspecciones realizadas el 13 de agosto y 28
de d|C|embre de 2021, toda vez que en el presente cfa.:n e Auto de Formulacién de Cargos y los
Informes de investigacion fueron enmarcados y delimitaflos a las gestiones 2020 y 2021, no
pudiendose tomar en cuenta la inspeccion de 07 de mayo de 2023, toda vez que la sancion del
presente caso se encuentra delimitada por gestiones segun la naturaleza de la obligacion, la cual
en todo caso también tiene el objeto de precautelar el cumplimiento continuo de la obligacién, no
siendo admisible cumplir con el mantenimiento e inversion en algunas gestiones y no asi en otras
de manera indiscriminada.

F v :_. o

IV. Respecto al argumento que sefala: “4.4 CON fRELA(‘ION A LAS MEDIDAS RADICALES DE
TRANSPORTISTAS DE CARGA. CONTRA FCA.- El Informe Tienicd” ATT- DTRSP-INF TEC LP 763/2021 (Informe
Técnico de Investigacion N° 1) es categdrico al confirmar que la fspecgicn Ordinaria de la Red Ferroviaria Andina solo
se realizo hasta la sequnda fase, sin poder proseguir con la l‘ercera, "debido a los bloqueos y medidas asumidas por los
transportistas de carga, como protesta a la prueba piloto que realizo FFCA en el tramo Arica-Chararia-Viacha-Oruro”,

extremo que fue reiterado en la; pagina 31 del mismo Informe donde se recomendé concluir con dicha inspeccr'én
suspendida por los blogueos y medidas asumidas por los fransportistas de cargar Ese extremo fue ratificado en el
Informe Técnico ATT-DTRSP-INF TEC LP 1248/2021 (Informe Técnico N° 2), confirmando que la Tercera Fase de dicha
inspeccion fue suspendida debidd a los blogueos y medidas asumidas por los transportistas de carga, como protesta a
fa prueba piloto que realizé FCA en el tramo Arica-Charafia-ViacHa- Oruro”. Efectivamente, en el mes de mayo de 2021,
en el Tramo Arica-Charafia-Viacha-Oruro, FCA llevé adelante ‘.una prueba operativa para evaluar la factibilidad de
retomar el servicio de carga desde y hacia la ciudad de Arica Sig embargo, y reaccionando de.una forma inaudita, los
sindicatos de transporte de carge se movilizaron de forma masiva y agresivamente, para luego proceder al bloqueo de
vias: los mismos que anfe la presion de sus dirigentes y base.| (alo ln e se sumaron solicitudes de autoridades de!
sector) obligaron a FCA a susperder parte de la prueba, sin qué hasta iaYecha se | héva reanudado el servicio de carga
hasta esa ciudad, a cuyo efectora FCA sélo le quedd asumir IFSfeASLy: perjuicios economicos de esta desatinada
suspension. Hasta la fecha y pese a reiteradas solicitudes remitizesipo:| FCA al Ministerio de Obras Publicas, Servicios
y Vivienda, no pudimos retomar el proyecto, pese a que el mismosignifica.un crecimiento econémico no solamente para
la empresa en particular sino para el Estado boliviano en generai Con relacién a este punto, ya en el Recurso de
Revocatoria hicimos dos puntualizaciones Primero, indicar que actualmente en el Tramo El Alto-Viacha-Chararia FCA
presta el servicio de pasajeros con el Bus Carrnl, resaltando que los frabajos de manfenimiento y conservacion se
efecutan de manera permanente y, por tanto, la via estd completamente operable (tal como consta en el Acta de fa
inspeccion efectuada en fecha 07/05/2023) Segundo, dejar constancia de que la potencial obstruccion de los sindicatos
de transporte terrestre a las operaciones de FCA de transporte de carga por via ferroviaria configura un escenario de
inseguridad juridica para la empresa que aparfe de no tener garantias para desarrollar efectivamente sus operaciones,
tampoco puede garantizar a sus clientes que la carga que transporte llegara a su destino final, puesto que siempre esta
latente la amenaza de bloqueos, orotestas y medidas de hecho que losfranspomstas de carga, que cualquier momento
pueden paralizar el servicio publico ferroviario. Es precisamente, jior2s¢ que en fecha 31 de mayo de 2021, FCA difundié
un comunicado sobre el Tramo Atica-La Paz informando que estéf 8ame rio forma parte del plan comercial de transporte
de carga de la empresa. Asimismo, son precisamente las amenazas, é’;roqueos y medidas de hecho asumidas por los
transportistas de carga -que no sblo paralizan las inspecciones programadas (como lo evidencian los Informes Técnicos
N° 1 y N° 2), sino que también paralizan el servicio publico ferroviario en general- sobre las que la Resolucién
Sancionatoria N® 162/2023 no dijo ni una palabra, pero al respectb si se pronuncié la Resolucion Revocatoria, en senfido
de citar la clausula 34va del Contrato de Licencia relativa a la imposibilidad sobreviniente, la fuerza mayor y el caso
fortuito, aduciendo que no cursa‘en los archivos de la ATT ninguna comunicacion de parte del operador, en el sentido
de la clausula citada, por lo que no existe eximente de responsabilidad al incumplimiento verificado que configura el
ilicito administrativo sancionador: por lo que, no corresponde en el presente recurso valorar argumentaciones de este
tipo, que se encuentran al margén del plazo, forma y procedimitnto'establecido en'la citada clausula”. A partir de los
Informes Técnicos N° ATT-DTRSP-INF TEC LP 763/2021 y N° ATT-DTRSP- INF TEC LP 1248/2021, y desde que se
realizo y se suspendio la Inspecion Ordinaria de la Red Ferrowfa'r?’A?cma el 'regu'ador ya tenia pleno conocimiento
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de que existieron bloqueos y medidas asumidas por los transporfistas de carga, como protesta a la prueba piloto que
realizé FCA en el tramo Arica-Chararia-Viacha-Oruro”; que impidieron ng solo-que se-prosiga con dicha inspeccion sino
que también paralizaron el desarjroﬂo de las acnwdades propias gel setyicio publico ferroviario en dicho tramo De esa
manera, la ATT elude y pretende;ignorar el hecho de que la amgnaga y.Jas medidas de hecho protagonizadas por los
transportistas de carga terrestre; contra el normal desenvolvirsignite del servicio ferroviario generan un verdadero
impedimento que obligan a FCA {nterrumpir las inversiones que tiene grevistas. Como muestra de la activa oposicion
del sector de transportistas, en el;Recurso de Revocatoria se citd la Convocatoria COTO 001/2023 de la Cémara Dptal,
de Transportes Oruro a las empresas se transporte nacional e internacional, choferes, mecanicos e instituciones
involucradas en el sector del transporte, a la Asamblea de Emergencia de fecha 01/05/2023 para oponerse a la
reactivacion del Ferrocarnii La Paz-Arica. Asimismo, se adjunto la citacion de la Camara Dptal de Transporte
Cochabamba a la Asamblea de emergencia del dia 31/05/2023 para considerar la posible reactivacion del Ferrocarril La
Paz-Arica y medidas a tomar También se cité la Convocatoria a reunién por parte del Viceministro de Transportes,
Wilfredo Gutiérrez, (que cursa enla Nota N 548/2023 de fecha 24/05/2023) dirigida al presidente de la Camara Boliviana
de Transporte Nacional e Intemagional para que, conjuntamente.a, organizaciones del transporte pesado. atiendan los

argumentos de los trabajadores ferroviarios y se asuman criterip isbbr¢ ta'temética -Ferrocarril La Paz-Arica.”; de la
revision de los antecedentes, se puede evidenciar que sste drgumento si fue atendido por la ATT,
toda vez que sefala: “Corresponde citar su Contrato d€ Iizencia en su CLAUSULA TRIGESIMO
CUARTA.- IMPOSIBILIDAD SOBREVINIENTE.- El Lizenciatario esta excusado de ejecutar total o
parcialmente sus obligaciones bajo el presente contrato, sclo en la medida en que dicha ejecucion
este impedida, por una imposibilidad sobreviniente no imputable al Licenciatario, dentro el
concepto de los articulos 577 y 578 del Cédigo Civil, sea como fuerza mayor o caso fortuito. Se
entiende por fuerza mayor el obstaculo externo, imprevisto o inevitable, que origina una fuerza
extrafia al hombre (desastres naturales y otros) impidiendo el cumplimiento de las obligaciones
contraidas. Se considera como caso fortuito el obstaculo atribuible al hombre, imprevisto o
inevitable, proveniente de las condiciones mismas en que las obligaciones debian ser cumplidas.
En ambos casos las partes, suscribientes deberan probar documentalmente las causas dentro de
los diez dias calendario de acaecido el suceso o pracucila el obstaculo, obligandose a realizar
sus mejores esfuerzos encaminados a la reposicion delisector del Area Operativa o a resolver las
imposibilidades por caso fortuito. En el evento en gue dichas causas sobrevinientes causaren
perjuicio al Area Operativa, ‘el Licenciatario estara obligado a reparar los darfios ocasionados hasta
el monto de la garantia estipulada en la clausula trigésimo séptima, de conformidad con un Plan
de Trabajo y cronograma aprobado por el Superintendente de Transportes. Ante una imposibilidad
sobreviniente las estipulaciones del presente contrato, podran sufrir las modificaciones que sean
necesarias las mismas que seran acordadas por las parteés. No cursa en los archivos de la ATT
ninguna comunicacion de parte del operador, en el senndo de la clausula citada, por lo que no
existe eximente de responsabilidad al rncumphrw ontq .verificado que configura el ilicito
administrativo sancionador. Por lo que, no corrgsponde. en, el presente recurso valorar
argumentaciones de este lipo, que se encuentran alimaigen del plazo, forma y procedimiento
establecido en la citada clausula.”, conforme se puede advertir, la ATT sida la explicacion respecto
a las causas ajenas a la voluntad de la Empresa Ferjcviara Andina S A, toda vez, que si bien el
acta de inspeccion denota este tipo de eventos, el directo interesado no demostré en ningun
momento primero: que los eventos radicales de transportistas hayan causado o tengan un nexo
con los tramos observados en el presente caso y que se encuentran sancionados en los Tramos
Viacha — Guaqui, Viacha — El Alto y Viacha — Charafia; segundo, y conforme lo ya establecido en
el paragrafo | del presente numeral, en el caso de que la Empresa Ferroviaria Andina S.A., vea
por conveniente segun su.analisis economico debe de manera anticipada al desenvolvimiento
normal de las clausulas contractuales informar y solicitar a:la ATT los cambios contractuales a los
que vea imposibilitados de cumplir, conforme establesg el ‘epntrato de Licencia en su CLAUSULA
TRIGESIMO CUARTA.- IMOSIBILIDAD SOBREVINIENTE; por ultimo para este punto, no existe
prueba aparejada al expediente que demuestre el trf;mpo_de duracion de las medidas radicales,
trascendencia de dichas medidas, dafios materiales gue ocasionaron las medidas radicales, entre
otros que pudiesen demosirar los argumentos del recurrente.

V. Respecto al argumento que sefala: “4.4 FCA INVOCO EN TIEMPO Y FORMA OPORTUNOS SUS
DERECHOS SUBJETIVOS E INTERESES LEGITIMOS.- En principio, la Empresa Ferroviaria Andina S.A. en su calidad
de recurrente plenamente legitimado para plantear el Recurso de Revocatona invoco los derechos subjetivos de formular
peticiones, de iniciar el procedimiento recursivo de revocatoria‘contra’la Resolucion Sancionatoria N° 162/2023, asi
como de participar en su desarrcilo de principio a fin y de obtenbritina respuesta fundada y motivada, de acuerdo con
las previsiones instituidas en ei articulo 16 de la Ley de Procefiimiento Administrativo N°.2341. Ademas, indico
claramente que con la referida Resolucion Sancionatoria se estaf amvu;»(?{:rand@ sus Infereses legitimos a proseguir con
fa prestacion del servicio ferroviario de acuerdo a las est;pulacro ; pac ‘atlas en'los contratos suscritos con el Estado y
de preservar tanto los principios juridicos como los principios ecor” J’Pfd 5& en'los que se fundamentan sus operaciones
en los tramos de la Red Ferroviaria Andina a su cargo. Es ma5,’ de rhanera textual FCA hizo mencion expresa a la
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violacion a sus derechos subjetivos citando la normativa legal vul}ygrada. La Resolucion Sancionatoria aduciendo "un
estrecho apego a la legalidad, a la normativa regulatoria del sectory a los. contratos de Concesion y Licencia” pretende
tergiversar lo expresado por FCA en el Recurso de Revocatoria jnd:’oquo, de forma entrecortada, que FCA habria
aseverado de forma temeraria que se estaria vulnerando su "Inte;;g'g i’qgr‘gr’r_no de proseguir con la prestacion del servicio,
v que no estaria demostrando coino una sancién administrativa I¢; fmpefﬁﬁa el cumplimiento de sus obligaciones con el
Estado. Como ya se ha sefialadotineas armba, lo que nitida e ineguivocamente expreso FCA fue que con la Resolucion
Sancionatoria se estaban vulneréndo sus intereses legitimos a proseguir con la prestacion del servicio ferroviario de
acuerdo a las estipulaciones pactadas en los contratos suscritos con el Estado, lo que dijo y quiso decir es que la ATT,
al tratar de desconocer la aplicacion de clausulas contractuales, estaba vulnerando su interés a proseguir con el servicio
de acuerdo con los contratos suscritos con el Estado. En cuanto a [a falta de notificacion previa con los informes técnicos,
la Resolucién Revocatoria asevela que "no existe obligatoriedad de notificar el informe en virtud a que los informes son
facultativos y que no obligan a la autoridad administrativa a resolver cofiforme a elfos, segun el articulo 48 de la Ley N°
2341. Bajo esa argumentacion la’ATT trata de justificar la vfolacfén' al principio de publicidad instituido por el articulo 4,
literal m) de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2342 “(que_éstablece que' todas las actuaciones de la
Administracién son ptblicas), lo c?ue deriva en la violacién al dere’_chbfsg}bjefivo'frjsﬁtufdé en el literal d) del art. 16 de la
misma Ley N° 2341 en lo que se refiere al derecho que tiene tod%édrfwifig‘trédo”de conocer el estado del procedimiento
y de todas las actuaciones emergéntes de él Por lo tanto, no esciertdilo 'éji{é afimma la Resolucion Revocatoria en sentido
de que FCA. en su calidad de recurrente, no haya demostradd’ I;;'!,’Vuf,héracién a sus derechos subjetivos e interese
legitimos al impugnar la Resolucién Sancionatona, toda vez gue' és_.‘a violacién al derecho subjetivo indicado fue
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los informes técnicos emitidos por su Direccién Técnica Sectorial de Transportes y por su Direccion Juridica. Se debe
dejar claramente establecido que los dos Informes Técnicos ATT- DTRSP-INF TEC LP 763/2021 de 13/08/2021 y ATT-
DTRSP-INF TEC LP 1248/2021 de 28/12/2021 fueron proporcionados ex post a solicitud expresa de FCA planteada
mediante Nota escrita y de esa manera la empresa pudo tomar conocimiento de que el un Informe Técnico reconocia
que en las inspecciones realizadas a los tramos observados, en las gestiones 2020 y 2021, se habia verificado el
mejoramiento de las vias férreas con el cambio de durmientes, eclisas y sujeciones; y que le otro Informe reconocia que
las inspecciones se habian suspendido debido a los bloqueos y medidas asumidas por los transportistas de carga
pertenecientes a empresas del transporte terrestre nacional e infemacional Esos dos informes fueron proporcionados
ex post y solo a ruego de FCA,*pero nunca fueron proporcionados'ni-el Informe Técnico ATT-DTRSP-INF TEC LP
204/2023 de fecha 22/03/2023 rij tampoco el Informe Juridico 4 EFDIHINF-JUR LP 1129/2023 de 30/06/2023 cuyos
alcances los hemos conocido soio por las escasas referencias ¢itédas’en la Resolucion Sancionatoria. De ese modo,
se expreso claramente que la AfF T viola el principio de publicidad insfituido por el articulo 4, literal m) de la Ley de
Procedimiento Administrativo N°"234 (que establece que todas fas actuaciones de la Administracion son publicas) y,
asimismo, viola el derecho subjetivo instituido en el literal d) del art. 16 de la misma Ley N° 2341, en lo que se refiere al
derecho que tiene todo administrado de conocer el estado del procedimiento y de todas las actuaciones emergentes de
él. Por otra parte, es evidente que, al no pronunciarse sobre el mantenimiento de los bienes de acuerdo a su uso
econdmico, la Resolucion Revocatoria de la ATT incurre en la vulneracion al derecho subjetivo y a la garantia del debido
proceso. Iqualmente, al carecer de la debida motivacién y fundamentacion sobre la clausula vital del mantenimiento de
los bienes de acuerdo a su uso econémico la ATT incurre en l& vulneracion a las garantias que tiene el regulado al
debido proceso, y al eludir, evitar y omitir pronunciarse sobre este aspecto por supuesto que también vulnera los
derechos subjetivos de FCA a terfer una respuesta congruente y firr‘}d‘a’mf-)rﬁtéda sobre el particular.”, primero se debe
A . R BT o )
sefalar que respecto al argumento del Uso econong:tég_,,. ste ya fue' resuelto en los paragrafos
anteriores en especial en el paragrafo |, ahora bier; jesgecto a la falta de notificacion con los
informes técnicos, corresponde manifestar que confprme .establecié la ATT, no existe prevision
normativa en la Ley N° 2341, D.S. N° 2717 ni en el D.S. N® 27113 que obligue a notificar con los
informes dentro de un proceso sancionador, y que lo establecido en el articulo 48 de la Ley N°
2341 traido a colacion por el recurrente, se refiere a actos administrativos, debieéndose tomar en
cuenta que los informes no se constituyen en actos administrativos por si mismos; es asi que, una
vez notificado con el auto de formulacion de cargos el administrado puede tomar vista del
expediente y obtener copia de los documentos que ‘considere necesarios, en conformidad al
articulo 86, numeral | del C.S. N° 27113, que dispong; /. Los administrados que intervengan en
un procedimiento, sus representantes o abogados, itendran derecho a conocer en cualquier
momento el estado del traraite y a tomar vista de las:actuaciones.”, sin embargo el recurrente no
pudo probar que en el prefente caso se le haya impeside acceder al expediente administrativo,
por lo tanto el que haya accedido a los informes de manera posterior es de expresa
responsabilidad del recurrente, toda vez que pudo acceder al trdmite desde la notificacion con la

formulacion de cargos a obieto de su defensa desde el inicio del procedimiento.

10. En consideracion a todo lo sefialado en el marco del inciso u) del articulo 63 del Decreto
Supremo N° 4857 y el inciso c) del paragrafo Il del articup 91 del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 27172, corresponde rechazar el '?Riacur,sp Jerarquico interpuesto por Eloy Alex
Larrea Flores en representacion de la Empresa Ferroyigria, Andina, S.A. contra la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RIz-TR LP 68/2023 de 16 cﬁ.éaﬁ,é(:t%ahre de 2023, emitida por la Autoridad
de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones, 3‘i§f§'e§,1-faporte — ATT, confirmando totalmente

}/ el acto administrativo impugnado. (A A
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El Ministro de Obras PUblic%s, Servicios y Vivienda, efn ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

UNICO.- Rechazar el Recurso Jerarquico interpuesto ' por' Eloy Alex Larrea Flores en
representacion de la Empresa Ferroviaria Andina S.A. Tontré la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-
RA RE-TR LP 68/2023 de 16 de octubre de 2023} efdit!da por la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacion de TelecomUnicaciones y Transporté:=- #FT  confirmando totalmente el acto
administrativo impugnado. e vl 4

[

Notifiquese, registrese y archivese.

- Opras Pibicas, Senicos Y
Eénfpfsx') B URINACIONAL DE BOLIMIA
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