BICENTENARIO DE

BOLIVIA

ESTADOQ PLURINACIONAL DE MINISTERIO DE OBRAS

BOLIVIA PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

RESOLUCION MINISTERIAL N° 07 1

LaPaz, 08 ABR. 2024

VISTOS: El recurso jerarquico interpuesto por Paula Nataly Cuellar Hurtado, en representacién
de la EMPRESA DE COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA. (ECOR LTDA) CANAL 9
TELEORIENTE, en contra de la Resolucion Administrativa de Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL
LP 134/2023 de 07 de noviembre de 2023, emitida por la Autoridad de Regulacién vy
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes.

CONSIDERANDO: Que el recurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes: :

1. Que a través del Auto de Formulacion de Cargos ATT-DJ-A TL LP 27/2023 de 24 de enero
de 2023, notificado el 25/01/2023, la ATT dispone: “PRIMERO.- FORMULAR CARGOS en
contra de COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA. (ECOR LTDA. CANAL 9 TELEORIENTE),
por la presunta comision de la infraccion: “Incumplir con la prestacién del servicio de
radiodifusion en la respectiva area de servicio y la cobertura segin lo establecido en la
normativa vigente”, tipificada en el inciso e) del articulo 24 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones para el sector de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacién y Comunicacion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 4326 de 07 de septiembre de 2020, al no contar con
sefales de television digital terrestre en el rango de frecuencias de 554 a 560 MHz
correspondiente al Canal 28 UHF en las localidades de Palca el 27 de diciembre de 2022 y Laja
el 28 de diciembre de 2022, reflejando la inexistencia de cobertura de sefial en |a totalidad del
area de servicio para radiodifusion televisiva digital terrestre de La Paz segun lo dispuesto en el
Anexo de la Resolucién Ministerial N° 227 de 19 de julio de 2017. SEGUNDO. - FORMULAR
CARGOS en contra de COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA. (ECOR LTDA. CANAL 9
TELEORIENTE), por la presunta comision de la infraccidn: “Incumplir total o parcialmente las
resoluciones de caracter particular emitidas por la ATT, u obstaculizar su cumplimiento”,
tipificada en el inciso a) del paragrafo Il del articulo 30 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones para el sector de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacién y Comunicacion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 4326 de 07 de septiembre de 2020, toda vez que
hasta el 27 de diciembre de 2022 y hasta el 28 de diciembre de 2022, respectivamente, no
cubri6 las localidades de Palca y Laja, del departamento de La Paz, por lo cual, incumplié el
plazo de tres (3) afios para cubrir la totalidad del Area de Servicio La Paz, plazo instruido en el
punto resolutivo Décimo Segundo de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL .
LP 876/2019 de 30 de noviembre de 2019 en relacién al punto resolutivo segundo de
Resolucion Ministerial N° 227 de 19 de julio de 2017" (fojas 21 a 28).

2. Que habiendo presentado el operador descargos en fecha 08 de febrero de 2023, la
Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, emite la
Resolucion Sancionatoria ATT-DJRA S-TL LP 147/2023 el 25 de julio de 2023, notificada el
01/08/2023, en la que resuelve: “PRIMERO.- DECLARAR PROBADOS LOS CARGOS
formulados mediante el Auto ATT-DJ-A TL LP 27/2023 de 24 de enero de 2023, en contra de
COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA. (ECOR LTDA. CANAL 9 TELEORIENTE), por
incurrir en la infraccién administrativa: “Incumplir con la prestacion del servicio de radiodifusion
en la respectiva area de servicio y la cobertura segun lo establecido en la normativa vigente”,
tipificada en el inciso e) del Articulo 24 del Reglamento de Infracciones y Sanciones para el
Sector de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacién y Comunicacién, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 4326, de 07 de septiembre de 2020, al no contar con sefiales de
television digital terrestre en el rango de frecuencias de 554 a 560 MHz correspondiente al
Canal 28 UHF en las localidades de Palca el 27 de diciembre de 2022 y Laja el 28 de diciembre
de 2022, reflejando la inexistencia de cobertura de sefial en la totalidad del area de servicio
para radiodifusion televisiva digital terrestre de La Paz, segln lo dispuesto en el Anexo de la
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Resolucion Ministerial N° 227 de 19 de julio de 2017. SEGUNDO.- DECLARAR PROBADOS
LOS CARGOS formulados mediante el Auto ATT-DJ-A TL LP 27/2023 de 24 de enero de 2023,
en contra de COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA. (ECOR LTDA. CANAL 9
TELEORIENTE), por incurrir en la infraccion administrativa: “Incumplir total o parcialmente las
resoluciones de cardcter particular emitidas por la ATT, u obstaculizar su cumplimiento”,
tipificada en el inciso a) del Paragrafo Ill del Articulo 30 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones para el Sector de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacién y Comunicacion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 4326, de 07 de septiembre de 2020, toda vez que
hasta el 27 de diciembre de 2022 y hasta el 28 de diciembre de 2022, respectivamente, no
cubrid las localidades de Palca y Laja, del departamento de La Paz, por lo cual, incumplié el
plazo de tres (3) afios para cubrir la totalidad del Area de Servicio La Paz, plazo instruido en el
punto resolutivo Décimo Segundo de la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL
LP 876/2019 de 30 de noviembre de 2019, en relacién al punto resolutivo segundo de
Resolucion Ministerial N° 227 de 19 de julio de 2017. TERCERO.- SANCIONAR a
COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA. (ECOR LTDA. CANAL 9 TELEORIENTE), de
acuerdo al Resuelve Primero y Segundo de la presente Resolucion, con multa de
UFV380.270,25 (Trescientas ochenta mil doscientas setenta 25/100 Unidades de Fomento de
Vivienda), de conformidad a lo establecido en los Articulos 6, 7, 9 y el Paragrafo |l del Articulo
25 del Reglamento de Infracciones y Sanciones para el Sector de Telecomunicaciones,
Tecnologias de Informacion y Comunicacién, aprobado mediante Decreto Supremo N° 4326, de
07 de septiembre de 2020, y en el Informe Técnico ATT-DFC-INF TEC LP 272/2023 de 28 de
marzo de 2023 (fojas 72 a 88).
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3. Que en fecha 16 de agosto de 2023, |]a EMPRESA DE COMUNICACIONES DEL ORIENTE
LTDA (ECOR LTDA), CANAL 9 TELEORIENTE, interpone recurso de revocatoria contra la
Resolucion Sancionatoria ATT-DJRA S-TL LP 147/2023 el 25 de julio de 2023, manifestando
(fojas 89 110): ' ‘

i) Expone que la RS 147/2023, sanciona a ECOR por dos cargos respecto a un mismo hecho “a supuesta
falta de cobertura del servicio de radiodifusién en el érea de servicio y la cobertura, segun lo establecido en la Resolucion Ministerial

N 227 (localidades de Palca y Laja", imponiéndole dos sanciones por el mismo hecho, tipificando
incorrectamente la conducta y vulnerando el principio nos bis in idem.

ii) Sefiala que la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes,
considera ilegalmente que la segunda infraccion por el supuesto incumplimiento a la Resolucion
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 876/2019 de 30 de noviembre de 2019, conlleva una
infraccion independiente de la primera infraccién, siendo esto incorrecto ya que esta resolucion establece
simplemente parametros de cumplimiento de la misma Resolucion Ministerial N° 227, de 19 de julio de
2017, la cual, a su vez, instruye a los operadores de radiodifusion el cubrir la totalidad del area del
servicio asignada dentro de un plazo no mayor a tres afios calendario posteriores al otorgamiento de los
titulos habilitantes. En ese sentido debe considerarse que: La infraccion tipificada en el inciso e) del
Articulo 24 del Reglamento de Infracciones y Sanciones para el Sector de Telecomunicaciones,
Tecnologias de Informacién y Comunicacion, aprobado por Decreto Supremo N° 4326, de 07 de
septiembre de 2020, sefiala que la prestacion del servicio debe realizarse segun lo establecida en la
normativa vigente, dentro del cual se encuentra la Resolucién Ministerial N° 227: el inciso a), Paragrafo Il
del Articulo 30 del Reglamento aprobado por D.S. 4326, es un tipo de infraccion que debe aplicarse
cuando se incumpla u obstaculice total o parcialmente las resoluciones de caracter particular emitidas por
la ATT, referidas a otras obligaciones de los operadores que no se encuentren tipificadas expresamente
en el Reglamento de Sanciones; el supuesto incumplimiento de la Resolucién Administrativa Regulatoria
ATT-DJ-RAR-TL LP 876/2019, de 30 de noviembre de 2019 (RAR 876/2019) es una infraccion diferente a
la primera, lo contrario implicaria convalidar un mecanismo de doble imposicién de sanciones por un
mismo hecho, vulnerando el principio “non bis in idem”, establecido en el Paragrafo Il del Articulo 117 de
la Constitucién Politica del Estado .

iii) Manifiesta que la RS 147/2023 vulnera el principio “non bis in idem”, puesto que ambos cargos
presentan el mismo fundamento respecto a la conducta sancionable, tutelan el mismo bien protegido
(supuesta falta de cobertura de servicio de radiodifusion de Palca y Laja, el plazo de tres afios esta
dispuesto por la Resolucion Ministerial N° 227 y no asi por la RAR 876/2019, por lo que esta ultima solo
reitera lo indicado por la norma; por lo que, el supuesto incumplimiento se refiere a aquello que esta
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descrito expresamente en la normativa y no a una resolucion de caracter particular de la ATT, por lo que
al caso no comprobado ni consentido, de falta de cobertura, Ginicamente seria aplicable el inciso e) del
Articulo 24 del Reglamento de Sanciones, que sefiala: “Incumplir con la prestacion del servicio de
radiodifusién en la respectiva area de servicio y la cobertura segin lo establecido en la normativa
vigente”.

iv) Refiere que la ATT no realizd correctamente las inspecciones técnico — administrativas de las sefhales
de television digital terrestre, durante las inspecciones, contrariamente.a lo sefialado en la RS 147/2023,
no se encontraban presentes los funcionarios de ECOR, hecho que puede ser constatado en las actas de
inspeccion técnica administrativa que indican este extremo.

v) Indica que como resultado de las inspecciones descritas, se levantaron Actas que habrian servido de
base para la emisién de un informe técnico de la ATT, que determinaba que ECOR no contaba con
sefiales de television digital terrestre en el rango de frecuencias 554 a 560 MHz, correspondiente al canal
28 UHF en las localidades de Palca y Laja en las fechas sefialadas aspecto reflejado en las imagenes y
graficas espectrales realizadas por la ATT; sin embargo, las presentadas por la ATT en el Auto de
Formulacion 27/2023 y en la RS 147/2023, demuestran que las inspecciones no fueron realizadas
conforme a los pardmetros internacionales minimos reconocidos por la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), de la cual Bolivia forma parte.

vi) Argumenta que la Recomendaciéon UIT-R P.1546-4, sefala que el valor minimo de la altura
representativa de la ocupacion del suelo de la antena receptora/movil debe ser de 10 metros en trayectos
terrestres, no obstante, en el Auto de Formulacion 27/2023 y en la RS 147/2023, se observa que las
antenas receptoras utilizadas por la ATT no alcanzaba la altura minima recomendada, comprobandose
que las inspecciones han sido realizadas sin cumplir los parametros técnicos minimos establecidos,
dando como resultado la determinacion errénea de que ECOR no contaba con sefiales de television
digital terrestre en las localidades de Palca y Laja.

vii) Observa'que para los calculos de cobertura de sefiales de un canal de television se utilizan curvas
publicadas de la UIT, para verificar la existencia de cobertura, la sefial debe ser captada por lo menos en
el 50% de los sitios correspondientes al area sujeta a medicion durante el 50% del tiempo, y claramente
las mediciones efectuadas por la ATT en Palca y Laja, tal como puede evidenciarse de las imagenes
presentadas en su informe, fueron realizadas Unicamente en las plazas de cada localidad (un solo sitio),
lo cual impide corroborar el porcentaje que cumpla con el 50% que especifican las curvas indicadas por la
UIT como parametro de medicion; por ende, las inspecciones que efectlio la ATT fueron realizadas sin
cumplir parametros técnicos minimos y con graves deficiencias, que puedan comprobar que no
hubiese existido cobertura en las referidas localidades, la ATT simplemente llegdé a una
presuncion de que no se cumplié con el plazo para contar con la cobertura. :

viii) Hace referencia a la importacion de equipos y puesta en funcionamiento, indicando que adjunta en
calidad de prueba los documentos que acreditan la importacion de equipos instalados para garantizar la
cobertura, equipos que fueron internados al pais en fecha 09/07/2019, que demuestran la disponibilidad
de equipos y pruebas como-la Orden de Servicio de la empresa SONOTEC mediante la .cual se
demuestra que los equipos importados fueron instalados y puestos en funcionamiento en las localidades
de Palca y Laja el 22/04/2022, dentro del plazo maximo de tres afos tal y como lc establece la
Resolucion Ministerial N° 277 y que asimismo, ECOR procedio a alquilar un espacio para instalar el
transmisor y las antenas en la localidad de Palca en el mes de enero de 2022, prueba de ello adjunta el
Contrato de Arrendamiento del Inmueble de fecha 06/01/2022.

ix) Alega la incorrecta aplicacion del calculo de la multa, tomando en cuenta como base de calculo para €l
dia multa los ingresos de la empresa por los distintos servicios de radiodifusion con los que.cuenta ECOR
a nivel nacional, cuando la supuesta infraccion se cometio respecto al servicio de radiodifusién prestado
en el area de servicio de La Paz y por lo tanto la base de calculo del dia multa debid realizarse sobre la
base de los ingresos generados por este servicio especifico y no respecto a todos los servicios prestados
en diferentes areas de servicio a nivel nacional. .

4. Que la Autoridad de Regulacién’ y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes,
mediante Resolucién Administrativa de Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 134/2023, de 07 de
noviembre de 2023, notificada el 14 de noviembre de 2023, resolvio: “UNICO.- RECHAZAR el
Recurso de Revocatoria interpuesto el 16 de agosto de 2023, por HUGO PARRAGA VASQUEZ.
en representacion de la EMPRESA DE COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA. (ECOR
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3 :
LTDA.) CANAL 9 TELEORIENTE (RECURRENTE), en contra de la Resolucién Sancionatoria
ATT-DJ-RA S-TL LP 147/2023, de 25 de julio de 2023, CONFIRMANDO TOTALMENTE el acto
administrativo recurrido, bajo los siguientes argumentos (fojas 146 a 162):

i} Hace referencia al argumento concerniente a que la Resolucion Sancionatoria 147/2023 vulnera el
principio “non bis in idem”, mencionando que el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en
cumplimiento a la Disposicion Transitoria Primera del Decreto Supreme N° 3152, de 19 de abril de 2017,
emitid la RM 227, por la cual determiné las areas de servicio para radiodifusion televisiva digital terrestre,
estableciendo en anexo el area de servicio de La Paz, conformado por ciudades y localidades que se

. encuentran en su respectivo poligono, dentro de ellos: La Paz; El Alto; Laja; Viacha; Uypaca; Isla Verde;

Jupapina; Mecapaca; Palca; Chullo y Uni.

ii) Indica que cuando se dispuso la renovacion de la licencia para el uso de frecuencias radioeléctricas
migrada por Resolucién Administrativa Regulatoria ATTDJ-RAR-TL LP 466/2017 de 19 de junio de 2019,
a favor del operador, mediante RAR 876/2019, claramente el Resuelve Décimo Tercero (sic) instruyo al
operador cumplir con el cronograma de implementacion de cobertura para cubrir la totalidad del area
asignada, dentro del plazo establecido en el Resuelve Segundo de la RM 227; es decir, que el operador
hasta el 29 de noviembre de 2022, debia cubrir todo lo sefialado precedentemente, por lo que a tal efecto
y en cumplimiento a la atribucién fiscalizadora de esa entidad, se realizaron las inspecciones en las
localidades de Palca, Mecapaca y Laja, observando que en Palca y Laja, en fechas 27 y 28 de diciembre
de 2022, respectivamente, el operador no habia cubierto las mismas, es decir, no cubri¢ la totalidad del
area asignada; por lo que, en cumplimiento al Articulo 76 y siguientes del Reglamento aprobado por D.S.
27172, inicio un proceso sancionatorio que concluyo con la RS 147/2023.

iii) Expresa en lo que respecta a la RS 147/2023, que la misma, establece por un mismo hecho “No confar
con sefiales de television digital terrestre en el rango de frecuencias de 554 a 560 MHz correspondiente al Canal 28 UHF, en las
localidades de Paica el 27 de diciembre de 2022 y Laja el 28 de diciembre de 2022, reflejando la inexistencia de cobertura de sefial

en la fotalidad del area de servicio para radiodifusién televisiva digital terrestre de La Paz”, la comision de dos infracciones: i.
La primera: “Incumplir con la prestacion del servicio de radiodifusion en la respectiva area de servicio y la
cobertura segun lo establecido en la normativa vigente”, tipificada en el inciso ) del Articulo 24 del
Reglamento aprobado por D.S. 4326; y ii. La segunda: “Incumplir total o parcialmente las resoluciones de
caracter particular emitidas por la ATT, u obstaculizar su cumplimiento”, tipificada en el inciso a) del
Paragrafo Ill del Articulo 30 del Reglamento aprobado por D.S. 43286.

iv) Refiere que lo sefialado precedentemente, se constituye en un concurso ideal, concepto juridico que
se basa en la premisa de que con un solo acto u omision puede generarse miiltiples delitos, debiéndose
imponer una sola pena, aspecto reconocido en el proceso sancionatorio que nos ocupa analizar y que se
encuentra establecido en el Articulo 9 del Reglamento aprobado por D.S. 4326, en cuyo caso la sancién

que le corresponde, es la de la infraccién mas grave.

v} Colige, que, en el presente caso, por el referido hecho, el operador ha incumplido la RM 227 y la RAR
876/2019, ambas normas juridicas vigentes, cuya transgresion ha dado lugar a la aplicacién del
Reglamento aprobado por D.S. 4326, conforme a lo siguiente: El inciso e) del Articulo 24 del citado
reglamento que establece como infraccion el incumplimiento a la prestacién del servicio de radiodifusion
en el area respectiva de servicio y cobertura segin lo establecido, en este caso, se refiere a lo
establecido en la RM 227, correspondiéndole 1a sancién sefialada en el Paragrafo Il del Articulo 25. ii. El
inciso a) del Paragrafo Il de Articulo 30 del tantas veces citado reglamento, el cual establece como
infraccion el incumplir total o parcialmente una resolucion de caracter particular, que en este caso es la
RAR 876/2019, la cual fue emitida exclusivamente para el operador, que de igual manera se constituye
en una norma juridica de telecomunicaciones vigente, a la cual le corresponde la sancion establecida en
el Paragrafo lll del Articulo 31 del Reglamento aprobado por D.S. 4326. En ese marco, observa que
ambas infracciones y ambas sanciones se encuentran tipificadas en el Reglamento aprobado por D.S.
4326, el cual es de aplicacion ante la transgresién a normas juridicas vigentes, como son la RM 227 y la
RAR 876/2019, toda vez que, el operador incumplié con la cobertura de sefial en el area de servicio de La
Paz, al-no contar con emisiones del servicio de Television Digital Terrestre en el rango de frecuencias de
554 a 560 MHz correspondiente al Canal 28 UHF en las localidades de Palca y Laja; asimismo, incumplio
con el plazo de tres (3) afos para dar cobertura de seial de Television Digital Terrestre en la totalidad del
area de servicio de La Paz; por lo cual, para fines de calculo de la sancidon se considerd el Concurso ldeal
previsto en el Articulo 9 del Reglamento aprobado por D.S. 4326, por lo que se aplico la sancitn de la
infraccion mas grave, es decir, la sancidn prevista para la Infracc:lon prevista en el inciso e) del articulo 24
del sefialado reglamento. ,
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Por lo que, al haberse evidenciado que un solo hecho ha generado dos infracciones. conocida dentro de
la doctrina del derecho como concurso ideal; no se evidencia vulneracion alguna al principio “non bis in
idem”, establecido en el Paragrafo Il del Articulo 117 de la Constitucién Politica del Estado (CPE).
Asimismo, cabe sefialar que en la RS 147/2023 esta Autoridad se refirié a la Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 0509/2012 de 09 de julio de 2012 relativa al principio “non bis in idem”, porque en
terminos generales éste implica la imposibilidad de que el Estado sancione dos veces a una persona por

‘los mismos hechos, estando contemplado el mencionado principio por un aspecto sustantivo, es degir,

que nadie puede ser sancionado doblemente por un hecho por el cual ya ha sido absuelto o condenado: y
en el aspecto procesal o adjetivo, esto es, que nadie puede ser juzgado nuevamente por un hecho por el
cual ya ha sido absuelto o condenado. Por otra parte, este Ente Regulador manifesté que, de acuerdo a
la jurisprudencia citada precedentemente, los elementos esenciales que deben concurrir a eféctos de
determinar una vulneracion al principio “non bis in idem”, son en esencia la conjuncion de identidad de:
Sujeto; hecho; y fundamento. Y que en el caso, se formularon cargos por dos tipos infractorios: 1) por
“Incumplir con la prestacion del servicio de radiodifusion en la respectiva area de servicio y la cobertura
segun lo establecido en la normativa vigente®, tipificado en el inciso e) del articulo 24 del Reglamento
aprobado por D.S. 4326, al no contar con sefiales de television digital terrestre en el rango de frecuencias
de 554 a 560 MHz — Canal 28 UHF en las localidades de Palca y Laja, reflejando inexistencia de
cobertura de sefial en la totalidad del area de servicio de La Paz; y 2) por “Incumplir total o parcialmente
las resoluciones de cardcter particular emitidas por la ATT, u obstaculizar su cumplimiento”, tipificado en
el inciso a) del Paragrafo Ill del Articulo 30 del Reglamento aprobado por D.S. 4326, al incumplir el plazo
de tres (3) afios para cubrir la totalidad del drea de servicio de La Paz, instruido en el punto resolutivo
Décimo Segundo de la RAR 876/2019; por lo que se llegé a la conclusion de que, en el caso, no existe
identidad de fundamento, por cuanto las infracciones acusadas vulneran bienes juridicos protegidos
diferentes, uno respecto a la inexistencia de cobertura en dos (2) localidades del area de servicio de La
Paz y el otro por el incumplimiento del plazo establecido.

vi) Realiza cita textual a lo expuesto en el Informe Técnico 889/2023, en virtud al argumento referido a
que la ATT no realizbé correctamente las inspecciones técnico — administrativas de las sefiales de
television digital terrestre. Alegando que desde el punto de vista legal, se  establece que las
recomendaciones de la UIT, se constituyen en una serie de normas técnicas internacionales emergentes
de los estudios efectuados por las Comisiones de Estudio, que son aprobadas por consenso entre los
Estados Miembros; sin embargo, su aplicacion no es de caracter obligatorio, por ser una recomendacion,
no obstante, la ATT al considerar que el Estado Plurinacional de Bolivia es miembro activo, aplica dichas
normas técnicas.

vii) Expresa respecto que la Recomendacion UIT-R P.1546-4, es un método de prediccion de punto a
zona para servicios terrenales en la gama de frecuencias de 30 a 3 000 MHz, el cual se basa en la
interpolacion/extrapolacién de curvas de intensidad de campo deducidas empiricamente en funcién de:
La distancia; la altura de la antena; la frecuencia; y el porcentaje de tiempo. Las curvas gue aparecen en
los Anexos 2, 3 y 4 de la citada' recomendacion, se basan en un analisis estadistico de datos
experimentales, algunas curvas se refieren a trayectos terrestres y otras a trayectos maritimos. Y que
asimismo, las curvas de los trayectos terrestres se prepararon con datos obtenidos sobre todo en zonas
de clima templado, como es el caso en Europa y América del Norte y las curvas de los trayectos
maritimos se prepararon con datos obtenidos sobre todo en zonas del Mediterraneo y del Mar del Norte.

viii) Expone que amplios estudios han puesto de manifiesto que las condiciones de propagacion en
determinadas zonas de superrefractividad lindantes con mares calidos difieren de manera sustancial; sin
embargo, los meétodos utilizados para la interpolacién y la extrapolacién entre las familias de curvas de la
intensidad de campo son generales; por consiguiente, si existen familias de curvas en regiones con
diferentes climas que actualmente se ven sometidas a condiciones de propagacion radioeléctrica
sustancialmente distintas, es necesario lograr una caracterizacién precisa de la propagacion
radioeléctrica en estas regiones utilizando los métodos que se describen en la citada recomendacion; por
cuanto, la recomendacién referida por el RECURRENTE, no es especifica de una polarizacion
determinada, porque presenta una variabilidad segun la regién climatolégica. No obstante lo sefialado, es
necesario considerar de manera especifica lo establecido en los Articulos 10 y 11 de la Resolucion

- Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 584/2017, de 19 de julio de 2017 (RAR 584/2017), los

cuales sefialan que los operadores deben cubrir la totalidad del area de servicio asignada, para lo cual
deben instalar el equipamiento necesario, en base a un estudio y plan de cobertura presentado a la ATT,
el cual debe contener un cronograma de implementacion y debe sefialar el plazo para cubrir la totalidad

del area de servicio, el cual no debe ser superior a los tres (3) afios calendario posterior al otorgamiento.

del titulo habilitante, para lo cual el operador puede instalar transmisores, repetidores y/o gap-fillers, de
acuerdo a las caracteristicas de cobertura Tipo A, B, C, Dy E, especificadas en el citado Articulo 11. .
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ix) Refiere que por su parte, el Articulo 12 de la RAR 584/2017, indica los parametros para determinar la
potencia efectiva radiada (PER), para cada tipo de cobertura, la cual permite calcular la intensidad de
campo; por otra parte, el Articulo 15 de la citada RAR, sefiala que el titular de una licencia de
radiodifusion televisiva digital terrestre, tiene la obligacion de presentar a la ATT un registro de cada
repetidor y/o gap - filler y debe incluir la cobertura actualizada con la adicién de dicho gap-filler y/o
repetidor. Asimismo, los Articulos 18, 20, 21, 22 y 23 de la citada RAR, indican que los operadores deben
comunicar a la ATT informacion respecto a las caracteristicas técnicas de los equipos, su adquisicion,
implementacion y puesta en funcionamiento, cronogramas, entre otros, para la cobertura del area de-
servicio asignada a cada operador.

x) Determina que, del analisis técnico y legal, se toma la conviccion que en instancia, si no concurrio la -
parte técnica del recurrente ha sido por las excusas planteadas por Ausberto Villca Ali, sin embargo,
consta la firma de Andrea Loza, Encargada de Administracion y Recursos Humanos del recurrente en las
Actas N° 000459/2022 y N° 000458/2022 cursante a fs. 10 y 12 de la carpeta administrativa y que
corresponden a Laja y Palca, respectivamente. De igual manera, se observa del analisis técnico y legal,
que las inspecciones realizadas en instancia, cumplen con las recomendaciones técnicas de la UIT, en la
medida que éstas sean aplicables, considerando nuestra condicion de pais sin litoral o sin salida al mar y
la condicion climatolégica de nuestra region occidental; no obstante, se evidencia el cumplimiento de la
RAR 584/2017, por parte de esta Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion y no asi por parte del
recurrente, tomando en cuenta que de la revisién del area técnica y de acuerdo a lo sefialado en el
recurso revocatorio, evidenciaron que el recurrente no presentd proyectos de instalacion de las
repetidoras y/o gap-fillers, relacionadas a las localidades de Palca y Laja, lo que demuestra que al no
haber dado cumplimiento el RECURRENTE a las condiciones técnicas establecidas en los Articulos 10,
11, 12, 15, 18, 20,21, 22 y 23 de la RAR 584/2017, en la fecha de inspeccién, no ha realizado la
cobertura total del area asignada en la RM 227, como tampoco ha dado cumplimiento al plazo sefialado
en la norma especifica para el OPERADOR la RAR 876/2019. Asimismo, se observa la Notas cursantes a
fs. 111 y 112 del expediente administrativo, presentadas el 25 de enero de 2023, que el recurrente,
reconociendo que no existia cobertura en Laja y Palca, solicita una nueva medicion.

xi) Refiere que si bien se adjuntaron documentos notariales de inspecciones realizadas por el operador,
solo evidencian que las mismas fueron realizadas en forma posterior al plazo sefialado en la RAR
876/2019, misma que nos remite al plazo establecido en el Resuelve Segundo de la RM 227. Por
consiguiente, toma conviccion que en instancia esa Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién, ha realizado
las inspecciones técnicas en cumplimiento de la RAR 584/2017 y la Recomendacion UIT-R P.1546-4, en
lo estrictamente pertinente, considerandose los aspectos explicados.

xii) Puntualiza en cuanto a la incorrecta aplicacion del calculo de la multa, citando de manera textual lo
sefialado en el Informe Técnico 272/2023 cursante a fs. 50 al 60 de la carpeta administrativa, el cual

expone: “(...) PRIMERA INFRACCCION (...) corresponde una sancién de multa de doscientos veinticinco {225) dias multa (...)
SEGUNDA INFRACCCION (...) corresponde setenta y cinco (75) dias multa (...) Para el presente caso, y para fines de calculo de la
sancion, de acuerdo el Articulo 9 de Concurso Ideal, se aplicara la sancion que corresponda a la infraccién mas grave (PRIMERA
INFRACCION) determinada sobre la base de los criterios establecidos en el Articulo 7 de Agravantes, Paragrafo |, Inciso b)
‘Existencia de concurso de infracciones’ y el Paragrafo Il, Inciso a) ‘Multa o inhabilitacién temporal en un tercio (1/3) de la cantidad
de dias multa’ y se tiene el Articulo 6 de Atenuantes, Paragrafo I, Inciso a) ‘Primera infraccion cometida del mismo tipo’ y Paragrafo
Il ‘Las sanciones de multa e inhabilitacion temporal seran atenuadas en un tercio (1/3) de la cantidad de dias multa o de dias de
inhabilitacion, segun corresponda, cuando exista algun atenuante’. Por consiguiente, considerando el Paragrafo V del Articulo 6 del
Decreto Supremo N° 4326, se considera la aplicacién de atenuante y agravante del mismo valor de 1/3, correspondiendo el
:siguiente calculo: 225-1/3+1/3=225 dias multa (--.) El monto del dia multa se determina previa verificacién, dentro del Sistema de

Control y Seguimiento de Ingresos ‘SICOSI', la informacién presentada por el operador en fecha 11 de mayo de 2022 (...)
+ 1 informacion que contempla la Declaracion Jurada {Formulario 222) acompafiada de sus Estados Financieros de la gestion 2021,

»+para el calculo de la Tasa de Fiscalizacion y Regulacién “TFR” de la gestion 2022. El Formulario 222 se encuentra parametrizado
para que el operador registre sus Ingresos Netos de Operacién, en este sentido se refleja por Ingresos Brutos de Bs.
147.630.182,00.- (Ciento cuarenta y siete millones seiscientos treinta mil ciento ochenta y dos, 00/100 bolivianos), informacién
proporcionada por la Direccién Administrativa Financiera (...) donde las trescientas sesentavas partes 1/360) del uno por ciento 1%
de los ingresos brutos corresponde a Bs. 4.100,83.- El dia multa debe ser expresado en UFV y su equivalente al cambio en
Bolivianos es 2,42640 por unidad de UFV, de acuerdo a dato oficial del Banco Central de Bolivia para la fecha de elaboracion del
presente informe (Fuente: www.bcb.gob.bo), realizando la conversién se obtiene que el resultado estaria: dentro del rango

establecido en la norma, el mismo es superior a UFV 35; Por tanto, el dia multa es 1.690,09 UFV (...)", manifestando que
desde el punto de vista legal, se toma la conviccién que la multa establecida en la RS 147/2023, ha
cumplido con lo determinado en el Reglamento aprobado por D.S. 4326, en sus Articulos 6 referido a la
atenuante, 7 de las agravantes, 9 referente al concurso ideal, y 11 de las multas, evidenciando gue se
considero los ingresos brutos de la gestion anterior del OPERADOR, que entre atenuante y agravante, al
ser ambos equivalentes a 1/3, sélo queda la sancién que corresponde a la infraccion mas grave 225
(doscientos veinticinco) dias multa, lo cual multiplicado al dia multa expresado en UFV, da como
resultado UFV380.270,25.- (Trescientos ochenta mil doscientos setenta 25/100 Unidades de Fomento de
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Vivienda) y por consiguiene, se tiene la certeza que el calculo de la multa establecida en el Resuelve
Tercero de la RS147/2023, ha dado cumplimiento a lo sefalado en los Articulos 6, 7, 9 y 11 del
Reglamento aprobado por D.S. 4326. s

Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL 584/2017 de 19 de julio de 2017, que aprueba el “INSTRUCTIVO TECNICO
PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ESTAGIONES DE RADIODIFUSION TELEVISIVA DIGITAL TERRESTRE
CON TECNOLOGIA ISDB-Tb”, conforme lo establecido en el articulo 15 del Anexo de la citada Resolucién, se indica: “El operadar
titular de licencia de Radicdifusion Televisiva Digital Terrestre presentara a la ATT un registro de cada repetidor y/o gap-filler
instalado con las caracteristicas técnicas del mismo. Asimismo, debera incluir la cobertura actualizada con la adicién de dicho gap-
filler y/o repetidor”. Revisado el expediente del procaso y el sistema de gestién y flujo documental denominado SISCOR de la ATT,
se verifico que el operador COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA. (ECOR LTDA. CANAL 9 TELEORIENTE), no dio
cumplimiento con el articulo 15 del Anexo de la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL 584/2017, con el registro y
la presentacion de proyectos de instalacion de las repetidoras y/o gap-fillers, concernientes a las localidades de Palca y Laja. En
consecuencia, como ya se mencioné anteriormente, el operador no presentd oportunamente la documentacion sobre las presuntas
inversiones que habria realizado en la implementacién y puesta en cperacién de las estaciones de gap-fillers y/o repetidoras de
Televisiva Digital Terrestre. Se desprende de los antecedentes, que en fechas 27 y 28 de diciembre de 2022, el personal técnico de
la Direccién de Fiscalizacién y Control de la ATT, realizé inspecciones técnicas en las localidades de Palca y Laja del departamento
de La Paz, dichas actuaciones fueron plasmadas en el Actas de Inspeccion Técnico — Administrativa: ATT-DFC-RLP-AMCE LPZ-
PND N° 000459/2022 de 27 de diciembre de 2022 y ATT-DFG-RLP-AMCE LPZ-PND N° 000459/2022 de 28 de diciembre de 2022,
oportunidad en la que se constaté que el operador COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA. (ECOR LTDA. CANAL 9
TELEORIENTE), no dio cumplimiento con la cobertura de sefales de televisién digital terrestre en el rango de frecuencias de 554 a
560 MHz correspondiente al Canal 28 UHF, en la totalidad del area de servicio para radiodifusion televisiva digital terrestre de La

Paz. (... Afirmando que desde el punto de vista legal, se sefiala que las pruebas adjuntas al Recurso de
Revocatoria y que fueron ratificadas mediante memorial presentado el 12 de octubre de 2023,
consistentes en: Factura 500269 cancelada el 16 de agosto de 2019, en tres (3) ejemplares; Manifiesto
2019 269902, N° de Registro C 51986 de 16 de agosto de 2019 en siete (7) fojas; Certificacion ATT-
DTLTIC-CDA LP 74/2019 de 30 de julio de 2019, documentos que datan de la gestion 2019: Orden de
Servicio SONO-BO-220414-058 de 08 de marzo de 2022; y Contrato de Arrendamiento de 06 de enero
de 2022, documentos que datan de la gestion 2022.

xiii) Sostiene respecto a las Pruebas aportadas que el INFORME TECNICO 889/2023, sefiala: “(...) ‘La

xiv) Sostiene que considerando la data de los documentos precedentemente sefialados, mismos gue
devienen de la gestion 2019 y de la gestion 2022, de acuerdo al Paragrafo Ill del Articulo 62 de la Ley N°
2341, los mismos pudieron presentarse en calidad de descargo conjuntamente el memorial de 08 de
febrero de 2023 y al no tener la conviccion, en esta instancia, que los mismos no fueron conocidos por €l
RECURRENTE o no pudieron ser obtenidos antes de contestar al AUTO DE FORMULAGCION 27/2023,
no pueden ser considerados como de reciente obtencién. Por otra parte, y de la revisién de la
documentacion que presenté el RECURRENTE, relacionada al cumplimiento de la RAR 584/2017 y que
cursa en nuestro registro, sélo se encontré el memorial de 29 de noviembre de 2022 que se refiere al
registro de GAP — FILLERS correspondiente a MECAPACA y no se encontro los que corresponde a LAJA
y PALCA. Por consiguiente, se evidencia que en instancia se valoraron adecuadamente las pruebas
aportadas en su momento y que las presentadas conjuntamente con el recurso revocatorio, no pueden
ser consideradas como de reciente obtencién. .

xv) Concluye que del andlisis efectuado se obtiene que la ATT en el marco de sus atribuciones
fiscalizadoras establecidas en la Ley N° 164 y el Reglamento aprobado por DS 1391, ha llevado a cabo
un Proceso Administrativo Sancionador en cumplimiento al Reglamento aprobado por D.S. 27172,
considerando lo establecido en la RM 227 y RAR 876/2019, dentro del cual respetandose el derecho a la
defensa y la garantia del debido proceso, se ha probado la comisién de una infraccion administrativa por
parte del OPERADOR, imponiéndole una sancién pecuniaria a través de la RS 147/2023, que como acto
administrativo ha cumplido con todos los elementos esenciales, principalmente la fundamentacion y
motivacion, como asimismo, el cumplimiento de los principios sefialados en el Articulo 4 de la Ley N°
2341y el respeto a los derechos del recurrente establecidos en el Articulo 16 de |a citada ley; por lo que,
corresponde a esa Entidad Regulatoria, en el marco de lo determinado en el Articulo 81 de la Ley N°
2341, concordante con el inciso c), Paragrafo Il del Articulo 89 del Reglamento aprobado por D.S. 27172,
resolver el Recurso de Revocatoria rechazando el mismo y confirmando en todas sus partes el acto
administrativo impugnado, conforme al analisis expuesto precedentemente.

5. Que efectuada la notificacion con la Resolucién Administrativa de Revocatoria ATT-DJ-RA
RE-TL LP 134/2023, en fecha 14 de noviembre de 2023, Paula Nataly Cuellar Hurtado, en
representacion de la EMPRESA DE COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA (ECOR LTDA)
CANAL 9 TELEORIENTE, interpuso recurso jerarquico en contra de la citada Resolucion, bajo
los siguientes argumentos (fojas 163 a 180):

Pagina 7 de 13
www.oopp.gob.bo
Av. Mariscal Santa Cruz — esq. Calle Oruro, Edif. Centro de Comunicaciones La Paz, 5° piso
Telf.: (591-2)- 2119999 — 2156600
La Paz — Bolivia



EQM

BICENTENARIO DE

BOLIVIA

ESTADO PLURINACIONAL DE MINISTERIO DE OBRAS

4 BOLIVIA PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA .

131
i) Indica que el Auto Supremo N°244/2017 de 27 de mayo de 2017, sefiala que: "se entiende por
concurso ideal, el que con una sola accion y omision violare diversas disposiciones legales que no se
excluyan entre si", por ello, para que exista un concurso ideal debe tomarse en consideracion lo siguiente:

i) por "exclusion” se entiende que la accién no debe vulnerar el mismo bien juridico protegido; vy ii) por
"disposiciones legales", no se refiere Unicamente a la tipicidad sefialada por la norma, sino también al
bien juridico protegido por la misma. En ese sentido, la aplicacion del concurso ideal de las dos
infracciones antes mencionadas por parte de la ATT, en el presente caso especifico, es incorrecto,
debido a que el supuesto incumplimiento a la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
876/2019 de 30 de noviembre de 2019 (incumplir total o parcialmente las resoluciones de caracter
particular emitidas por la ATT), tendria como efecto la vulneracién del mismo bien juridico protegido por la
otra infraccion aplicada por la ATT, la cual se encuentra tipificada en el articulo 24 inciso c) del
Reglamento de Sanciones. .

ii) Aclara que la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RARTL LP 876/2019 de 30 de noviembre
de 2019 instruia @ ECOR el cumplimiento a lo dispuesto mediante la Resolucion Ministerial N°227, es
decir, la prestacion del servicio en la totalidad del area de servicio (cobertura) dentro del plazo de tres (3)
afios; y, por su parte, el articulo 24 inciso e) del Reglamento de Sanciones considera una infraccién la
siguiente: "Articulo 24.- (Infracciones Contra Los Servicios de Radiodifusion): “(...) e) Incumplir con la
prestacion del servicio de radiodifusion en la respectiva area de servicio y la cobertura segun lo
establecido en la normativa vigente; Como se observa, en ambos casos, el bien juridico protegido es la
supuesta falta de cobertura del servicio de radiodifusion en las localidades de Palca y Laja, y no asi,
como pretende la ATT, que-.el bien juridico protegido sea el incumplimiento al plazo indicado por la
Resolucion Ministerial N°227, plazo que esta determinado por una norma y no por resolucion de la ATT.

iii) Complementa su analisis sefialando que: el "Incumplir total o parcialmente las resoluciones de
caracter particular emitidas por la ATT, u obstaculizar su cumplimiento”, tipificado en el inciso a) del
Paragrafo’ |ll del Articulo 30 del Reglamento, es una infraccion concebida para ser aplicable al
incumplimiento de aquellas obligaciones para los operadores instruidas con caracter particular por la ATT,
en el marco de su competencia, y que no se encuentran establecidas expresamente en la norma. Caso
contrario, la ATT estaria atribuyéndose la facultad para emitir resoluciones de caracter particular
instruyendo el cumplimiento de la norma vigente a los operadores, desconociendo que la norma ya es de
cumplimiento obligatorio y que nadie pueda alegar desconocimiento de la misma, con el tnico fin de
poder sancionar dos veces al operador.

iv) Reitera que la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TL LP 147/2023 es incorrecta y vulnera el
principio de non bis in idem, puesto que ambos cargos presentan el mismo fundamento respecto a la
conducta sancionable y tutelan el mismo bien protegido (supuesta falta de cobertura del servicio de
radiodifusion de Palca y Laja); Asimismo, se aclara que el plazo de tres afios esta dispuesto por la
Resolucion Ministerial N°227 y no asi por la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
876/2019, por lo que esta Gltima solo reitera lo indicado por la norma, pretendiendo la aplicacién de una
doble sancién por el mismo hecho.

v) Aclara que las Recomendaciones UIT-R, constituyen una serie de normas técnicas internacionales
desarrolladas por el sector de radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, las
cual son aprobadas en consenso por los Estados miembros, entre los cuales se encuentra el Estado
Plurinacional de Bolivia. Si bien su aplicacion no es obligatoria, debe considerarse que estas
recomendaciones son elaboradas por expertos de las administraciones, los operadores, el sector
industrial y otras organizaciones dedicadas a las radiocomunicaciones en todo el mundo, por lo que
conllevan una prestigiosa reputacion y se aplican a escala mundial. En ese sentido, como es reconocido
también la ATT, la Recomendacion UIT-R P. 1546-4, pagina 4, numeral 10, indica que el valor minimo de
la altura representativa de la ocupacién de la antena receptora/mévil para los trayectos terrestres debe
ser de 10 metros. No obstante, a pesar de las recomendaciones de la UIT, la ATT reconoce que realizé
las mediciones con un tripode de 2.5 metros de altura, hecho que claramente deja constancia de que las
inspecciones no han side realizadas cumpliendo parametros técnicos minimos establecidos, dando como
resultado la determinacion errénea de que ECOR no contaba con sefiales de television digital terrestre en
el rango de frecuencias 554 a 560 MHz, correspondiente al Canal 28 UHF en las localidades de Palca y
Laja.

vi) Alega, como clara prueba de que la ATT realizd inspecciones de forma errénea, mediante verificacion
propia de ECOR, se pudo evidenciar que las sefiales de television digital terrestre en el rango de
frecuencias 554 a 560 MHz, correspondiente al Canal 28 UHF en las localidades de Palca y Laja
contaban con cobertura de sefiales. Cabe indicar que estas verificaciones fueron realizadas con
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presencia de Notarios de Fe Publica conforme se observa en el Testimonio de Acta de Verificacion
N°02/2023 de fecha 01 de febrero de 2023, otorgado ante Notaria de Fe Plblica N°01 del Municipio de
Laja, a cargo del notario Hipdlito Paye Paye, y el Testimonio de Acta'de Verificacion N°07/2023 de fecha
02 de febrero de 2023, otorgado ante Notaria de Fe PublicasN°01 del municipio de Palca, a cargo de la
notario Beatriz Veronica Merlo Escobar; ambos presentados junto a nuestro memorial de 08 de febrero de
2023.

vii) Expresa que la ATT cuestiona la Recomendacién UIT-R P.1546-4, sefialando que no especifica una
polarizacion determinada porque presenta una variabilidad segun la regién climatoldgica, es decir, que no
esta desarrollada especificamente para el clima de Bolivia. Sin embargo, tampoco Bolivia cuenta con
regulacion propia al respecto, por lo que la ATT pretende aplicar un criterio propio por encima de una
recomendacion de un organismo especializado del cual el Estado boliviano forma parte. Indicando gue en
ese sentido, el propio criterio de la ATT deja en constancia que las inspecciones fueron elaboradas sin
cumplir pardmetros técnicos minimos conforme a lo recomendado por el organismo especializado para el
efecto, siendo que sus justificaciones mencionadas en la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP
134/2023, carecen de respaldo normativo o técnico, y son Unicamente criterios subjetivos,

viii) Observa que la Resolucion de Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 134/2023, no emitid ningun criterio
respecto al otro error identificado en las inspecciones de la ATT, el cual fue mencionado por ECOR en su
recurso de revocatoria: "De igual manera, se observa que, para los calculos de cobertura de las sefales
de un canal de television se utilizan curvas publicadas por la UIT que indican 1) la altura de la antena
transmisora 2) la altura de la antena receptora y 3) la potencia de transmision. Estas curvas indican que
la cobertura esperada sera aplicada como minimo para el 50% de area de superficie y durante el 50% del
tiempo, es decir, para verificar la existencia de cobertura, la sefial debe ser captada por lo menos en el
50% de los sitios correspondientes al area sujeta a medicion durante el 50% del tiempo. Claramente las
mediciones efectuadas por la ATT en Palca y Laja, tal como puede evidenciarse de las imagenes
presentadas en su Informe, fueron realizadas Unicamente en las plazas de cada localidad (un solo sitio),
lo cual impide corroborar el porcentaje que cumpla con el 50% que especifican las curvas indicadas por la
UIT como parametro de medicion. " Por tanto, considerando la falta de respuesta por parte la ATT
respecto a este punto, nuevamente se evidencia que las inspecciones realizadas a ECOR no fueron
realizadas correctamente. 3

6. Que mediante nota ATT-DJ-N LP 1036/2023 en fecha 29 de noviembre de 2023, el Director
Ejecutivo de la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes,
remites antecedentes del Recurso Jerarquico al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda (fojas 183). )

7. Que por Auto RJ/AR-083/2023, de 06 de diciembre de 2023, este Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda, radicé el recurso jerarquico interpuesto por Paula Nataly Cuellar
Hurtado, en representacion de la EMPRESA DE COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA.
(ECOR LTDA) CANAL 9 TELEORIENTE, en contra de la Resolucién Administrativa de
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 134/2023 de 07 de noviembre de 2023, emitida por la
Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes (fojas 184 a
187). ;

8. Que en fecha 27 de marzo de 2024, Paula Nataly Cuellar Hurtado, en representacion de la

EMPRESA DE COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA (ECOR LTDA) CANAL 9

TELEORIENTE, sefiala domicilio procesal (fojas 188)

CONSIDERANDO: Que a través del Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 194/2024 de 05 de abril -

de 2024, |a Direccién General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del anélisis del
recurso jerarquico que ahora se examina, recomendd la emision de Resolucién Ministerial, por
medio de la cual se acepte ‘el recurso jerarquico interpuesto por Paula Nataly Cuellar Hurtado,
en representacion de la EMPRESA DE COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA. (ECOR
LTDA) CANAL 9 TELEORIENTE, en contra de la Resolucién Administrativa de Revocatoria
ATT-DJ-RA RE-TL LP 134/2023 de 07 de noviembre de 2023, emitida por la Autoridad de
Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, revocando totalmente el acto
_administrativo impugnado.

CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos ylo
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expuesto en el !hforme Juridico MOPSV-DGAJ N° 194/2024, se tienen las siguientes
conclusiones:

1. Que el paragrafo Il del articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, dispone que el Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una
Justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

2. Que el articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece
que la administracion publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad,
publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia,
calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados. ;

3. Que el inciso c) del articulo 4 de la de la Ley N° 2341, Ley de Procedimiento Administrativo,
dispone que, en base-al principio de sometimiento pleno a la ley, la Administracion Publica
regira sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido
proceso.

4. Que el articulo 28 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, dispone en el inciso b)
que el acto administrativo debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de
causa y en el derecho aplicable y en el inciso e) que es un elemento esencial del acto
administrativo el fundamento, el acto administrativo debera ser fundamentado, expresandose en
forma concreta las razones que inducen a emitirlo consignando, ademas, los recaudos
indicados en el inciso b) de dicho articulo.

5. Que el inciso d) del articulo 30 de la Ley N° 2341, dispone que los actos administrativos
deberan ser motivados con referencia a hechos y fundamentos de derecho cuando deban serlo
en virtud de disposicién legal o reglamentaria expresa.

6. Que el paragrafo | del articulo 8 del Reglamento a la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de
Procedimiento Administrativo, para el Sistema de Regulacién Sectorial SIRESE, aprobado por
Decreto Supremo N° 27172, establece que las resoluciones se pronunciaran en forma escrita y
fundamentada en los hechos y el derecho; expresaran el lugar y fecha de su emision; seran
firmadas por la autoridad que las expide, decidiran de manera expresa y precisa las cuestiones
planteadas y seran fundamentadas en cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las
razones de derecho que les dan sustento.

7. Que la Sentencia Constitucional Plurinacional 0111/2018-S3 de fecha 10 de abril de 2018, en
relacion al principio de congruencia establece que: Al respecto la SCP 1302/2015-S2 de 13 de
noviembre, establecié que: “Como se dijo anteriormente, la congruencia de las resoluciones judiciales
y administrativas, constituye otro elemento integrador del debido proceso, al respecto la SC
0358/2010-R de 22 de junio, sefiald lo siguiente: la congruéncia como principio caracteristico del debido
proceso. entendida en el ambito procesal como la estricta correspondencia que debe existir entre lo
peticionado y lo resuelto, (...) esa definicién general, no es limitativa de la congruencia que debe tener
toda resolucion ya sea judicial o administrativa y que implica también la concordancia entre la parte
considerativa y dispositiva, pero ademas esa concordancia debe mantenerse en todo su contenido,
efectuando un razonamiento integral y armonizado entre los distintos considerandos y razonamientos
emitidos por la resolucién, esta concordancia de contenido de la resolucion y su estricta correspondencia
entre lo pedido, lo considerado y lo resuelto, conlleva a su vez la cita de las disposiciones legales que
apoyan ese razonamiento que llevd a la determinacién que se asume. En base a esos criterios se
considera que quien administra justicia debe emitir fallos motivados, congruentes y pertinentes".

8. Que por su parte, la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 124/2019 — S3 de 11 de abril
de 2019, que determina: “(...) Il.1. Sobre la fundamentacion y motivacién de las resoluciones como

N

componente del debido proceso. Jurisprudencia reiterada. Al respecto, la jurisprudencia constitucional

refirid que la fundamentacion y motivacion realizada a tiempo de emitir una determinacion, debe exponer
con claridad los motivos que sustentaron su decision, entre otras la SC 0863/2007-R de 12 de diciembre,
establecio que: “...la garantia del debido proceso, comprende entre uno de sus elementos la exigencia de
la motivacion de las resoluciones, lo que significa, que toda autoridad que conozca de un reclamo,
solicitud o que dicte una resolucion resolviendo una situacion juridica, debe ineludiblemente exponer los
motivos que sustentan su decisién, para lo cual, también es necesario que exponga los hechos
establecidos, si la problematica lo exige, de manera que el justiciable al momento de conocer la decision
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del juzgador lea y comprenda la misma, pues la estructura de una resolucién tanto en el fondo como en la
forma, dejara pleno convencimiento a las partes de que se ha actuado no solo de acuerdo a las normas
sustantivas y procesales aplicables al caso, sino que también la decisién esta regida por los principios y
valores supremos rectores que rigen al juzgador, eliminandose cualquier interés y parcialidad, dando al
administrado el pleno convencimiento de que no habia otra forma de resolver los hechos juzgados sino
de |a forma en que se decidio .(...)".

9. Que el inciso b) del Paragrafo Il del articulo 91 del Reglamentoja la Ley N° 2341, aprobado -

por el Decreto Supremo N° 27172 dispone que, se resolvera el recurso jerarquico en un plazo
de noventa (90) dias, aceptandolo, revocando total o parcialmente el acto administrativo
impugnado.

10. Que el Decreto Supremo N° 4857 de 06 de enero de 2023, que establece la Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, en el articulo 63, preve. “Las
atribuciones de la Ministra (0) de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en el marco de las
competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del Estado, son las
siguientes: inciso u) Resolver recursos jerarquicos interpuestos contra las resoluciones que
resuelvan los recursos de revocatoria, emitidas por la Directora o Director Ejecutivo de la
Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y transportes -ATT".

11. Que una vez referidos los mencionados antecedentes y la normativa aplicable, previamente
a efectuar el analisis de los argumentos expuestos por el recurrente, corresponde verificar si la
Resolucion de Revocatoria no cuenta con la debida congruencia, fundamentacion y motivacion
conforme argumenta el recurrente, de lo que se obtiene:

i) En lo que corresponde al argumento del recurrente donde hace referencia a su observacion
de que no se realiz6 correctamente las inspecciones técnico-administrativas de las sefiales de

television digital terrestre, para cuyo efecto cita el criterio emitido por la ATT, en la Resolucion

Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 134/2023: donde expuso: "Cabe aclarar que la norma IUT,
indica que la medicion de intensidad de campo, debe ser realizada a una altura de 10 metros
con respecto al nivel del suelo, sin embargo, no sera posible alcanzar esta altura ya que no se
dispone de mastiles neumaticos, para la medicion se utilizo un tripode de 2.5 metros de altura”
"Desde el punto de vista legal, se establece que las recomendaciones de la UIT, se constituyen
en una serie de normas técnicas internacionales emergentes de los estudios efectuados por las
Comisiones de Estudio, que son aprobadas por consenso entre los Estados Miembros; sin
embargo, su aplicacién no es de caracter obligatorio, por ser una recomendacion, no obstante,
la ATT al considerar que el Estado Plurinacional de Bolivia es miembro activo, aplica dichas
normas técnicas."

Al efecto, se observa que la Resolucion de Revocatoria 134/2023, no es clara al momento de
evaluar los argumentos de recurrente, ya que por una parte cita lo expuesto en el Informe
Técnico ATT-DFC-INF TEC LP 889/2023 de 19 de octubre de 2023, en el cual la ATT confirma
que para la medicion se utilizé un tripode de 2,5 metros de altura; no obstante que la UIT-R P
1546-4, indica que la medicién de campo debe ser de una altura de 10 metros con respecto al
nivel del suelo, sobre la cual la misma resolucién indica, que si bien, su aplicacion no es de

caracter obligatorio al ser el Estado Plurinacional de Bolivia un miembro activo aplica dichas

normas; resultando necesario aclare las razones por las cuales seria permitida la variacion de
metros y si la misma se encuentra prevista en alguna normativa emitida por el Ente Regulatorio
o cual fue el criterio para apartarse de la citada recomendacion y considerar dicha medicion, ello
en procura de que no se entienda como un criterio discrecional de la ATT, adoptar uno u otro
criterio, debiendo ademas aclarar que si no es posible aplicar la recomendaciones UIT- R P

1646-4, cual es el parametro de medicién utilizado por la ATT en la inspeccién, toda vez que al

no existir certeza sobre la normativa aplicada, la resolucién de revocatoria ingresa en una
incongruencia y falta de fundamentacién al momento de evaluar y responder los argumentos del
recurrente.

e e i i - T st e ——

e

Pagina 11 de 13
www.oopp.gob.bo
Av. Mariscal Santa Cruz — esq. Calle Oruro, Edif. Centro de Comunicaciones La Paz, 5° piso,
Telf.: (591-2)- 2119999 — 2156600

La Paz — Bolivia



=)
BICENTENARIO DE

BOLIVIA

_ ESTADO PLURINACIONAL DE MINISTERIO DE OBRAS
BOLIVIA PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

Asimismo, se advierte que la Resolucion de Revocatoria hace cita textual de lo explicado en el
Informe Tecnico ATT-DFC-INF TEC LP 889/2023 de 19 de octubre de 2023, respecto a la
observacion sobre el cumplimiento de la Recomendacion UIT-R P 1546-4 numeral 10, el cual

manifiesta: “La Recomendacion UIT-R P.1546-4 consiste en la prediccion de proyectos de propagacion radiogléctrica para
radiodifusion punto a zona para servicios terrenales en la gama de frecuencias de 30 a 3000 MHz, se utiliza este método en los
circuitos radiceléctricos troposféricos en trayectos terrestres, trayectos maritimos y/o trayectos mixtos terrestre-maritimo entre 1-1
000 km de longitud para alturas de antena de ftransmision efectivas menores de 3 000 m. El método se basa en la
interpolacion/extrapolacion de curvas de intensidad de campo deducidas empiricamente en funcién de: la distancia, la altura de Ia

antena de fransmisién, la frecuencia y el porceniaje de tiempo; Sin embargo, como se sefald anteriormente,
dicha explicacién no es clara al momento de determinar cual fue el criterio para considerar la
variacion de los metros para la medicion de intensidad de campo. Ya que si bien en parrafos
siguientes, hace mencién a la Resolucion Administrativa Regulatoria 584/2017, indicando que
su articulo 12 sefiala los parametros para determinar la potencia efectiva radiada (PER) para
cada tipo de cobertura la cual permite calcular la intensidad de campo, pero no sefiala a que
parametros se refiere, por lo que se ve pertinente que la ATT aclare dichos aspectos con la
finalidad de que la resolucion de revocatoria no carezca de motivacion ni fundamentacion.

ii) Respecto al argumento donde el recurrente hace conocer que la ATT no se habia
pronunciado sobre su argumento referido a: "De igual manera, se observa que, para los
‘calculos de cobertura de las sefiales de un canal de television se utilizan curvas publicadas por
la UIT que indican 1) la altura de la antena transmisora 2) la altura de la antena receptora y 3) la
potencia de transmision. Estas curvas indican que la cobertura esperada sera aplicada como
minimo para el 50% de érea de superficie y durante el 50% del tiempo, es decir, para verificar la
existencia de cobertura, la sefial debe ser captada por lo menos en el 50% de los sitios
correspondientes al area sujeta a medicion durante el 50% del tiempo. Claramente las
mediciones efectuadas por la ATT en Palca y Laja, tal como puede evidenciarse de las
imagenes presentadas en su Informe, fueron realizadas tnicamente en las plazas de cada
localidad (un solo sitio), lo cual impide corroborar el porcentaje que cumpla con el 50% que
especifican las curvas indicadas por la UIT como parametro de medicién. " De la revision vy
lectura a la resoluciéon de revocatoria, se advierte que efectivamente la misma no realiza
ninguna valoracion ni responde al recurrente respecto a dicho argumento ingresando
nuevamente en una falta de motivacion y fundamentacion.

iii) De igual manera, se observa que la ATT, en la Pagina 13 y 14 de la Resolucién de
Revocatoria, expone que: “Amplios estudios han puesto de manifiesto que las condiciones de
propagacion.en determinadas zonas de superrefractividad lindantes con mares célidos difieren
de manera sustancial; sin embargo, los métodos utilizados para la interpolacién y la
extrapolacion entre las familias de curvas de la intensidad de campo son generales; por
consiguiente, si existen familias de curvas en regiones con diferentes climas que actualmente
se ven sometidas a condiciones de propagacién radioeléctrica sustancialmente distintas, es
necesario lograr una caracterizacion precisa de la propagacion radioeléctrica en estas regiones
utilizando los meétodos que se describen en la citada recomendacion; por cuanto, la
recomendacion referida por el RECURRENTE, no es especifica de wuna polarizacion
determinada, porque presenta una variabilidad segtn la region climatolégica”. “De igual manera,
se observa del analisis técnico y legal que las inspecciones realizadas en instancia cumplen con
las recomendaciones técnicas de la UIT, en la medida que éstas sean aplicables considerando
nuestra condicion de pais sin litoral o sin salida al mary a la condicion climatolégica de nuestra
region occidental, no obstante, se evidencia el cumplimiento de la RAR 584/2017 (...)” no
obstante no es clara si dicha Resolucion Administrativa norma todo aquello que no pueda ser
aplicado en nuestro pais y se encuentre previsto en la Recomendacién UIT-R P 1546-4.
Advirtiendose nuevamente una -incongruencia en su analisis, asi como en su fundamento,
debiendo tomar en cuenta que cualquier acto administrativo debe expresar en forma concreta y
clara las razones que inducen a emitirlo, sustentandose en los hechos y antecedentes que le
sirvan de causa y en el derecho aplicable.

12. Que habiéndose establecido la falta de fundamentacién, motivaciéon y congruencia,
suficientes en el analisis de la ATT, no corresponde emitir pronunciamiento sobre otros
agravios que hacen al fondo de la controversia, toda vez que la ATT debe emitir un nuevo
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pronunciamiento y no es pertinente adelantar el criterio sobre aspectos que podrian ser
revisados en un posterior recurso jerarquico.

13. Que por todo lo referido y el marco del inciso u) del articulo 63 del Decreto Supremo N°
4857 y del inciso b) del paragrafo Il del articulo 91 del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 27172, corresponde aceptar el recurso jerarquico interpuesto por Paula Nataly
Cuellar Hurtado, en representacion de la EMPRESA DE COMUNICACIONES DEL ORIENTE
LTDA. (ECOR LTDA) CANAL 9 TELEORIENTE, en contra de la Resolucion Administrativa de
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 134/2023 de 07 de noviembre de 2023, emitida por la
Autoridad de Regulacién y Fiscalizaciéon de Telecomunicaciones y Transportes, revocando
totalmente el acto administrativo impugnado.

POR TANTO:
El Ministro de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE: : .

PRIMERO.- Aceptar el recurso jerarquico interpuesto por Paula Nataly Cuellar Hurtado, en
representacion de la EMPRESA DE COMUNICACIONES DEL ORIENTE LTDA. (ECOR LTDA)
CANAL 9 TELEORIENTE, contra la Resolucién Administrativa de Revocatoria ATT-DJ-RA RE-
TL LP 134/2023 de 07 de noviembre de 2023, emitida por la Autoridad de Regulacién y
Fiscalizacion de Telecomunlcacmnes y Transportes, revocando totalmente el acto administrativo
impugnado.

SEGUNDO.- Instruir a la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transportes emita un nuevo acto administrativo, por el que se responda al recurrente de

acuerdo a los criterios de adecuacion a derecho expuestos en la presente Resoluciéon Ministerial.

Notifiquese, registrese y archivese.
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