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MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

RESOLUCION MINISTERIAL N° O 78

LaPaz, 15 ABR. 2024

VISTOS: El Recurso Jerarquico interpuesto por Rodolfo Martin Cachambi Velarde en
representacion de la Empresa Ferroviaria Andina S.A. contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-
RA RE-TR LP 78/2023 de 14 de noviembre de 2023, emitida por la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transporte — ATT.

CONSIDERANDO: Que el recurso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes
antecedentes.

1. A través del Informe Técnico ATT-DTRSP-INF TEC LP 1250/2022 de 27 de diciembre de 2022,
la Direccion Técnica Sectorial de Transportes de la Autoridad de Regulacidn y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes - ATT, informo sobre |a inspeccion de parte de los bienes de
la Red Ferroviaria Andina, consistente en las condiciones de via, puentes y obras de arte; la
verificacion del estado y condiciones de estaciones secundarias al tramo Don Diego (Potosi) — El
Tejar (Sucre), el cual concluyd lo siguiente:

“v Eltramo Don Diego — El Tejar (Sucre) esta totalmente abandonado, con varios avasallamientos
del Area Operativa ferroviaria e inoperable debido a la existencia de sectores criticos afectados
por derrumbes y chorreras que tapan la via férrea, asentamientos de la plataforma, debilitamientos
de terraplenes, via colgada por perdida de la plataforma, puentes y obras de arte socavados con
riesgo de colapso, via férrea inutilizada por la habilitacion de caminos vecinales sobre la misma y
robo considerable de rieles, motivo por el cual no se puede realizar la prestacion del servicio
publico ferroviario.

V' El Operador Ferroviario no realizo ninguna tarea de reposicion de los sectores afectados, siendo
su obligacion realizar las tareas de custodia, vigilancia, conservacion y mantenimiento de los
bienes del Estado, entregados con el Contrato de Licencia, indistintamente de su situacion juridica
en la que se encuentre y por ende realizar la habilitacion del tramo Don Diego — El Tejar (Sucre).
v La Empresa Ferroviaria Andina S.A. no realizé ningun tipo de inversion en este tramo”.

2. Que, ante la existencia de indicios de contravencion al ordenamiento juridico vigente, la ATT
conforme lo dispuesto por el paragrafo | del articulo 77 del Reglamento a la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE aprobado mediante Decreto
Supremo N° 27172, de 15 de septiembre de 2003, emitio el Auto ATT-DJ-A TR LP 48/2023 de 10
de marzo de 2023 en contra del CONCESIONARIO, de acuerdo al siguiente detalle: “PRIMERO.-
FORMULAR CARGOS en contra de FERROVIARIA ANDINA FCA S.A. por la presunta comision
de la infraccion: ‘Abandono injustificado o la interrupcion indebida de la prestacion servicio’,
tipificada en el inciso d) del numeral 2 del articulo 52 del REGLAMENTO APROBADO POR LA
RM 27/2017, con relacion a los hechos detallados en el Punto Considerativo Primero (1) del
presente auto. SEGUNDO.- FORMULAR CARGQOS en contra de FERROVIARIA ANDINA FCA
S.A. por la presunta comision de la infraccion: ‘Incumplir con la custodia y resguardo de las areas
operativas a su cargo’, tipificada en el inciso e) del numeral 2 del articulo 52 del REGLAMENTO
APROBADO POR LA RM 27/2017, con relacién a los hechos detallados en el Punto Considerativo
Primero (1) del presente auto. TERCERO.- Correr en traslado los cargos formulados a
FERROVIARIA ANDINA FCA S.A. para que en el plazo de diez (10) dias habiles administrativos,
computables a partir de la notificacion con el presente auto, conteste a la formulacion de cargos y
acomparie la prueba que estime pertinente, de acuerdo a lo sefialado por el numeral Il del Articulo
77 del REGLAMENTO APROBADO MEDIANTE DS 27172. CUARTO.- FERROVIARIA ANDINA
FCA S.A. a tiempo de presentar documentacion y/o cualquier tipo de actuacion relacionada con la
presente formulacion de cargos ante la ATT, debera solicitar que se adjunte a la Hoja de Ruta S-
LP-2314/2022, acreditando su representacion legal en el marco de lo establecido en el Parégrafo
Il del Articulo 13 de la Ley 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo”.

3. Que a través de la Resolucion Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 184/2023 de 31 de julio de
2023, la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes en lo
pertinente, dispuso lo siguiente: “PRIMERO.- DECLARAR PROBADOQOS los cargos formulados en

}ia disposicion primera del Auto de Cargos ATT-DJ-A TR LP 48/2023 de 10 de marzo de 2023, en

contra de la EMPRESA FERROVIARIA ANDINA FCA S.A. por la comision de la infraccion:
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‘Abandono injustificado o la interrupcion indebida de la prestacion servicio’, tipificada en el inciso
d) del numeral 2 del Articulo 52 del Reglamento Regulatorio para la Modalidad de Transporte
Ferroviario, aprobado por el Ministerio de Obras Pablicas, Servicios y Vivienda a través de la
Resolucion Ministerial N° 27/2017 de 30 de enero de 2017, toda vez que existe un abandono
injustificado del tramo Don Diego — El Tejar (Sucre). SEGUNDO.- DECLARAR PROBADOS los
cargos formulados en la disposicion primera del Auto de Cargos ATT-DJ-A TR LP 48/2023 de 10
de marzo de 2023, en contra de la EMPRESA FERROVIARIA

ANDINA FCA S.A. por la comision de la infraccién: ‘Incumplir con fa custodia y resquardo de las
areas operativas a su cargo’, tipificada en el inciso e) del numeral 2 del Articulo 52 del Reglamento
Regulatorio para la Modalidad de Transporte Ferroviario, aprobado por el Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda a través de la Resolucion Ministerial N° 27/2017 de 30 de enero de
2017, toda vez que existe un incumplimiento con la custodia, resguardo y preservacion de las
areas operativas a su cargo def tramo Don Diego — El Tejar (Sucre). TERCERO.- Conforme a lo
establecido en el punto resolutivo primero y sequndo SANCIONAR a EMPRESA FERROVIARIA
ANDINA FCA S.A. con una multa de UFV’s 10.000 (Diez Mil 00/100 Unidades de Fomento a Ja
Vivienda), acorde a lo establecido en el inciso a) del Paragrafo Il del numeral 2, del Articulo 52 del
Reglamento Regulatorio para la modalidad de Transporte Ferroviario, aprobado por el Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda a través de la Resolucion Ministerial N° 27/2017 de 30 de
enero de 2017, respectivamente y el Informe Técnico ATT-DTRSP-INF TEC LP 621/2023 de 11
de julio de 2023; importe que podra ser depositado en moneda nacional al tipo de cambio
correspondiente a la fecha de pago en la cuenta de la ATT — Multas 1-6866567 del Banco Unidn
S.A., 0 a través de la Plataforma Virtual de la ATT www.att.gob.bo, en la cual deberé ingresar de
manera directa a '‘Acceso General de Pago’, generar el Ticket de Pago (Cddigo de Pago de
Tramites), imprimirlo y, finalmente, apersonarse con dicho Ticket al Banco Unién S.A. o, en su
defecto, realizar el pago via UNINET; en el plazo de diez (10) dias habiles, computables a partir
del dia siguiente habil de la notificacion con la presente Resolucion. CUARTO.- Una vez efectuado
el pago dispuesto en el punto resolutivo tercero, la EMPRESA FERROVIARIA ANDINA FCA S.A.
en el plazo de cinco (5) dias habiles administrativos, computables a partir del pago, debera remitir
a la ATT la boleta bancaria de depdsito que certifique el cumplimiento de la presente Resolucion
Administrativa, bajo apercibimiento de iniciarse el proceso de cobro coactivo correspondiente”,

4. Habiendo tomado conocimiento de tal determinacién, el 21 de agosto de 2023, el
CONCESIONARIO interpuso recurso de revocatoria en contra de la misma; por lo cual, la
Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes emitié la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 78/2023 de 14 de noviembre de 2023, el cual
dispone: “UNICO.- RECHAZAR el recurso de revocatoria presentado por Rodolfo Martin
Cachambi Velarde en representacion legal de la EMPRESA FERROVIARIA ANDINA S.A. — FCA
S.A., en contra de la Resolucién Sancionatoria ATT-DJ-RA S-TR LP 184/2023 de 31 de julio de
2023, CONFIRMANDO TOTALMENTE el acto administrativo recurrido de conformidad a lo
previsto por el inciso ¢} del paragrafo Il del articulo 89 del REGLAMENTO APROBADO POR EL
DS 27172."

5. En fecha 04 de diciembre de 2023, la Empresa Ferroviaria Andina S.A. interpone recurso
jerarquico contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 78/2023 emitida por la
Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes; bajo los siguientes
argumentos:

“5. FUNDAMENTOS DEL RECURSQ JERARQUICO.

Habiendo tomado conocimiento pleno de la existencia de la Resolucion Revocatoria N° ATT-DJ-RA S-TR LP 78/2023

de 14 de noviembre de 2023, intempongo el presente Recurso Jerdrquico en contra de la misma, bajo los siguientes

argumentos y fundamentos de orden legal.

51 LA ATT COMUNICO A FCA HABERSE EXTINGUIDO LA OBLIGACION DE PRESTAR EL SERVICIO

FERROVIARIO EN EL TRAMO OBSERVADO. Tal como ya fue expresado en el memorial de descargos presentado en
o fecha 02/05/2023, asi como en el memorial de Recurso de Revocatoria presentado en fecha 21/08/2023,respecto al
tramo observado FCA enfatizé que no se presta el servicio publico ferroviario en ese tramo toda vez que, con
anterioridad, a través de la Nota ATT-DTRSP-N LP1573/2021 de fecha 26 de noviembre de 2021, la propia ATT
comunicé de forma expresa e inequivoca a FCA que la obligatoriedad de la prestacion del servicio publico ferroviario de
pasajeros en dicho tramo habia quedado extinta.
Por consiguiente, y para todos los efectos, el justificativo para que FCA no preste el servicio piblico ferroviario se
_ encuentra plenamente respaldado en la mencionada Nota ATT DTRSP-N LP 1573/2021 de fecha 26/11/2021 mediante

A la cual, aparte de rechazar la compensacion requerida por FCA en su Nota GG/358/2021 (relacionada con ef servicio

- de transporte en el Tramo Potosi-El Tejar durante la gestién 2020), conforme a informacion que la ABC le proporciond
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ala ATT, mediante Nota de fecha 27/01/2020, se habia evidenciado la existencia de infraestructura vial y permanente
(es decir, transporte en vehiculos automotores por via asfaltada y no trasporte en tren por via férrea) que permita la
prestacion regular de servicios de transporte terrestre de pasajeros y carga y que considerando la inexistencia de la
citada infraestructura caminera, la propia ATT comunicé oficialmente a FCA que "de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), mediante Nota ABC/GNT/SCV/2020-0071 de fecha
27 de enero de 2020, se evidencié la existencia de infraestructura vial y permanente que permite la prestacion reqular
de servicios de transporte terrestre de pasajeros y carga” y que en ese contexto desde la existencia de la citada
infraestructura caminera, la obligatoriedad de la prestacion del servicio publico ferroviario de pasajeros en dicho tramo,
ha quedado extinta. Ademas de esa Nota ATT N° 1573/2021 de fecha 26 de noviembre de 2021, por medio de otro acto
administrativo oficial, la Nota ATT-PTRSP-N LP 1424/2020 de fecha 26 de noviembre de 2020, la misma ATT, a tiempo
de rechazar la solicitud de compensacion por la gestion 2019 (requerida por FCA en su Nota GG/263/2020), ya habia
comunicado a FCA que, desde la existencia del transporte terrestre de pasajeros y carga certificada por comunicacion
oficial de la ABC, ya habia quedado extinta la obligatoriedad de la prestacion del servicio ptblico ferroviario en el Tramo
Potosi-El Tejar. En consecuencia, el hecho material y objetivo de existir una infraestructura vial (por medio de la cual
quedo completamente expedito y permanente el transporte terrestre de pasajeros y de carga) determiné que quedara
extinta, acabada y extinguida la obligatoriedad de prestar el servicio publico ferroviario en dicho tramo. A partir de
entonces, y en funcién a esa directriz emanada del ente regulador, FCA suspendio la operacion de transporte en el
tramo San Diego-El Tejar y, a su vez, atendiendo el hecho de que el Contrato de Licencia que tiene suscrito con el
Estado le obliga a realizar el mantenimiento de los bienes afectados al Servicio Pablico Ferroviario (como son: las vias
férreas, rieles, instalaciones e infraestructura de toda el Area Operativa) sélo en funcion a su uso econémico y, asimismo,
en funcién a las necesidades del negocio ferroviario. En cualquier caso -como ya se ha dicho con anterioridad- si la
propia ATT ha comunicado expresa y reiteralivamente a FCA que ha quedado extinta (fenecida, extinguida, concluida,
exanime e interfecta) la obligacion de prestar el servicio publico ferroviario en el tramo Potosi - El Tejar, no existe
fundamento economico para continuar invirtiendo recursos econdémicos en framos inoperables como el framo Don
Diego-El Tejar; lo que no quiere decir, de ninguna manera, que FCA incumpla en el mantenimiento de los framos
operables, que si lo viene haciendo con la mayor regularidad.

Como ya se ha dicho lineas atras, si la ATT expresa en la Resolucion Revocatoria que FCA no debia cumplir una
determinacion explicita de la ATT y que debia solicitar su autorizacion revoque para suspender el mantenimiento,
correspondia que la ATT rectifique la comunicacion oficial para no hacer incurrir en error al regulado y mucho menos
para tratar de sancionario por un acto administrativo originado en la propia ATT.

5.2 MANTENIMIENTO DE BIENES, DE ACUERDO A SU USO ECONOMICO Y EN FUNCION A LA RENTABILIDAD
DEL NEGOCIO FERROVIARIO.

Es de pleno conocimiento de la ATT que en el ambito de la prestacion del Servicio Publico Ferroviario existe y persiste
con todo su rigor contractual, el Contrato de Licencia firmado en fecha 15 de marzo de 1996 entre FCA y la
Superintendencia de Transportes (actual ATT), para usar, gozar, administrar y explotar los bienes afectados al servicio
de la Red Ferroviaria Andina, que consta en el Testimonio notarial N°145/1996 otorgado ante la Notaria de Gobiemo de
la Prefectura de La Paz. De conformidad con dicho Contrato ambas partes contratantes (FCA, en su condicion de
Licenciatario, y ATT, en su condicién de Licenciante) se obligan a ejecutar dicho Contrato de Licencia de acuerdo con
todas sus estipulaciones y prescripciones contenidas en las respectivas normas legales.

Para nuestro caso, es de importancia la clausula 14va. (OBLIGACIONES GENERALESDEL LICENCIATARIO), cuyo
literal e), expresamente establece que FCA, en su calidad de Licenciatario se obliga al mantenimiento de los bienes
afectados al servicio de la red ferroviaria a su cargo, de acuerdo a su uso econémico, clausula que, transcnta de manera
textual, expresa:

"Décimo cuarta. OBLIGACIONES GENERALES DEL LICENCIATARIO.

e) El Licenciatario, durante el tiempo de vigencia del Contrato, se obliga al mantenimiento de los Bienes, de acuerdo
con su uso economico, con el fin de conservarios en condiciones adecuadas para prestar el Servicio Publico Ferroviatio
en las debidas condiciones de seguridad”. Como se puede ver, la clausula 14 e) establecio con toda clanidad que durante
la vigencia del Contrato FCA, en calidad de Licenciatario, esta obligado a cumplir con el mantenimiento de los bienes
afectados al servicio de la red ferroviaria a su cargo, de acuerdo con su uso econémico.

Consecuentemente, el Contrato de Licencia que esta en plena vigencia predetermina que el mantenimiento de los bienes
afectados al servicio publico ferroviario (como son: las vias férreas, rieles, instalaciones e infraestructura de toda el Area
Operativa) se realiza y se justifica solo en funcion a su uso econémico, es decir en funcién a la operacion y a la
obligatoriedad de la prestacion del servicio publico ferroviario.

Se debe entender que la obligacion a la que se encuentra reatado el Licenciatario FCA es la de mantener los bienes
afectados al Servicio Publico Ferroviario de acuerdo con su uso economico y, de ninguna manera, de acuerdo con su
uso antiecondémico

De todas maneras, no existen fundamentos de orden econémico para invertir recursos econdmicos en un tramo que es
inoperable, ya que las inversiones que efectia FCA las realiza en funcion al mantenimiento de los bienes afectados al
servicio de la red ferroviaria a su cargo, de acuerdo con su uso econémico. Se puede aseverar que la ATT ha omitido
deliberadamente considerar estos extremos fundamentales que provienen del Contrato de Concesion y es reacia a
entender que no existe razonablemente ningtn fundamento econdmico para confinuar invirtiendo recursos economicos
en ese tramo que es inoperable y que, ademas, ha sido la misma ATT LA QUE COMUNICADO OFICIALMENTE A FCA
haberse extinguido la obligacién de que preste el servicio publico ferroviario en el tramo Potosi-El Tejar en razén de
existir transporte carretero.

En cualquier caso, la ATT también deberia entender que FCA, durante varias gestiones anteriores, presto el servicio de
transporte de pasajeros de Sucre a Potosi con la mayor continuidad, aunque a pérdida para la empresa por lo que, de
acuerdo al Contrato de Concesion y la normativa legal respectiva, pidio al regulador el pago de las compensaciones
correspondientes por los servicios prestados en el Ramal Sucre-Potosi; sin embargo, el érgano regulador hasta la fecha
no ha pagado a FCA las compensaciones reclamadas. Por lo tanto, al no tener los recursos econdmicos que debian
provenir de las compensaciones adeudadas por la ATT para que el operador financie las inversiones destinadas al
mantenimiento de los bienes afectados al servicio de la red ferroviaria en ese Tramo y ademas que la ATT le comunicé
oficialmente al concesionanio que se habia extinguido la obligatoriedad de proseguir con el servicio en dicho tramo, es
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obvio que FCA cuenta con los justificativos y descargos suficientes para estar relevado de realizar gastos
antieconomicos en un tramo inoperable.

Por ultimo, la ATT debe entender que la obligacion a la que se encuentra reatado el Licenciatario FCA es la de mantener
los bienes afectados al servicio publico ferroviario de acuerdo con su uso econdémico y, de ninguna manera, de acuerdo
con su uso antieconomico.

5.3 ANALISIS LIMITADO DEL REGUILADORCON RELACION AL MANTENIMIENTO DE BIENES, DE ACUERDO A SU
USO ECONOMICO. En el mismo memorial de descargos se ha expresado que en el dmbito de la prestacion del servicio
publico ferroviario existe y persiste, con todo su rigor contractual, el Contrato de Licencia firnado en fecha 15 de marzo
de 1996 entre FCA y la Superintendencia de Transportes (actual ATT), para usar, gozar, administrar y explotarlos bienes
afectados al servicio de la Red Ferroviaria Andina, que consta en el Testimonio Notarial N°145/1996 otorgado ante la
Notaria de Gobiemno de la Prefectura de La Paz; y que, de conformidad con dicho Contrato, FCA, en su condicion de
Licenciatario, al igual que la ATT, en su condicion de Licenciante, han contraido la obligacién de ejecutar el Contrato de
Licencia de acuerdo con todas sus estipulaciones y prescripciones contenidas en las respectivas normas legales.

Al efecto, remarca como descargo de vital importancia la clausula 14va. (OBLIGACIONESGENERALES DEL
LICENCIATARIO), cuyo literal e) expresamente estipula que FCA, en su calidad de Licenciatario, se obliga al
mantenimiento de los bienes afectados al servicio de la red ferroviaria a su cargo, de acuerdo con su usc econémico.
Consecuentemente, el Contrato de Licencia, que esta en plena vigencia, predetermina que el mantenimiento de los
bienes afectados al Servicic Publico Ferroviario (como son: las vias férreas, rieles, instalaciones e infraestructura de
toda el Area Operativa) se realiza y se justifica sélo en funcion a su uso econémico, es decir en funcién a la operacion
y a la obligatoriedad de la prestacion del servicio ptiblico ferroviario. La Resolucion Revocatoria N° ATT-DJ-RA S-TR LP
78/2023 expresa en esencfa que correspondia al requlado aplicar mantenimientos basicos en el tramo observado con
facultades de solicitar a ATT la suspensién de los mismos, insistiendo en gue FCA esta obligada a la realizacion habitual
de mantenimientos, mejoras e inversiones de manera que se encuentre asegurada la prestacion del Servicié Puablico
Ferroviario, con la continuidad, y regularidad propia del servicio.

Sin embargo, la Resolucion Revocatoria N° 78/2023 insiste en no aplicar en toda su dimension y alcance la clausula
14va., literal e) del Contrato de Licencia firmado en fecha1b de marzo de 1996 entre FCA y la Superintendencia de
Transportes (actual ATT), que consta en el Testimonio notarial N°* 145/1996 otorgado ante la Notaria de Gobiemno de la
Prefectura de La Paz; que persiste con todo su rigor contractual y que de manera textual expresa:

‘Décimo cuarta. OBLIGACIONES GENERALES DEL LICENCIATARIO.

e) El Licenciatario, durante el tiempo de vigencia del Contrato, se obliga al mantenimiento de los Bienes, de acuerdo
con su uso economico, con el fin de conservarios en condiciones adecuadas para prestar el Servicio Publico Ferroviario
en las debidas condiciones de sequridad”.

Segun la estipulacion contractual citada el mantenimiento de los bienes afectados al Servicio Publico Ferroviario (como
son: las vias férreas, rieles, instalaciones e infraestructura de toda el Area Operativa) se realiza y se justifica sélo en
funcién a su uso econdémico, es decir en funcién a la operacién y a la obligatoriedad de la prestacion del servicio publico
ferroviario y, de ninguna manera, de acuerdo con su uso antieconémico, toda vez que no tiene sentido realizar gastos
en de mantenimiento en vias que no son operables.

5.4 FCA INVOCO EN TIEMPQO Y FORMA OPORTUNOS SUS DERECHOS SUBJETIVOS E INTERESES LEGITIMOS.
Se debe fomar en consideracién que la Empresa Ferroviaria Andina S.A, en su calidad de recurrente plenamente
legitimado para plantear el Recurso de Revocatoria invoco los derechos subjetivas de formular peticiones, de iniciar el
procedimiento recursivo de revocatoria contra la Resolucién Sancionatoria N° 184/2023, asi como de parlicipar en su
desarrollo de principio a fin y de obtener una respuesta fundada y motivada, de acuerdo con las previsiones instituidas
en el articulo 16 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341,

Ademads, indico claramente que con la referida Resolucion Sancionatoria se estaban vulnerando sus intereses legitimos
a proseguir con la prestacion del servicio ferroviario de acuerdo a las estipulaciones pactadas en los confratos suscritos
con el Estado y de preservar tanto los principios juridicos como los principios econémicos en los que se fundamentan
sus operaciones en los tramos de la Red Ferroviaria Andina a su cargo y. particularmente, en el Tramo Don Diego - Ef
Tejar.

Es més, de manera textual FCA hizo mencién expresa a la violacion a sus derechos subjetivos citando la normativa
legal vuinerada.

La Resolucion Revocatoria no tiene un estrecho ni a la normativa regulatoria del sector ni a los contratos de Concesién
y Licencia, y con la misma vulnerando los infereses legitimos de FCA a proseguir con la prestacion del servicio ferroviario
de acuerdo a las esfipulaciones pactadas en los contratos suscritos con el Estado,; porque se frata desconocer la
aplicacion de las estipulaciones de fa cldusula 14va. del Contrato de Licencia. En cuanto a la falta de notificacién previa
con los informes técnicos, la Resolucién Revocatoria asevera que "no existe obligatoriedad de notificar el informe™ en
virtud a que los informes son facultativos y que no obligan a la autoridad administrativa a resolver conforme a ellos,
segtn el articulo 48 de la Ley N° 2341,

Bajo esa argumentacion la ATT trata de justificar la violacién al principio de publicidad instituido por el articulo 4, literal
m) de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 234 (que establece que todas las actuaciones de la Administracién son
publicas), lo que deriva en la violacion al derecho subjetivo instituido en el literal d) del arf. 16 de la misma Ley N°
2341.en lo que se refiere al derecho que tiene todo administrado de conocer el estado del procedimiento y de todas las
actuaciones emergentes de él. Por lo tanto, no es cierfo lo que afirma la Resolucién Revocatoria en sentido de que FCA,
en su calidad de recurrente, no haya demostrado la vulneracion a sus derechos subjetivo se interese legitimos al
impugnar la Resolucién Sancionatoria; foda vez que esa violacién al derecho subjetivo indicado fue presentada como
un agravio en el Recurso de Revocatonia al hacer referencia a la falta de notificacion de la ATT con los informes técnicos
emitidos por su Direccién Técnica Sectonial de Transportes y por su Direccién Juridica. Se debe dejar claramente
establecido que dos informes esenciales, el informe Técnico de Evaluacion ATT-DTRSP-INF TEC LP 621/2023 de
11/07/2023 y el Informe Juridico ATTDJ-INF-JUR LP 1271/2023 de 31/07/2023; no fueron de conocimiento de FCA ni
fuimos notificados con los mismos y cuyos alcances los hemos conocido sdlo por las escasas referencias citadas en fa
Resolucion Sancionatoria. De ese modo, la ATT viold el principio de publicidad instituido por el articulo 4, literal m) de
la Ley de Procedimiento Administrativo N° 234 (que establece que todas las actuaciones de la Administracion son
publicas) y. asimismo, viola el derecho subjetivo instituido en el literal d) del art. 16 de la misma Ley N° 2341, en lo que
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se refiere al derecho que tiene todo administrado de conocer el estado del procedimiento y de todas las actuaciones
emergentes de él.”
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CONSIDERANDO: Que a través de Informe Juridico MOPSV-DGAJ-N°® 216/2024 de 12 de abril
de 2024, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del analisis del
Recurso Jerarquico interpuesto por Rodolfo Martin Cachambi Velarde en representacion de la
Empresa Ferroviaria Andina S.A. contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 78/2023
de 14 de noviembre de 2023, emitida por la Autoridad de Regulaciéon y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transporte — ATT, revocando totalmente el acto impugnado.

CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos y lo
expuesto en el Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 216/2024, se tienen las siguientes conclusiones:

1. El paragrafo Il del articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
dispone que el Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural,
pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

2. El articulo 28 de la Ley N° 2341, Ley de Procedimiento Administrativo, dispone en el inciso e)
que es un elemento esencial del acto administrativo el fundamento, el acto administrativo debera
ser fundamentado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitirlo
consignando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo.

3. El inciso b) del articulo 28 de la Ley N° 2341, Ley de procedimiento Administrativo, sefiala que
el acto administrativo debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y
en el derecho aplicable.

4. el inciso d) del articulo 30 de la Ley N° 2341, dispone que los actos administrativos deberan ser
motivados con referencia a hechos y fundamentos de derecho cuando deban serlo en virtud de
disposicion legal o reglamentaria expresa.

5. El articulo 31 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27113 sefiala que seran motivados los actos que decidan sobre derechos
subjetivos e intereses legitimos, resuelvan peticiones, solicitudes o reclamaciones de
administrados y resulten del ejercicio de atribuciones discrecionales. Asimismo, establece que la
motivacion expresara sucintamente los antecedentes y circunstancias que resulten expediente;
consignara las razones de hecho y de derecho que justifican el dictado del acto; individualizara la
norma aplicada, y valorara las pruebas determinantes para la decision, la remision a propuestas,
dictamenes, antecedentes o resoluciones previas, no reemplazara a la motivacion exigida en este
articulo.

6. El paragrafo | del articulo 8 del Reglamento a la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de
procedimiento administrativo, para el sistema de Regulacion Sectorial SIRESE, aprobado por
Decreto Supremo N° 27172, que establece que las resoluciones se pronunciaran en forma escrita
y fundamentada en los hechos y el derecho; expresaran el lugar y fecha de su emision; seran
firmadas por la autoridad que las expide, decidiran de manera expresa y precisa las cuestiones
planteadas y seran fundamentadas en cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y razones de
derecho que les dan sustento.

7. El articulo 56 de la Ley de procedimiento Administrativo establece que los recursos
administrativos proceden contra toda clase de resolucion de caracter definitivo o actos
administrativos que tengan caracter equivalente, siempre que dichos actos administrativos a
criterio de los interesados afecten, lesionen o pudieren causar perjuicio a sus derechos subjetivos
o intereses legitimos. Para efectos de la Ley, se entenderan por resoluciones definitivas o actos
administrativos, que tengan caracter equivalente a aquellos actos administrativos que pongan fin
a una actuacion administrativa.

8. Una vez expuestos los antecedentes y la normativa aplicable al caso, corresponde manifestar
que, revisados los antecedentes, corresponde analizar la atenciéon pertinente al siguiente
argumento del recurrente: “respecto al tramo observado FCA enfatizé que no se presta el servicio
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publico ferroviario en ese tramo toda vez que, con anterioridad, a través de la Nota ATT-DTRSP-
N LP 1573/2021 de fecha 26 de noviembre de 2021, la propia ATT comunico de forma expresa
e inequivoca a FCA que la obligatoriedad de la prestacion del servicio publico ferroviario
de pasajeros en dicho tramo habia quedado extinta.”, en respuesta la ATT refiere: “Frente a
ello, resulta esencial traer a colacion el INFORME TECNICO, el cual puntualizé con claridad lo
siguiente: “el argumento de descargo del operador en relacion al incumplimiento sancionado como
‘Abandono injustificado o la interrupcion indebida de la prestacion del Servicio’, se fundamenta en
explicar la interrupcion del servicio en el tramo Don Diego (Potosi) — El Tejar (Sucre), sin embargo,
no exime de ninguna manera el abandono injustificado del tramo cuya infraccion esta plena y
objetivamente establecida en el Informe Técnico ATT-DTRSP-INF TEC LP 1250/2022 de 27 de
diciembre de 2022, como lo reconoce FCA, donde se detalla y demuestra con los respaldos
fotograficos correspondientes, la falta de mantenimiento y el total descuido de la empresa
ferroviaria en la custodia, mantenimiento y resquardo de las areas operativas a su cargo. no
pudiendo catalogarse dicha Nota en la autorizacion requerida, si del contenido integro de la misma,
se advierte que esta instancia Regulatoria, por una parte, respondio a la solicitud de compensacion
“Ramal Potosi — Sucre gestion 2019 efectuada por el CONCESIONARIO, declarandola como
rechazada en virtud a los elementos valorados y lo establecido en la Resolucion Administrativa
Regulatoria ATT-DJ-RA TR 0089/2012 de fecha 27 de marzo de 2012 (...)", ahora bien, la nota
ATT-DTRSP-N LP 1573/2021 de manera integra desde su segundo paragrafo sefala: “Asimismo,
en la gestion 2012 mediante nota ATT-DTR-N 0512/212 de 05 de julio, esta autoridad solicité a la
empresa Ferroviaria Andina S.A., INFORME si sequira prestando el servicio de transporte en el
tramo Potosi - Sucre (Tejar) sin compensacion, nota que hasta la fecha no fue atendida conforme
a las previsiones contenidas en el Contrato de Concesion. Adicionalmente de acuerdo a la
informacion proporcionada por la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) mediante nota
ABC/GNT/SCV/2020-0071 de fecha 27 de enero de 2020, se evidencia la existencia de
infraestructura vial y permanente que permite fa prestacion regular de servicios de transporte
terrestre de pasajeros y carga, la cual se encuentra operable desde 1998, en este contexto desde
la existencia de la citada infraestructura caminera, la obligatoriedad de la prestacion del
servicio publico ferroviario de pasajeros en dicho tramo, ha quedado extinta. Por lo cual, el
fratamiento que se da a la prestacion del servicio publico ferroviario (carga y pasajeros) en el
tramo Potosi - Sucre es equiparable a cualquier otro tramo de la Concesion, correspondiendo en
Su gjecucion la aplicacion de lo establecido en las clausulas del Contrato de Concesion.”, como se
puede evidenciar los actos de la ATT hacen referencia a los siguientes tramos: 1) el tramo Don
Diego (Potosi} — El Tejar (Sucre); 2) Ramal Potosi — Sucre; 3) tramo Potosi - Sucre (Tejar) y 4)
tramo Potosi — Sucre; situacion que evidentemente causa confusion, por lo cual es necesario que
la ATT de manera clara y con datos tecnicos como ser coordenadas u otros, establezca con
claridad los tramos en el presente caso y los tramos de |la nota cuestionada, esto a objeto de un
posible control jurisdiccional donde se pueda reflejar con claridad los tramos cuestionados y la
aplicacion o no de una posible exencién o no a favor del ahora recurrente; por otra parte se debe
explicar de manera clara la diferencia entre la extincion referida en la nota ATT-DTRSP-N LP
1573/2021 con la extincion u exencion contractual; ambos datos que ameritan la aclaracién
correspondiente a objeto de que el concesionario no tenga dudas, respecto a que no habia otra
manera de resolver el presente caso y los argumentos del recurrente, dandole certeza no
solamente a él sino a la administracion y al control jurisdiccional correspondiente, a objeto de que
las resoluciones que se emitan contengan los elementos de fundamentacion y motivacion
respectivos que sean claros y convincentes, incluso en etapa recursiva donde si bien pueden
utilizarse alusiones y citas a los informes y otros actos, los mismos deben estar respectivamente
citados e incluidos en la resolucion a emitirse a objeto de dar respuesta a todos y cada uno de los
puntos impugnados, conforme lo ha sefialado la Sentencia Constitucional Plurinacional
1234/2017-S1 de 28 de diciembre de 2017, sefiala: “/ll.4. Sobre la motivacion y fundamentacion
de las resoluciones en el debido proceso. Al respecto la antes mencionada SCP 0249/2014-S2,
establecio que: “En relacién a la motivacion y fundamentacion el Tribunal Constitucional
Plurinacional en sus Sentencias Constitucionales Plurinacionales 0386/2013 de 25 de marzo de
2013 y 0903/2012 de 22 de agosto, senald: 'La frondosa jurisprudencia del extinto Tribunal
Constitucional, la que se asume por cuanto esta no contraviene la nueva Ley Fundamental, ha
entendido que: «lLa garantia del debido proceso, comprende entre uno de sus elementos la
exigencia de la motivacion de las resoluciones, lo que significa, que toda autoridad que conozca
de un reclamo, solicitud o dicte una resolucion resolviendo una situacion juridica, debe
ineludiblemente exponer los motivos que sustentan su decision, para lo cual, tambiéen es
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necesario que exponga los hechos establecidos, si la problematica lo exige, de manera que el
justiciable al momento de conocer la decision del juzgador lea y comprenda la misma, pues la
estructura de una resolucion tanto en el fondo como en la forma, dejard pleno
convencimiento a las partes de que se ha actuado no sélo de acuerdo a las normas
sustantivas y procesales aplicables al caso, sino que también la decision esta regida por
los principios y valores supremos rectores que rigen al juzgador, eliminandose cualquier
interés y parcialidad, dando al administrado el pleno convencimiento de que no habia otra
forma de resolver los hechos juzgados sino de la forma en que se decidio. Al contrario,
cuando aquella motivacion no existe y se emite unicamente la conclusién a la que se ha
arribado, son razonables las dudas del justiciable en sentido de que los hechos no fueron
juzgados conforme a los principios y valores supremos, vale decir, no se le convence que ha
actuado con apego a la justicia, por lo mismo se le abren los canales que la Ley Fundamental le
otorga para que en busqueda de la justicia, acuda a este Tribunal como contralor de la misma, a
fin de que dentro del proceso se observen sus derechos y garantias fundamentales, y asi pueda
obtener una resolucion que ordene la restitucion de dichos derechos y garantias, asi se ha
entendido en varios fallos de este Tribunal, entre ellos, la SC 0752/2002-R de 25 de junio.
Asimismo, cabe senalar que la motivacion no implicara la exposicion ampulosa de
consideraciones y citas legales, sino que exige una estructura de forma y de fondo, pudiendo
ser concisa, pero clara y satisfacer todos los puntos demandados, debiéndose expresar las
convicciones determinativas que justifiquen razonablemente su decision en cuyo caso las normas
del debido proceso se tendran por fielmente cumplidas; al contrario, cuando la resolucion aun
siendo extensa no traduce las razones o motivos por los cuales se toma una decision,
dichas normas se tendran por vulneradas» (SC 2023/2010-R de 9 de noviembre reiterada por
fa SC 1054/2011-R de 1 de julio).”

9. Por consiguiente, en el marco del inciso a) del articulo 16 del Decreto Supremo N° 0071 y el
inciso b) del paragrafo Il del articulo 91 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
27172, corresponde aceptar el Recurso Jerarquico interpuesto por Rodolfo Martin Cachambi
Velarde en representacion de la Empresa Ferroviaria Andina S.A. contra la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TR LP 78/2023 de 14 de noviembre de 2023, emitida por la Autoridad
de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transporte — ATT, en consecuencia,
revocar totalmente el acto impugnado.

POR TANTO:
El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO.- Aceptar el Recurso Jerarquico interpuesto por Rodolfo Martin Cachambi Velarde en
representacion de la Empresa Ferroviaria Andina S.A. contra la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-
RA RE-TR LP 78/2023 de 14 de noviembre de 2023, emitida por la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transporte — ATT, en consecuencia, revocar totalmente el
actos impugnado.

SEGUNDO.- Instruir a la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transporte emitir una nueva resolucién que resuelva el recurso de revocatoria, en consideracion
a los criterios de adecuacion a derecho expuestos en la presente Resolucion Ministerial.
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