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VISTOS: El recurso jerarquico inf

Telecomunicaciones Santa Cruz
diciembre de 2023 por AXS BOLI
de 2023 por la Cooperativa de
contra de |la Resolucién Revocat
2023, emitida por la Autoridad
Transportes - ATT.

CONSIDERANDO: Que el recu
antecedentes;

1. Mediante Resolucion Ministeri

ESTAL LURINACIONA

B BOLIVIA
RESOLUCION MINISTERIAL N° () 88

2 4 ABR. 2024

erpuesto el 24 de noviembre de 2023 por La Cooperativa de
— COTAS R.L.; el recurso jerarquico interpuesto el 13 de
VIA S.A. y el recurso jerarquico interpuesto el 13 de diciembre

MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

La Paz,

Telecomunicaciones “Cochabamba” R.L. — COMTECO R.L.,

oria ATT-DJ-RA RE-TL LP 133/2023 de 06 de noviembre de
de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y

rso jerarquico de referencia tuvo origen en los siguientes

al N° 162 de 26 de julio de 2019 (RM 162), el Ministerio de

Obras Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV), dispuso aprobar el Reglamento de Despliegue

de Cableado de Redes Publicas
DE DESPLIEGUE DE REDES),

y Privadas en Postes en sus ocho articulos (REGLAMENTO
que en anexo forman parte indivisible de esa Resolucién;

asimismo, instruyé a la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y

Transportes — ATT, que en un pla
emitir el instructivo de identificaci
de datos del registro de redes ala

z0 maximo de cinco (5) meses a partir de su publicacion debe
6n de redes alambricas y ocho (8) meses para crear la base
mbricas a nivel nacional.

2. El articulo 5 de dicho Reglamento prevé que: (...) La Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion
de Telecomunicaciones y Transportes — ATT, emitira el instructivo de identificacion de redes
alémbricas, que establezca fo sigliiente: a) El cronograma para que los operadores identifiquen

sus respectivas redes alambricas

b) El método de codificacion de cables para la identificacion

de redes alambricas. ¢) Establecer que otros elementos importantes de la red alambrica deben
ser identificados, como ser elementos activos (amplificadores, nodos opticos, otros) y pasivos
(cajas de distribucion, armarios de distribucion, cableado, entre otros). d) El plazo para que los
operados retiren el cableado en desuso de sus redes. e) En el caso de redes publicas se debe
precautelar la continuidad de los servicios (...)".

3. Por medio de la Resolucion Ad

ministrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 386/2023 de 15

de agosto de 2023, |la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones vy
Transportes aprob6 el “Instructivo Identificacion de Redes Alambricas” (INSTRUCTIVO), cuyo

documento establece los procedi
redes alambricas externas, el reti

mientos para la identificacion de cables y elementos de las
o de cables en desuso de las redes alambricas externas, el

despliegue y registro de nuevas redes alambricas externas instaladas en postes u otro tipo de
soportes, utilizadas para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

4. Habiendo sido dicha determinacion publicada en el periddico “Opinion” el 20 de agosto de
2023, los operadores COMTECOR.L., TELECEL S.A. y NUEVATEL S.A., solicitaron aclaracion
y complementacion a la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 386/2023;
peticion que fue atendida a través de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-
TL LP 412/2023 de 01 de septiempre de 2023.

5. El 22 de septiembre de 2023, Ips operadores COMTECO R.L. y COTAS R.L. interpusieron
recurso de revocatoria en contra de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL
LP 386/2023 y en su mérito, contra la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL
LP 412/2023; a lo cual la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y
Transportes — ATT, resuelve los recursos mediante la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-
TL LP 133/2023 de 06 de noviempre de 2023, el cual dispone: “PRIMERO.- ACUMULAR los
recursos de revocatoria interpuestos por Ménica Jazmin Castillo Montafio en representacion de
la COOPERATIVA DE TELECOMUNICACIONES “COCHABAMBA” R.L.— COMTECO R.L. y
Edgar Rolando Jiménez Vaca en representacion legal de la COOPERATIVA DE
TELECOMUNICACIONES SANTA CRUZ - COTAS R.L., en contra de la Resolucion
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DAL TYIT A MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 386/2023 de 15 de agosto de 2023. SEGUNDO.

— ACEPTAR los recursos de rey
Moénica Jazmin Castillo Mor

ocatoria interpuestos el dia 22 de septiembre de 2022, por
tafio en representacion de la COOPERATIVA DE

TELECOMUNICACIONES “COCHABAMBA” R.L. - COMTECO R.L. y Edgar Rolando Jiménez
Vaca en representacion legal de la COOPERATIVA DE TELECOMUNICACIONES SANTA
CRUZ - COTAS R.L., en contra de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL

LP 386/2023 de 15 de agost

o de 2023, REVOCANDO PARCIALMENTE dicho acto

administrativo, de conformidad a |o dispuesto en el inciso b) del paragrafo Il del articulo 839 del

REGLAMENTO APROBADO PQ
articulo 10 del Instructivo de Ident
Resolucion Administrativa Regu
REGLAMENTO APROBADO PQO

R EL DS 27172, unica y concretamente el paragrafo Il del
ficacion y Retiro de Redes Aldmbricas, aprobado por la citada
latoria. TERCERO. — En aplicacion del articulo 90 del
R EL DS 27172, sustituir el paragrafo Il del articulo 10 del

Instructivo de Identificacion y Retiro de Redes Alambricas aprobado por la Resolucion
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 386/2023 de 15 de agosto de 2023, segun el

siguiente texto: “///.

‘En nuevps tendidos de cables en postes, los operadores de

telecomunicaciones deberan considerar la reduccion de cableado y la utilizacion de nuevas

tecnologias que permitan una
publicacién de la presente Res

menor carga a los postes”. CUARTO.— DISPONER la
olucion Revocatoria, en un 6rgano de prensa de amplia

circulacion nacional, en cumplimiento del articulo 34 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002,
de Procedimiento Administrativo, y la publicacion del presente acto en la pagina web de la ATT

(www.att.gob.bo).

6. En fecha 16 y 17 de noviem
aclaracion y complementacion de
de 06 de noviembre de 2023; h3
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL
“‘SEGUNDO.- ACLARAR Unicame

bre de 2023 COMTECO R.L. y AXS Bolivia S.A. solicitan
la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 133/2023
biendo la ATT resuelto las mismas mediante la Resolucién
LP 140/2023 de 23 de noviembre de 2023, que dispuso:
nte lo observado por COMTECO R.L., conforme los términos

expuestos en el numeral 5 de la lltima parte considerativa del presente acto, en relacién a la
fecha de interposicion de los recursos de revocatoria.

7. En fecha 24 de noviembre de 2023, COTAS R.L. interpone recurso jerarquico contra la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 133/2023 de 06 de noviembre de 2023 emitida

por la ATT, bajo los siguientes arg

‘IV.1. DE LA RESOLUCION ADMINISTR

umentos:

ATIVA REGULATORIA 386/2023. Para el caso de la codificacién, COTAS

posee redes en Cochabamba, La Paz, Bl Alto y en las provincias del Dpto. de Santa Cruz y para dar inicio a este

proceso se deben realizar ciertos pasos ¢

onforme a la politica de adquisicion de bienes y servicios de la Cooperativa

elaborando los pliegos de condiciones generales y técnicos de manera que se puedan contratar los servicios y
materiales para la ejecucion de este trabdjo, observamos que los plazos exigidos por el regulador son imposibles de

cumplir por la cantidad de elementos que
El denominado trabajo de relevamiento de
de identificacion de las redes instalad.
previamente, como es por ejemplo el de

componen la red y sus instalaciones desplegadas en varas ciudades.

> red, ademas de aumentar las actividades previstas como parte del trabajo
as, incluye actividades adicionales que no habfan sido contempladas
a georreferenciacion de postes utilizados y registro de cables en desuso.

Para delerminacion de plazos, se deberid tener un informe técnico que valide dichos plazos en funcion al tipo de red
de cada operador, considerando extensiones de la misma, poblaciones urbanas y rurales atendidas (en el caso de

COTAS incluye areas urbanas, suburban
Cochabamba, La Paz y El Alto).

as y rurales del Departamento de Santa Cruz, ademas de las ciudades de

En el caso de la red de COTAS, el plazo previsto de un (1) afio es de imposible cumplimiento, considerando el
tamario y caracteristicas de sus redes, cansiderando la gran cantidad de recursos técnicos, humanos y economicos

que se requernran.

Es necesario recordar que este informe de relevamiento no estaba contermplado en la propuesta que la ATT presento

a los operadores en el mes de Octubre/2

022, en el que tampoco se imponia un limite para ejecutar el plan de retiro

de cables, dejando al operador determindr libremente su propio cronograma, y ahora, nos vemos sorprendidos con

su inclusion en el INSTRUCTIVO, sin mo

ivar y fundamentar debidamente su necesidad y el plazo dispuesto.

Nos extraria que en la parte considerativa que dio lugar a la emision de la RAR 386/2023, la ATT no haya hecho

referencia al proceso llevado a cabo en e
propuesta de instructivo y que dimos res
sido tomadas en cuenta, en una clara falf

mes de Octubre/2022, instancia en la que remitié a varios operadores una
guesta, haciendo conocer nuestra posicion y puntos de vista, que no han
a de respeto y lealtad hacia los administrados; recién en la efapa recursiva

es que mencionan simplemente que si haprian considerado las observaciones realizadas por los operadores en esa

oportunidad.

En el articulo 11 del INSTRUCTIVOQ, impane una obligacion que no esta prevista ni en la resolucion ministerial ni en
ningtn otro régimen, determinando que ...En caso de cambios de tecnologia de cobre a fibra dptica, el operador
debera elaborar un Plan de Retiro del cableado obsoleto y remitirlo al regulador para su seguimiento y control”.

La ATT pretende regular la recuperacién de cables de cobre, actividad que COTAS R.L. realiza de forma permanente,
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en funcién a sus propias posibilidades y

lo que resulta un exceso que ahora se

definicién), mas aun cuando la RM 1

responsabilidad del operador y no dema

IV.2. DE LA RESOLUCION REVOCAT

En el Considerando 5 (Analisis y conclus

los elementos que tengan relacion con lo

manera explicita "despliegue en postes” |
extema, porlo que generalizar el concep

En el Considerando 5 (Anélisis y conclu

relevamiento de red constituye un me

identificacién de redes alambricas despl
tiene sus propios mecanismos para el re
por el operador, sin que ello implique

maodificacion de estos sistemas o mecd

F?.&

ESTADO PLURINACIGNA

BOLIVIA

MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

uando existe necesidad de transferir a los usuarios hacia otras redes, por
0s obligue a elaborar un plan de retiro de cableado obsoleto (no existe
no menciona esta obligacion. Esta actividad es de exclusiva y libre
da que la ATT la regule o controle.

RIA 133/2023

jones del recurso de revocatoria), numeral 2, inciso i., se indica que fodos
5 postes deben ser considerados, sin embargo, la RM N° 162 menciona de
no asi en cualquier otro elemento de la red que tenga relacion con la red
o puede distorsionar la finalidad del instructivo.

siones del recurso de revocatoria), numeral 2, inciso ii, se indica que el
canismo de seguimiento control de cumplimiento de los trabajos de
egadas en postes, sin embargo es necesario aclarar que cada operador
gistro de sus redes que pueden diferir de los modelos o formatos exigidos
que los mismos no son realizados de manera profesional, y cualquier
nismos, conlleva un tiempo significativo no contemplado en los plazos

establecidos en la RAR 386/2023 y ralfficados en la RR 133/2023, montos (gastos e inversiones) que no se

encuentran provisionados por los operad
En el Considerando 5 (Analisis y conclus

ores.
jones del recurso de revocatoria), numeral 5, Inciso ii, se menciona que el

Informe Técnico 1292/2023 habria considerado las propuestas realizadas por los operadores, sin embargo, es
necesario aclarar que dicho informe téchico fue elaborado después de la emision de la RAR 386/2023 y en los

antecedentes de dicha resolucion adminis

trativa, en ningtin momento se hizo referencia a las propuestas realizadas

por los operadores en el mes de Octubre/2022.

En el Considerando 5 (Andlisis y conclysiones del recurso de revocatoria), numeral 5, inciso v, se confunde el
cuestionamiento del Informe de Relevamignto de Red, sea producto de que los operadores no estén llevando ningun
tipo de registro de informacién de sus redes de planta externa, siendo que simplemente se solicité que dicha etapa

no corresponde este incluida en el procedimiento a raiz de que no estaba contemplada en el RM 162.

En el Considerando 5 (Analisis y conclusipnes del recurso de revocatornia), numeral 5, inciso vii, se menciona que el

no establecer plazos limite de finalizacion

ocasionaria que esta tarea sea relegada permanentemente, sin embargo

la argumentacion realizada es por los plgzos reducidos que establecen para el relevamiento de red, actividad que
no estaba prevista por los operadores y spn de imposible cumplimiento.”

8. En fecha 13 de diciembre de 2023, AXS BOLIVIA S.A. interpone recurso jerarquico contra la
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 133/2023 de 06 de noviembre de 2023 emitida

por la ATT, bajo los siguientes arg

umentos:

‘I. LA RAR 386/2023 NO CUMPLE CON|LO ESTABLECIDO EN LA RM 162. Sefior Director, en fecha 26 de junio

de 2019 el Ministerio de Obras Publicas,

Servicios y Vivienda (MOPSV) emitid la Resolucion Ministerial 162 (RM

162) mediante la cual resolvié aprobar el Reglamento de Despliegue de Cableado de Redes Publicas y Privadas en
Postes, para lo cual establecié en su Resuelve Segundo que el ente requlador debia emitir el instructivo de

identificacion de redes alambricas en el p

azo de cinco (5) meses desde la publicacion de la RM 162, plazo que fue

incumplido por la ATT toda vez que el instructivo fue emitido cuatro (4) afos después, sin haber justificado el motivo

de la demora en su emision. Sin embargo
un instructivo de identificacion de redes
misma fue clara al establecer en su Art,

y a pesar de la demora en la emision del referido instructivo, la ATT emite

alambricas que van mas alld de lo establecido en la RM 162, ya que la

5, los puntos que deberian estar inmersos en el instructivo siendo los

siguientes. a) el cronograma para que log operadores identifiquen sus respectivas redes alémbricas. b) el método
de codificacion de cables para la identificacion de redes alambricas. c) establecer que otros elementos importantes
de la red alambrica deben ser identificados, elementos activos (amplificadores, nodos pticos, otros) y pasivos (cajas

de distribucion, armanos de distribucion,
cableado en desuso de sus redes. e) En el
La RAR 386/2023 excede lo establecido €
“Realizar un informe de relevamiento de

cableado, entre otros). d) El plazo para que los operadores retiren el
caso de redes publicas se debe precautelar la continuidad de los servicios.
nla RM 162 al incluir nuevas obligaciones para los operadores como ser
red y un cronograma de retiro", informe que debe contener informacion

minuciosa y especifica de cada operador respecto a sus redes alambricas, sin establecer y fundamentar la necesidad

de contar con dicha informacion, establec

lendo una nueva obligacion para los operadores, sin considerar que cada

operador tiene informacién respecto a sus redes alambricas de acuerdo formatos ya definidos, por lo tanto no

corresponde obligar innecesanamente al
ente regulador asi como regular y fiscalizg

operador a remitir dicha inforrmacion en los formatos establecidos por el
r los tendidos de redes de cada operador. El Art. 11 de la RAR 386/2023,

establece que los operadores deberan remitir de manera semestral, el 15 de enero y el 15 de julio de cada arfio,

informacion respecto a la ubicacion de
referenciados demas informacion, en p
establecidos por la ATT, aclarando en la
remitir informacion estadistica del registro
ente regulador, que son los operadores lo
Telecomunicaciones, de esta manera y sin
citado, toda vez que en ninguna parte de
de redes alambricas a nivel nacional cd
obligacién de la ATT enviar dicha inform
alambricas no establece que la informacio
establece que dicha informacién es para
base de datos, porlo que, en este articulo
que no estan previstas en la RM 162
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as redes de cada operador por cada tecnologia utilizada, planos geo
ostes empleados para el tendido, tipo de maternal, altura formatos
RA RE 133/2023 que el Art. 8 de la RM 162 establece que la ATT debe
de redes alambricas de manera periédica entendiendo de esta manera el
5 que deben remilir esta informacién para ser enviada al Viceministerio de
mayor fundamentacion la ATT interpreta de forma errada el articulo antes
a RM 162 se establece esta obligacion de enviar informacién estadistica
mo obligacion para los operadores, mas al contrario, establece como
acion. De igual forma, el Instructivo de Identificacion y Retiro de Redes
n solicitada es para enviar al Viceministerio de Telecomunicaciones, solo
establecer un registro de redes aldmbricas y mantener actualizada una
de igual manera se estan estableciendo obligaciones para los operadores
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De acuerdo a los puntos antes mencionados, la ATT establece nuevas obligaciones para los operadores que no se
encuentran establecidas en la RM 162, extralimitandose en sus atribuciones, pretendiendo regular y fiscalizar el uso
y despliegue de las redes aldmbricas dellos operadores, sin considerar que, el despliegue de redes alambricas es
atribucion de cada operador y sin fundamentar y/o especificar en qué normativa legal se basan para implementar
estas nuevas obligaciones.
Il. SOBRE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE LA RA RE 133/2023. La ATT establece en la RA RE 140/2023
que ".. al no existir aspectos que merezcan la aclaracion o complementacion de la RA RE 133/2023 y al no
encontrarse en la misma, confradicciones y/o ambigiiedades, no cabe dar lugar a la solicitud presentada por los
operadores que motivo la emisién del \presente pronunciamiento...”, sin embargo, se denota la necesidad de
aclaracion respecto a los puntos antes sefialados que se encuentran en la RAR 386/2023 que no fueron aclarados
complementados, manifestando que el operador estaria buscando que el ente regulador emita un pronunciamiento
adicional a aquel que se encuentra en la RA RE 133/2023.

Al respecto el Tribunal Constitucional Plyrinacional, a través de la Sentencia Constitucional 0871/2010-R de fecha
10 de agosto de 2010, sefalando que “..|Es imperativa ademds precisar que toda resolucién ya sea jurisdiccional o
administrativa, con la finalidad de garantizar el derecho a la motivacién como elemento configurativo del debido
proceso debe contener los siguientes aspectos a saber: a) Debe determinar con claridad los hechos atribuidos a las
partes procesales b) debe contener una exposicion clara de los aspectos facticos pertinentes, ¢) debe describir de
manera expresa los supuestos de hecho contenidos en la norma juridica aplicable al caso concreto, d) debe describir
de forma individualizada todos los medios de prueba aportados porlas partes procesales, e) debe valorar de manera
concreta y explicita todos y cada uno de los medios probatorios producidos, asignandoles un valor probatorio
especifico a cada uno de ellos de forma motivada, f) debe determinar el nexo de causalidad entre las denuncias o
prefensiones de las partes procesales, el supuesto de hecho inserto en la norma aplicable, la valoracion de las
pruebas aportadas y la sancién o consecyencia juridica emergente de la detenminacion del nexo de causalidad antes
senalado...”
LAATT enla RA RE 133/2023 no cumplid con el deber de motivacion y fundamentacion, al no explicar por qué emitio
un instructive 4 afios después de fo establecido porla ARM 162, cual es el sustento legal por el cual la ATT puede
implementar nuevas obligaciones para 10s operadores respecto a las redes inaldmbricas de cada operador y no
emite criterio respecto a cudl es la necesidad de la ATT de tener a su disposicién informacion de los operadores
respecto a sus redes alambricas, de estajmanera se ve afectado el debido proceso y la seguridad juridica, toda vez
que la ATT se limita a remitirse a la RM 162 y al informe técnico 1292/2023 que no se encuentra acorde a lo
establecido en la RM 162, estableciendo|interpretaciones erradas que perjudican a los operadores y le establecen
obligaciones que no se encuentran en la hormativa vigente de telecomunicaciones.”

9. En fecha 13 de diciembre de
Resolucion Revocatoria ATT-DJ-
por la ATT, bajo los siguientes arg

023, CONTECO R.L. interpone recurso jerarquico contra la
A RE-TL LP 133/2023 de 06 de noviembre de 2023 emitida
umentos:

‘4.1. LA RAR 386/2023 NO CUMPLE A CABALIDAD L O DISPUESTO EN LA RM 162. Inicialmente, corresponde
hacer referencia a lo deferminado en la RM 162 que aprobé el "Reglamento de Despliegque de Cableado de Redes
Publicas y Privadas en Postes" (REGLAMENTOQ) y verificar sin la ATT sometié el "Instructivo Identificacion de Redes
Aldmbricas" (INSTRUCTIVO) dispuesto g través de la RAR 386/2023 a lo determinado en la resolucion dictada por
autoridad jerarquica.
£n el Resuelve Primero de manera clara y expresa establece que dicho régimen es aplicable a las redes alambricas
que hacen uso de postes, lo que significa que cualquier elemento de red qgue no se encuentre instalado en estos
puntos de apoyo o de sujecion, no debe formar parte de este instructivo, salvo sea mencionado de manera
enunciativa. Su Autoridad podra advertir gue en el INSTRUCTIVO que el ente regulador amplié el alcance de esta
obligacion sobre los cables adosados a paredes o instalados muralmente, lo que no corresponde en estricto
cumplimiento de la resolucion ministerial.
En el Resuelve Segundo, numeral 1 de la RM 162, se establece que a los cinco (5) meses de dictada la resolucién
ministerial, la ATT debera emitir el instructivo de identificacion de redes alambricas, cuyo contenido se encuentra
detallado en el articulo 5 del REGLAMENI[TO, en el que no se menciona la elaboracion o presentacion de un Informe
de Relevamiento de Red.
En el numeral 2 del mismo punto resolutivo, la autoridad jerarquica ordena que a los ocho (8) meses de publicado el
instructivo de identificacion de redes alambricas, la ATT creara la base de datos del registro de redes alémbricas a
nivel nacional. Es decir que, una vez publicada la RAR 386/2023 el 21 de agosto del afio en curso, corresponderifa
que el 21 de abril del 2024 se implementg el referido registro, sin embargo, a pesar de que este aspecto forma parte
del INSTRUCTIVQ y no en ofra actuacion administrativa como correspondia, resulta que no se establecio el plazo
que los operadores tendremos para el envio de la informacion que permita la creacion de la base de datos.

Es importante destacar que la emision de Jas normas o reglamentos se basan en el pnncipio de oportunidad, es decir
que las mismas consideran que existe un momento y oportunidad para dictarlas, por ello es que se establecen plazos
que deben ser cumplidos para alcanzar el objetivo que se pretende regular. En el presente caso, el MOPSV hace
cuatro (4) afios atrds considerd importagnte contar con tres (3) instructivos para: la identificacion de redes, ef
despliegue de redes y el registro de redes alambricas, por ello resulta importante que se pronuncie sobre la actifud
de la ATT de no cumplir las resoluciones ministeriales que regufan distintos aspectos dentro los plazos dispuestos.
Para encubrir su incumplimiento de deberes y desobediencia a lo determinado por el MOPSV, mediante fa RAR
386/2023 la autoridad regulatoria determina agrupar en un solo acto administrativo la identificacion de redes
alambricas, el instructivo para los nuevos despliegues de red y la creacion de base de datos del registro de redes
alambradas, dividiendo el INSTRUCTIVO|en tres (3) Capitulos, cuando cada uno de ellos debié ser tratado de forma
Separada siguiendo la secuencia determinada en la RM 162, porgue persiguen un objetivo especifico distinto y
demandan un anélisis y sustento técnicp particular, para asi también evitar que la reglamentacion resulte muy
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tal como acontecio en los capitulos 2 y 3, que estan constituidos por un
en la emision de la RAR 386/2023 se puede constatar en el hecho de que

el paragrafo Il, articulo 7 del REGLAMENTO dispone que los nuevos tendidos de cables deberan ser desplegados

de acuerdo al instructivo establecido por
se determina que los tendidos de cable (f
buenas préacticas establecidas en los es
nacional o internacional, eleccion que de
por no elaborar un manual o desarrolls
transfiendo esta responsabilidad al op
especificamente instruy¢ el MOPSV.

En razon de lo expresado, nos ratificamo
contra la RAR 386/2023 y solicitamq
MOPSV/NVMTEL/DGT N° 0120/2019 de 1
qgue establezca si fa ATT cumplio o no co
En el transcurso del presente recurso jer.
regulador ha dispuesto mas alla de lo ¢
obligaciones que son de imposible cumpl
4.2. SOBRE LO DISPUESTO EN LARE
hace referencia a lo dictaminado en el
administrativo y que no se nos ha permitid
técnico, ademas de otros informes.
De igual manera, rechazamos que al hé
REDES PUBLICAS Y PRIVADAS EN PO
este régimen identificandolo como un
establecer que su alcance no esta circun
Para dejar claramente establecido el alca
sus articulos 1y 2.
"Articulo 1.- (OBJETQ). El presente Regl

despliegue y ordenamiento de redes de i

distribucion de energia eléctrica.
Articulo 2.- (AMBITO DE APLICACION).

todos los operadores que cuenten con re

despliegue de sus redes. (el subrayado e
En la parte considerativa, el ente requlad
qgue presentamos contra la RAR 386/202
Al numeral 2

Enelinciso i, la ATT sefiala que existen of
adosando los cables a las fachadas o mu

los usuarios finales), y a partir de ello ma

produzca el “corte de los cables en extre

adicionales de sujecion sueltos y sin retir.
la naturaleza y finalidad del REGLAMEN
que estén instalados en postes, paredes
facultada a dar cumplimiento a ello.

Al ambito de aplicacion del REGLAMEN
argumento de que probablemente los op
adicione obligaciones a los operadores sir
someter sus actos a lo que manda la Ley
redes cableadas que hacen uso de poste
En el inciso ii, respecto al cuestionado Inf
forma parte de la RM 162, es mas, el
identificacion de redes alambricas se deb
de sus redes.”, y no hace mencién a u
operadores.
En el inciso a, paragrafo lll, articulo 4
“Identificacion de cables y elementos de
relevamiento a su red alambrica externa.
de dltima milla.". De manera expresa, §
destinado a identificar los cables y elem
elaborar el cronograma para extraerios.
Contrariamente a lo dispuesto en la RAR
Relevamiento de Red se constituye indub
de los trabajos de identificacion de las red
le permitira establecer por cada operado

a ATT, pero resulta que en el paragrafo IV, articulo 10 del INSTRUCTIVO
rimario, secundaria y de ultima milla) deben seguir las recomendaciones y
tandares BICS! G2.2-22, TIA-758-B u otro especifico reconocido a nivel
be ser comunicada al ente regulador. Es decir, la administracion ha optado
r una recomendacion técnica para el despliegue de redes alambricas,
erador para que elija la norma que empleara, no siendo esto lo que

s en lo expresado en el numeral 4.3 del recurso de revocatoria interpuesto
)s que el MOPSV y/o el equipo que elaboré el Informe Técnico
5 de julio de 2019 que dio lugar a la emision de la RM 162, sean la instancia
n lo instruido por su Autoridad.

drquico, su Autoridad podré constatar que al amparo de la RM 162 el ente
yrdenado y determina sin ningun sustento factico respaldo legal nuevas
miento.

133/2023. En el Considerando 5 de la ahora impugnada resolucion, la ATT
NFORME TECNICO 1292/2023 cuyo contenido no forma parte del acto
0 conocer, pese a que hemos solicitado copia legalizada de dicho dictamen

acer referencia al REGLAMENTO DE DESPLIEGUE DECABLEADO DE
STES aprobado mediante la RM 162, la ATT mutile y modifique el titulo de
REGLAMENTO DEDESPLIEGUE DE REDES, en un vano intento de
scrito a las redes instaladas en postes.

nce del REGLAMENTOQ y despejar cualquier duda, resulta pertinente citar

amento tiene por objeto establecer los mecanismos y condiciones para el
plecomunicaciones en postes de redes de telecomunicaciones y redes de

| as disposiciones contenidas en el presente Reglamento son aplicables a
des publicas o privadas que hagan o planifiquen el uso de postes para el
s nuestro).

or analiza y responde a los agravios incoados en el recurso de revocatona
3, en los siguientes términos:

casiones en las que el despliegue de redes alambradas debe ser efectuado
ros, ya sean alimentadores, de distnbucion o de dltima milla (acometida a
nifiesta que la solicitada exclusion del INSTRUCTIVO conllevaria a que se
>mo sujetado a los postes y dejar el otro extremo del cable y materiales
ar”, por lo que segun la entidad regulatoria, no debe perderse de vista que
O consiste en que sean retirados todos los materiales cables en desuso
o instalados muralmente, debiendo comprender que la ATT se encuentra

VTO es claro y preciso, y no resulta posible que bajo el insustentable
eradores dejaran un extremo de los cables sueltos y sin extraer, la ATT
ningtin respaldo legal que le sirva de fundamento, cuando le corresponde
- consecuentemente, el INSTRUCTIVO debe estar relacionado solo a las
S (propios o de distribucion eléctrica) y no a otro tipo de apoyos.

orme de Relevamiento de Red corresponde sefalar que esta exigencia no
inciso d), articulo 5 del REGLAMENTOQ dicta que en el instructivo de
e incluir "El plazo para que los operadores retiren el cableado en desuso
n relevamiento que debera ser presentado a la ATT por parfe de los

del INSTRUCTIVO, se indica que los operadores deben efectuar la
> red en desuso de su propiedad, informacién obtenida a partir de un
Esto incluye las redes de cableado primarias, secundarias y acometidas
sta prevision sefiala que el demandado informe de relevamiento esta
entos en desuso que deberan ser retirados, en base al cual se debera

386/2023, en la RE 133/2023 el ente regulador afirna que el Informe de
itablemente en un mecanismo de seguimiento y control de cumplimiento
es alambricas desplegadas en postes. También sefiala que dicho Informe
r los parametros necesarios para el desarrollo y creacién de la base de

datos que esta compelida a crear. Si revisamos la RAR 386/2023 y el INSTRUCTIVO aprobado, la autoridad

jerarquica podra constatar que lo manifest
lo que significa que al amparo del recurso

pretende ampliar y modificar el alcance de
La ATT también manifiesta que "..la el

operador, ya sea in situ, a través de doc
minimamente esperada de un trabajo re
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ado ut supra no se encuentra establecido en ninguna parte de la resolucion
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umentacion existente o mediante sistemas de gestion, es una "actividad
alizado de manera profesional”. Mas alla de que esta manifestacion se
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constituye en una falta de respeto hacia las administrados que hemos recurrido la inclusion de una exigencia que no
se encuentra contemplada en la RM 162, es importante sefialar que el MOPSV no ha incluido este requerimiento en
su REGLAMENTO.
Es importante aclarar que para elaborar €l Cronograma de retiro de cables se efectuaran inspecciones en campo,
se determinara la magnitud y dificultad del trabajo, el tréfico vehicular y peatonal en las zonas, la existencia de
comercios, bancos y ofras instituciones, se verificard si es posible identificar los cables que estan en desuso, en
reserva (para reutilizacion) u operativos, quales son de COMTECO o de otros operadores, se ejecutaran pruebas en
sitio para determinar el tiempo que demandara la extraccién y la cantidad eficiente de personal que se requerira,
ademas de otros diagndsticos o factores que debemos efectuar y analizar. Lo que COMTECO ha observado es que
estas actividades sean incorporadas dentro un Informe de Relevamiento que debera ponerse a consideracion del
ente requlador para su revision y aprobagion, tal como indican los paragrafos IV y V, articulo 4 del INSTRUCTIVO,
cuando en el inciso d), articulo 5 del REGLAMENTQ solo se demanda el plazo que tendran los operadores para
retirar el cableado en desuso, que deberd formar parte del instructivo a emitir.

En la parte final de este acépite, la autoridad regulatoria admite que la adicion del Informe de Relevamiento de Red
no obedece a lo dispuesto en la RM 162, sino al numeral 4, articulo 59 de la Ley N° 164, al constituirse - segun la
ATT- en una herramienta necesaria para dar estricto cumplimiento al REGLAMENTO. Mas alla de que podamos
estar o no de acuerdo con la elaboracion \del cuestionado informe, en los hechos y el derecho aplicable no existe el
sustento que respalde razonable e incoptratablemente la determinacion de que este trabajo profesional in situ
requiera la aprobacion de la autoridad y que en caso de existir observaciones, debamos subsanario. Sobre lo dicho
anteriormente, al revisar el Considerandq 1 donde se expone el marco legal que dio lugar a la emision de la RAR
386/2023, en ninguno de los preceptos normativos aplicables se hace mencion al invocado articulo 59 de la Ley N°
164, asi como también, extrafia que la hecesidad de elaborar el impugnado informe, su presentacion, revision,
aprobacién y modificacion no haya formado parte de la RM 162 y su REGLAMENTO, considerando su presunta
relevancia.

Lo cierto y evidente es que la ATT, sin fundamentar ni motivar su decision de manera incontrastable, en una actitud
abusiva y arbitraria de su parte, ha decidido incluir este requisito en el INSTRUCTIVO, vulnerando el principio de
legalidad, debido a que la inclusién del impugnado informe no se encuentra previsto en el ordenamiento; ademas
que haciendo un uso discrecional del numeral 4, articulo 59 de la Ley N° 164, la ATT considera que puede requerir
dentro cualquier procedimiento o instructivo, toda informacion de hasta imposible cumplimiento, sin necesidad de
sustentar o justificar su consideracion.

En el inciso iii, el ente regulador sefiala qie lo dispuesto en el punto resolutivo segundo de la RM162 sobre los ocho
(8) meses que tiene para crear la base de|datos del registro de redes alambricas a partir de la publicacion de la RAR
386/2023, de ninguna forma significa que|la informacion demandada en el articulo 11 del INSTRUCTIVO debera ser
presentada por los operadores en dicho plazo.

La ATT manifiesta que la RM 162 no seflala que luego de los 8§ meses de publicado el INSTRUCTIVO se iniciaran
las tareas necesarias para la creacion de|la base de datos, como seria la recoleccion de fa informacion presentada
por los operadores, sino que conforme dispone el articulo 7 sobre el Cronograma aplicable a la identificacion y retiro
de redes alambricas, los operadores tienen 120 dias (4 meses) para presentar a la ATT el Informe de Relevamiento
de Red y Cronograma de Reliro, que debe incluir la documentacion requerida en el articulo 11; quedando los
restantes 120 dias (4 meses) para que proceda con el analisis, parametrizacién, homogenizacion y demas tareas
sobre fa informacion que le sera remitida|por los operadores a nivel nacional. Su Autoridad podra constatar que en

MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

el Cronograma que forma parte del artic

mencion a la entrega de la informacion dé

instruye remitir la documentacion en el p
de Red y el Cronograma de Retiro.

lo 7 del INSTRUCTIVO, en ninguna de las etapas o actividades se hace
tallada en el articulo 11; o a la inversa, tampoco en dicho precepto se nos
azo estipulado en el articulo 7 acompariando el Informe de Relevamiento

Por lo tanto, no es cierto lo manifestado por el ente regulador respecto a que los operadores contamos unicamente
con un término de 120 dias para el registrp de redes aléambricas, cuando a todas luces se advierte que en el Capitulo
3 del INSTRUCTIVO, no existe una prevision que establezca el extrafiado plazo. La ATT al momento de emitir la RE

133/2023 pretende subsanar su omision

sefialando que de los 8 meses para crear la base de datos de registro de

redes aldmbricas, son para los operadores y 4 para ella, voiviendo a incurrir en una vulneracion a los principios de

congruencia, buena fe, confianza legitima

y seguridad juridica, puesto que se halla prohibida de introducir o adicionar

cuestiones que no se encuentran citadas o dispuestas en la resolucion primigenia, aprovechando la respuesta
brindada dentro un recurso administrativo, porque ademas ello nos causa indefension y vulnera nuestro derecho al

debido proceso.

En el inciso f), paragrafo I, articulo 11 del INSTRUCTIVO, de manera clara e indiscutible sefiala: "Los operadores,
a la culminacion del plazo global establecido en el Articulo 7 del presente instructivo, deben remitir la informacién de

registro establecida en el presente articu

o dos periodos por gestion hasta el dia quince (15) de enero y quince (15)

de julio de cada afio (aftas, bajas y madificaciones)" (el resaltado es nuestro). Esta prevision establece que la

actualizacién dela base de datos con info
determinado en el cronograma del articui
2025; en consecuencia, este tiempo pu

rmacién estadistica se iniciara en julio del 2025, debido a que el plazo total
o 7 alcanza a los dieciocho (18) meses, es decir, concluye en febrero del
ede servir para la ATT efectie el analisis de la informacién enviada sin

necesidad de acortar arbitrariamente el prazo establecido en la RM 162.

Pero ademds, no resulta admisible que en el ente regulador afirme que necesita 120 dias para que "...proceda con
el andlisis, parametrizacién, homogenizacion y demas tareas sobre la informacion que serd remitida por los
operadores a nivel nacional.” (sic), cuando se presume que para dictar el articulo 11 del INSTRUCTIVO y detallar la
informacion y los formatos que exige prelsentar, ya realizé esas labores, de forma tal que tiene definida la manera
de cémo convertira la informacion contenida en planos georreferenciados hacia una base de datos y que en las
actualizaciones, debera convertirlas en informacion estadistica, tal cual dispone el articulo 8 del REGLAMENTO.

Al nimero 5
En el inciso vii, respecto a que habriamas exigido la fundamentacion factica y legal que sustente la necesidad de
elaborar el Informe de Relevamiento de Red y el plazo dispuesto para efectuar el retiro de cables en desuso, la ATT
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reifera que dicho documento se constituy
trabajos de identificacion de las redes.

Nuevamente el ente regulador, median
distinta al impugnado informe, sefialand
redes, desconociendo que de acuerdo a
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€ en un mecanismo necesario de registro y control del cumplimiento de los
e la emision de un recurso de revocatoria, pretende darle una cualidad

0 que es un mecanismo de control a los trabajos de identificacion de las
paragrafo lll, articulo 4 del INSTRUCTIVO, el relevamiento esta limitado a

determinar ios cables en desuso que deben ser retirados.
Por otra parte, en el paragrafo IV, articulo 6 del INSTRUCTIVO se determina que: "El plazo para el retiro de las redes

en desuso y no identificadas, no podra se
de Red y Cronograma de Retiro. Sin e
informe, y estara sujeto a revision y apro

rmayor a un (1) afio posterior a la aprobacion del Informe de Relevamiento
mbargo, este plazo debera estar debidamente justificado en el precitado
bacion por la ATT, como establece el articulo 4 del presente instructivo.”

COMTECOR.L. en el recurso de revocatoria presentado contra de la RAR 386/2023, ha observado el hecho de que

se haya establecido el plazo maximo de 1
regulador nos permita conocer la manera
el mismo pueda ampliarse o estar sujeto
Al respecto, la ATT manifiesta que: "

afio para que proceda al retiro de cables en desuso, exigiendo que el ente
o el analisis que realizé para determinar dicho periodo, sin opcion de que
a la propuesta del operador.

.para no postergar indefinidamente las tareas de retiro, esta instancia

Regulatoria vio la pertinencia de establecer el plazo maximo de 365 dias (1 afio); dado que, permitir que el operador

retire los cables en desuso, no operativ
finalizacion, ocasfonaria que esta farea

), desconectado, abandonado destruido sin establecer un plazo limite de
sea relegada permanentemente, quedando sin concretarse el objetivo o

finalidad, por el que el instructivo de Identificacion y Retiro de Redes Alambricas fue creado.”

Esta respuesta exhibe el hecho de
incontrastablemente respalde el plazo d
llevar a cabo el retiro de sus cables. Es ¢
en el tiempo por no fijar un limite maxim
presentar una propuesta para contar con
nos expone desde un inicio, al incumplim
Por lo expresado, corresponde que en ¢

gue ATT no ha realizado un andlisis, evaluacién o estudio gue
spuesto y que éste resulta suficiente para que cualquier operador pueda
>ntendible que para evitar que lo dispuesto en el INSTRUCTIVO se diluya
o para su cumplimiento, también debiera permitir que el operador pueda
un mayor plazo que de igual manera, tendra una fecha tope; lo contrano,
ento del plazo anual establecido.

! paragrafo 1V, articulo 6 del INSTRUCTIVO se permita que el operador

tenga la posibilidad de efectuar una propliesta a fa ATT con un plazo mayor a un afo.

Al nimero 8
Respecto a lo dispuesto en el Capitulo 3

del INSTRUCTIVO, que confiene solo el articulo 11, sefialamos que éste

no guarda correspondencia con lo dispuesto en el RM 162, por lo que corresponde precisar nuestra posicion.

En el Resuelve Segundo de la resolucion
de redes alambricas a nivel nacional." (el
En el articulo 8 del REGLAMENTO, se dg

ministenial se instruye que la ATT “...creara la base de datos del registro
resaltado es nuestro).
termina que.

"I. La ATT creara y mantendra actualizada la base de datos del registro de redes alambricas a nivel nacional. Il. La
informacion del citado registro tendra fa condicion de caracter reservado.

lll. De manera periédica se remitird al Vig
este registro.” (el subrayado es nuestro).

eministerio de Telecomunicaciones informacién estadistica generada por

Entendemos que la base de datos referida debiera consistir en el almacenamiento de informacion que se encuentre

relacionada con los operadores que tiene
penodicamente informacion estadistica; s
proporcionada por los operadores y muc
de red con identificacion de trazos por cold
por planos georreferenciados de postes €
en formato digital unicamente en archiv
(.cpg. .dbf, .pr, .shx, efc) y coordenadas e
En el inciso i el ente regulador sefiala que
con documentacion proveniente de los op
redes cableadas, porque de no acontecer
informacion estadistica basada en dicho rt
COMTECO R.L. en ningtn momento ha r
el contenido de la misma, porque no se 1

n redes alambricas desplegadas, permitiendo que el ente regulador envie
in embargo, las previsiones citadas no mencionan que la misma deba ser
10 menos que esté conformada por planos georreferenciados del tendido
res, por tipo de cable, servicio de telecomunicaciones, longitud tecnologia.
mpleados en el tendido de redes, por tipo material y altura. Pero ademas,
0s tipo CSV (.csv) y shapefile (.shp) con vectoriales complementarios
n formato decimal (UTM WGS84).

la base de datos para el registro de redes alambricas debe ser alimentada
eradores, puesto que son ellos los que cuentan con la informacion de sus
fal presupuesto, no podria remitir al Viceministerio de Telecomunicaciones
egistro.

echazado el suministro de informacion a la ATT, sino que ha cuestionado
os ha permitido conocer las razones de hecho y de derecho por las que

requiere contar con planos georreferenciados, a colores, con informacién altamente estratégica y lo mas critico, en
formato digital; es decir, se trata de accesc a informacion confidencial respecto a las redes desplegadas por los

operadores que nos encontramos dispu

fando un mercado competitivo. Acaso no es suficiente la informacién

dispuesta en los incisos a, b y ¢ descritos en el pardgrafo I, articulo 11 del INSTRUCTIVO que le permitira mantener

el registro de redes alambricas?
Seguramente en alguno de los informes t

Bcnicos, cuyas copias legalizadas no nos han sido proporcionadas por la

ATT se encuentre una explicacién sobre ¢émo convertira la informacién contenida en planos en datos estadisticos

para enviar al Viceministerio de Telecomu
En el inciso i, la autoridad regulatoria sefi
la informacion exigida en el INSTRUCTIV!
En dicho precepto, lo que se instruye a la
ademas de enviar informacion estadistica

nicaciones(VMTEL).

ala que el objeto, la causa, la fundamentacion y motivacion que justifique
D, se encuentra en el articulo 8 del REGLAMENTO.

A\TT es crear y actualizar la base de datos del registro de redes cableadas
al VMTEL; pero el detalle de la informacion exigida para este propésito,

contenida a los incisos d, e, fy g, paragrafo Il del articulo11, no cuenta con ningun asidero legal que explique y

Justifique la necesidad de su remisién o ql
qué es necesario que la misma sea envia
vectoriales complementarios (.cpg, .dbf, .p
conocer por qué no es suficiente la inform

ve demuestre que solo ésta permitira crear la base de datos o sefiale por
da en formato digital y en archivos tipo CSV (.csv) y shapefile (shp) con
1, shx) y coordenadas en formato decimal (UTM WGS84); o nos permita
acion y los formatos con la que cuentan los operadores.

Pero ademas, sobre el plazo para presentar esta informacion, la ATT manifesté que de los 8 meses estipulados en

el punto resolutivo segundo de la RM 162,

los operadores tienen 120 dias para presentaria y el ente regulador otros

120 dias (4 meses) para proceder con el anélisis, parametrizacion, homogenizacion y demas tareas de la informacion
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que le sera remitida por los operadores.|Es decir, al parecer la ATT aun no sabe si la informacion exigida en el
articulo 11 del INSTRUCTIVO le seré ufil y tampoco ha determinado cémo la procesara para obtener reportes
estadisticos, por ello, el requerimiento |de planos georreferenciados solo responde a una accion arbitraria y
excesivamente discrecional.
En nuestra Nota 397/23 de aclaratoria y complemnentacion sobre lo dispuesto en la RE 133/2023, solicitamos nos
indique "...cuél seré la informacion que formara parte de los reportes estadisticos que debera enviar al VMTEL (lo
cual deberia transparentarse) y tampoco|la manera de como la ATT convertira la informacion remitida en planos
digitales, a colores, por tipo de cable, tecnologia, longitud, capacidad o postes (material, altura y seguramente el
propietario) y que también deberd actualizar de forma semestral...". Si bien en la RE 140/2023 el ente regulador se
negd atender lo peticionado, queda pendiente se nos brinde una respuesta fundad y motivada.

Al numero 9
Dentro el recurso de revocatona y guardapdo coherencia con lo argumentado en los puntos anteriores, sefiala que:
"l a inobservancia de los elementos esenciales que deben formar parte de los actos administrativos, descritos en el
articulo 20 de la Ley N° 2341, ocasiona qug los operadores no podamos asumir una legitima y plena defensa, porque
se nos impide conocer las razones y motivos por lo que la autoridad regulatoria toma una decision, configurando su
emision en una decision arbitraria y un abuso de autoridad'. (el resaltado es nuestro). En lugar dar respuesta a dicho
alegato y demostrar que lo decidido en el INSTRUCTIVO se encuentra debidamente fundado y motivado, y que no
nos ha ocasionado un severa indefension|al no permitimos conocer los sustentos de hecho y de derecho aplicables;
el ente requlador advertido de que el articulo al que debimos hacer referencia era el 28 de la Ley No 2341 relacionado
a los Elementos Esenciales del Acto Administrativos, opté por pronunciarse sobre el articulo 20 relacionado al
cémputo de plazos, exponiendo su irrespeto hacia los administrados, porque que bajo los principios de buena fe,
favorabilidad y pro actione debié observai el error cometido y responder lo que en esencia se manifesto.

Sin embargo, el error cometido, no es sufjciente argumento para que la ATT haya evadido responder este agravio,
porello es que solicitamos a su Autoridad tome en cuenta la vulneracion del articulo 28 de la Ley N°® 2341 al momento
de emitirse la RAR 386/2023 y su INSTRUCTIVO.

Al namero 10
En concordancia a lo expresado sobre e numeral 8, en refacion a la informacion requernida en el articulo 11 del
INSTRUCTIVO para el registro de redes alambricas, manifestamos que no todos los operadores contamos con
planos georreferenciados, a colores, segun tipo de servicio, tecnologia, cable, capacidad y longitud, entre otros
requisitos y que le correspondia al ente regulador verificar tal aspecto, para que no existan administrados que se
encuentren imposibilitados de poder cumplir con su presentacion y estar sujetos a la imposicion de sanciones
conforme indica el articulo 12.
Segtin el INFORME TECNICO 1292/2028, cuyo contenido se nos ha impedido conocer, la ATT sefala que esta
objecion "...deja en evidencia que los opéradores no administran, gestionan controlan su red de manera adecuada
y actualizada, ya que los criterios minimos durante el proceso de planificacion, implementacion, operacion y
mantenimiento de redes de telecomunicaciones determinan que se cuente con documentacion, planos, mapas y
otros que permitan realizar las actividades rutinarias en la red; de lo contrario se genera la interrogante de cémo los
operadores realizan tareas de operacion| y mantenimiento o cémo planifica la expansion de su red, si no tiene
informacion consolidada de la misma, ya sea a través de documentacion fisica o a través de sistemas de gestion
digitales que permiten generar reportes de manera inmediata, siempre y cuando se lleve un registro adecuado." (el
resaltado es nuestro).
La ATT asegura que el no contar con plancs georreferenciados y a colores es una muestra de que los operadores
no sabemos gestionar, administrar, operany mantener nuestras redes, lo cual no es evidente; sin embargo, reconoce
que podemos contar con documentacion, planos, mapas y otros de forma fisica y digital, que pueden resultar distintos
a los formatos que se nos ha requerido y gque se nos impide presentar. Pero lo manifestado por el ente regulador no
responde lo que hemos venido impugnando y es que el ente regulador no ha expuesto los motivos y razones por las
que requiere acceder a planos georreferenciados, con identificacién a colores de los cables instalados, su capacidad,
su longitud entre postes, camaras, etc., eltipo de tecnologia y servicio, el material y altura de los postes, ademas de
otros datos; siendo que es suficiente remitir fas areas de cobertura de las redes de Cobre (Telefonia y xDSL),HFC
y/o FTTH, en donde tenemos desplegadas redes alambricas.

También es importante mencionar que estas observaciones sobre fa informacion exigida para el registro de redes
cableadas y que no contamos con la mismas, fueron puestas en conocimiento del ente regulador durante las mesas
de trabajo que llevamos delante de manera virtual entre la ATT y los operadores (ENTEL, AXS BOLIVIA, TELECEL,
NUEVATEL, COMTECO, COTAS COTEL y otras cooperativas de telecomunicaciones, ademas de FECOTEL y
CATELBO), durante los meses de julio 2021 y enero 2022.

Asimismo, a finales de octubre 2022, mediante Nota 479/22 presentamos nuestras observaciones consideraciones
a la propuesta del "Instructivo de Identificacion de Redes Alambricas" que nos fue remitida a través de la nota ATT-
DTLTIC-N LP 2094/2022, oportunidad en|la que comunicamos al ente regulador nuestro rechazo a la informacion
requerida y que no contabamos con la misma.

Resuilta evidente que lo manifestado en|ambas oportunidades no ha sido suficientemente valorado por el ente
regulador y ha optado por imponer su pdsicién, determinando que los operadores deben presentar, de cualquier
manera, lo que nos demanda; y de no hacerlo, estamos sujetos a posibles sanciones, inobservando la imposibilidad
sobrevenida o de fuerza mayor que nos impide poder cumplir lo demandado.

4.3. SOBRE EL INFORME DE RELEVAMIENTO DE RED

En el recurso de revocatoria interpuesto| contra la RAR 386/2023, observamos que se haya incluido dentro el
INSTRUCTIVO la obligacion de elaborar un Informe de Relevamiento de Red, que debe ser presentado a la ATT
para su revision y aprobacion, sin que este|requerimiento haya formado parte del REGLAMENTO aprobado mediante
fa RM 162.
El alcance de este informe se halla descrito en el inciso a, paragrafo Ill, articulo 4 del INSTRUCTIVO sefiala:
“Identificacion de cables y elementos de red en desuso de su propiedad, informacion obtenida a partir de un
relevamiento a su red aldmbrica externa. fEsto incluye a las redes de cableado primarias, secundarias y acometidas
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El ente regulador para establecer la relevancia de incluir dicho Informe y su necesidad de elaborarfo, utiliza la emision
de la RE 133/2023 para adicionar y/o asignar otras cualidades que no fueron mencionadas en la RAR 386/2023,

conducta que vulnera los principios de cc

ngruencia, buena fe, seguridad juridica y confianza legitima.

Si bien ya nos pronunciamos sobre la in¢lusion del informe de relevamiento dentro el INSTRUCTIVO, se reitera en

esta etapa los aspectos ilegalmente inclu
Es asf que dentro el Considerando 5 de
"...constituye indubitablemente en un m

identificacién de las redes alambricas desplegadas en postes..."

En el inciso v. del numeral 5, expresa qu

idos en la resolucion de revocatoria, objeto del presente recurso jerarquico.
a RE 133/2023, en el inciso ii. del numeral 2 manifiesta que el informe se
ecahismo de seguimiento y control de cumplimiento de los trabajos de
(el resaltado es nuestro).

e ".. los operadores deben limitarse a: Remitir a esta Autoridad el método

de codificacion empleado para la ideptificacion de sus redes alambricas externas, elaborar el Informe de
Relevamiento de Red y el Cronograma de Retiro y finalmente ejecutar lo planificado en el Informe de Relevamiento

de Red." (el resaltado es nuestro).

En el inciso vii. del mismo numeral, se
necesario de registro y control del cump
nuestro).
Finalmente, en el inciso viii. del mismo ni

"

fiala que: "...cabe reiterar que dicho Informe constituye un mecanismo
limiento de los trabajos de identificacion de las redes..." (el resaltado es

meral, la ATT afirma que el informe "... es el mecanismo que le permitira a

fa ATT realizar el seguimiento a las tareas de identificacion de las redes; por lo tanto, se requiere que el operador

informe de las actividades que seran de
nuestro).

sarrolladas en cumplimiento al Cronograma de Retiro..." (el resaltado es

El Informe de Relevamiento esta relacionado a un trabajo en campo que se debe realizar para identificar los
cableados y elementos de red EN DESUSO que seran retirados conforme el Cronograma de extraccion propuesto.

Como dice el ente regulador, el informe

el cronograma seran producto del relevamiento de la red, ya sea in situ, a

través de documentacion existente o me bfante sistemas de gestion.

En el contenido de la RAR 386/2023 se ir
a los trabajos de identificacion de redes
articulo 4 y el articulo 5 del INSTRUCTIV|
Es decir, la ATT modifica la finalidad del in
mientras que la identificacién o codificac
finalidad.”

10. Mediante Auto de Radicatori
recurso jerarquicos interpuestos
Telecomunicaciones Santa Cruz
diciembre de 2023 por AXS BOLI\

de 2023 por la Cooperativa de T

contra de la Resolucién Revocatq
2023, emitida por la Autoridad
Transportes — ATT, habiéndose a

CONSIDERANDO: Que a través
abril de 2024, |la Direccion Genera
del recurso jerarquico que ahor
Ministerial por medio de la cual
noviembre de 2023 por La Coaope
recurso jerarquico interpuesto el
jerarquico interpuesto el 13 de di
“Cochabamba” R.L. - COMTECG

dica que dicho informe es un mecanismo de registro, control y seguimiento
procedimiento que se encuentra establecido en los paragrafos | y Il del
0.

forme, cuyo alcance se circunscribe a la identificacién de cables en desuso,
6n de las redes alambricas del operador, responde a otro procedimiento y

a RJ/AR — 008/2024 de 02 de abril de 2024, se radico los
el 24 de noviembre de 2023 por La Cooperativa de
— COTAS R.L.; el recurso jerarquico interpuesto el 13 de
IA S.A. y el recurso jerarquico interpuesto el 13 de diciembre
elecomunicaciones “Cochabamba” R.L. — COMTECO R.L,,
yria ATT-DJ-RA RE-TL LP 133/2023 de 06 de noviembre de
de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
cumulado los mismos.

del Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 236/2024, de 23 de
de Asuntos Juridicos de este Ministerio, producto del analisis
a se examina, recomendo la emision de una Resolucién
se rechace los recursos jerarquicos interpuestos el 24 de
rativa de Telecomunicaciones Santa Cruz - COTAS R.L.; el

13 de diciembre de 2023 por AXS BOLIVIA S A. y el recurso

ciembre de 2023 por la Cooperativa de Telecomunicaciones
R.L., contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-

TL LP 133/2023 de 06 de noviembre de 2023, emitida por la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes - ATT, confirmando totalmente el acto

impugnado.

CONSIDERANDO: Que analizados los antecedentes del recurso jerarquico motivo de autos y
lo expuesto en el Informe Juridico MOPSV-DGAJ N° 236/2024, se tienen las siguientes

conclusiones:

1. Que el paragrafo Il del Articulo

115 de la Constitucion Politica del Estado determina que: “E/

Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,

oportuna, gratuita, transparente y

2. Que el articulo 232 de la mism
se rige por los principios de legi
interés social, ética,
honestidad, responsabilidad y res
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3. Que el articulo 235 de la norma constitucional dispone que son obligaciones de las Servidoras
y los Servidores Publicos: “1. Cumplir la Constitucion y las leyes. 2. Cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funcién publica (...)".

4. Que el articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo determina que la
actividad administrativa, se regira entre otros, por los principios de sometimiento pleno a la Ley,
por el cual la Administracion Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la Ley,
asegurando a los administrados el debido proceso. Asimismo, establece que la administracion
publica investigara la verdad material en oposicion a la verdad formal que rige el procedimiento
civil.

5. El articulo 58 de la precitada Ley N° 2341 establece que los recursos se presentaran de
manera fundada, cumpliendo conlos requisitos y formalidades, en los plazos que establece Ia

ley.

6. El articulo 61 de la Ley N°® 2341|de Procedimiento Administrativo, establece que los recursos
administrativos previstos en la presente Ley, seran resueltos confirmando o revocando total o
parcialmente la resolucién impugnada, o en su caso, desestimando el recurso si este tuviese
interpuesto fuera de termino, ng cumpliese las formalidades sefaladas expresamente en
disposiciones aplicables o si no cumpliese el requisito de legitimacion establecido en el articulo
11 de esa ley.

7. Que el paragrafo IV del articulo 66 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 de Procedimiento
Administrativo, dispone que |a autoridad competente para resolver los recursos jerarquicos sera
la maxima autoridad ejecutiva de la entidad o la establecida conforme a reglamentacién

especial.

8. El articulo 63 de la Ley N° 2341
disposiciones reglamentarias esp
dictarse la correspondiente resolu
Y de derecho en los que se fundan
formuladas por el recurrente, s
como consecuencia exclusiva de

9. Que el articulo 91 del Reglar
aprobada mediante Decreto Sup
resolvera el recurso jerarquico en {
(60) dias en caso de la apertura de
oficio, el auto de apertura debera f
Jerarquico sera resuefto de la sigu
absoluta y hubiese sido interpues
cumpla con los requisitos esencia

, sefiala expresamente: “/. Dentro del término establecido en
eciales para resolver los recursos administrativos, debera
Cion, que expondra en forma motivada los aspectos de hecho
e. /l. La resolucion se referira siempre a las pretensiones
in que en ningun caso pueda agravarse su situacion inicial
SU propio recurso.”

nento a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo,
remo N° 27172, dispone: “. El Superintendente General
un plazo de noventa (90) dias, prorrogables por otros sesenta
> un término de prueba. Si el término de prueba es abierto de
undamentarse en las razones que lo justifican. Il. El Recurso
jente manera: a. Desestimandolo cuando no existiere nulidad
to fuera de término o por un recurrente no legitimado; o no
es de forma exigidos; o hubiese sido interpuesto contra una

resolucion que previamente no fue impugnada mediante recurso de revocatoria; no cumple con

los requisitos formales esenciales

exigidos; o la materia del recurso no esté dentro del ambito

de su competencia; o b. Aceptéandolo, revocando total o parcialmente el acto administrativo

impugnado; o c. Rechazando el re
impugnado.”

curso, confirmando en todas sus partes el acto administrativo

Una vez mencionados los antecedentes y normativa aplicable, corresponde realizar el analisis
en el presente caso bajo los siguientes fundamentos:

l. Respecto al argumento de COT.

AS R.L. que sefiala: IV.1. DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

REGULATORIA 386/2023. Para el caso de fa codificacion, COTAS posee redes en Cochabamba, La Paz, El Alto y

en las provincias del Dpto. de Santa Cruz
a la politica de adquisicion de bienes y se
y técnicos de manera que se puedan

observamos que los plazos exigidos por
componen la red y sus instalaciones des
red, ademds de aumentar las actividades
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habian sido contempladas previamente, como es por efemplo el de la
registro de cables en desuso. Para determinacién de plazos, se deberia

tener un informe técnico que valide dichos plazos en funcion al tipo de red de cada operador, considerando

extensiones de la misma, poblaciones u
suburbanas y rurales del Departamento ¢
En el caso de la red de COTAS, el pla;
tamario y caracteristicas de sus redes, c(
que se requeriran. Es necesario recordar
que la ATT presentd a los operadores €
ejecutar el plan de retiro de cables, dejar
vemos sorprendidos con su inclusion en
el plazo dispuesto. Nos extrana que en ld
no haya hecho referencia al proceso llev
operadores una propuesta de instructiva
vista, que no han sido tomadas en cuent
la etapa recursiva es que mencionan sim
operadores en esa oportunidad. En el arf
en la resolucion ministerial ni en ning
recuperacion de cables de cobre, activida
posibilidades y cuando existe necesidad
que ahora se nos obligue a elaborar un [
fa RM 162 no menciona esta obligacién

demanda que la ATT la regule o controle
ATT en la Resolucion Revocatori
de retiro, esta instancia Regulata
dias (1 afio); dado que, permitir
desconectado, abandonado o

ocasionaria que esta tarea sea
objetivo o finalidad, por el que el
creado.(...)”, dicha aseveracién
sentido de que el instructivo de
elementos sefialados por el recur

siendo que los plazos podran acor

sefalado se basa en el “Instructiv

- Articulo 6.-
mayor a un (1) afo posterioralaa
de Retiro. Sin embargo, este p

informe, y estara sujeto a revision

presente instructivo.”

- Articulo 4.-

‘IV. El plazo para el 1

rbanas y rurales atendidas (en el caso de COTAS incluye areas urbanas,
Je Santa Cruz, ademas de las ciudades de Cochabamba, La Paz y El Alto).
70 previsto de un (1) ario es de imposible cumplimiento, considerando el
nsiderando la gran cantidad de recursos técnicos, humanos y econémicos
que este informe de relevamiento no estaba contemplado en la propuesta
n el mes de Octubre/2022, en el que tampoco se imponia un limite para
ndo al operador determinar libremente su propio cronograma, y ahora, nos
el INSTRUCTIVO, sin motivar y fundamentar debidamente su necesidad y
parte considerativa que dio lugar a la emision de la RAR 386/2023, la ATT
ado a cabo en el mes de Octubre/2022, instancia en la que remitié a varios
¥ que dimos respuesta, haciendo conocer nuestra posicion y puntos de
a, en una clara falta de respeto y lealtad hacia los administrados; recién en
plemente que si habrian considerado las observaciones realizadas por los
jculo 11 del INSTRUCTIVO, impone una obligacion que no esta prevista ni
un otro régimen, determinando que (...). La ATT pretende regular la
d que COTAS R.L. realiza de forma permanente, en funcién a sus propias
de fransferir a los usuarios hacia otras redes, por lo que resulta un exceso
lan de retiro de cableado obsoleto (no existe definicion), mas atn cuando
Esta actividad es de exclusiva y libre responsabilidad del operador y no
" de la revision de antecedentes, se puede evidenciar que la
a, sefala: “(...) para no postergar indefinidamente las tareas
ria vio la pertinencia de establecer el plazo maximo de 365
que el operador retire los cables en desuso, no operativo,
destruido sin establecer un plazo limite de finalizacion,
relegada permanentemente, quedando sin concretarse el
nstructivo de Identificacion y Retiro de Redes Alambricas fue
que es compartida por esta instancia administrativa en el
a ATT de ninguna manera es rigida, por lo que, todos los
rente podran ser demostrados en los informes que presente,
modarse a las necesidades de cada operador, lo previamente
o Identificacion de Redes Alambricas”, el cual sefiala:

etiro de las redes en desuso y no identificadas, no podra ser
probacion del Informe de Relevamiento de Red y Cronograma
azo debera estar debidamente justificado en el precitado
y aprobacion por la ATT, como establece el articulo 4 del

‘IV. En caso de necesidad debidamente justificada el operador podra solicitar

al requlador un plazo adicional,

el cual sera evaluado, aprobado o rechazado porla ATTs.

- Articulo 6.-
Retiro, el operador de servicios d

medios locales y comunicar a otrg
necesidad debidamente justifig

‘l. Una vez la ATT af

ruebe el Informe de Relevamiento de Red y Cronograma de
e telecomunicaciones debera publicar en su sitio web o por
)s operadores la ejecucion de este cronograma. En caso de
tada, el operador podra solicitar al regulador un plazo

adiciona, el cual sera evaluado,

aprobado o rechazado porla ATT."

Conforme se puede evidenciar, |2
de cada operador, motivo por la g
mayor abundamiento, debe decirs
brindan servicios de telecomunica

operador solicitd licencias para brindar uno, dos,
departamentos del pais, se en

proporcional a los servicios que
ejecucion de las tareas plantea

ejecucion se acomodara a las particularidades y cobertura
ue la misma ATT en su resolucion revocatoria sefala: “vi. A
se que el INSTRUCTIVO abarca a aquellos operadores que
ciones por medio de cableados desplegados en postes; si un
fres o mas servicios 0, en varios
tiende que tiene la infraestructura y logistica requerida
necesita mantener; en consecuencia, los plazos para la
das en dicho Instructivo aprobado por la RAR 386/2023,

varian totalmente para cada op

erador en funcion a su magnitud y cobertura; justamente

enrazon a ello, el articulo 4 dispuso

podra solicitar al regulador un plaz
la ATT.” Por tanto, los Operadores
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y cuando sea debidamente justificada.”, por tanto, no se puede validar el argumento del
operador ya que en el presente groceso de impugnacion no se ha demostrado técnicamente
que no podra cumplir los plazos, tada vez que solamente sefiala algunas tareas y que los plazos
serian de imposible cumplimiento |sin mencionar cual seria el plazo necesario; segundo y mas
importante aun, porque los plazos son flexibles para los operadores en cuanto estos logren
demostrar la necesidad de un mayor plazo, entonces, es evidente que aun queda la etapa
respectiva donde el operador podra justificar la necesidad de un plazo adicional; razones que
hacen que la resoluciéon principal no viole ningin derecho de los operadores, no siendo
necesario establecer justificaciones de plazos en la emisién del instructivo, toda vez que pueden
ser acomodados para cada operador en una etapa posterior que ameritara una respuesta por
parte de la ATT.

Asimismo, se evidencia que la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
386/2023 de 15 de agosto de 2023, contiene y se encuentra basado en el Informe Técnico ATT-
DTLTIC-INF TEC LP 879/2023 de 28 de julio de 2023, el cual establece que se realizo la
socializacion del instructivo, recibiendo ademas respuesta de la mayoria de los operadores,
motivo que como se establecio en los paragrafos presentes, fue reflejado en dicho instructivo
el cual establece la flexibilidad de plazos para los operadores de acuerdo a su magnitud y
cobertura.

Por dltimo, para este punto, se evidencia que la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP
133/2023, en su disposicion segunda modifica el paragrafo Il del articulo 10 del “Instructivo
Identificacion de Redes Alambricas” referido a cableado obsoleto, por cuanto, debido a la
expulsion de la misma, el agravio del operador ha sido atendido por la ATT en instancia
revocatoria, sin que amerite maypr pronunciamiento al respecto por parte de esta instancia
jerarquica.

Il. Respecto al argumento de COTAS R.L. que sefala:” Iv.2. DE LA RESOLUCION REVOCATORIA

133/2023. En el Considerando 5 (...), numeral 2, inciso i., se indica que todos los elementos que tengan relacion con

los postes deben ser considerados, sin embargo, la RM N° 162 menciona de manera explicita "despliegue en postes”

y no asi en cualquier otro elemento de la red que tenga relacion con la red externa, por lo que generalizar el concepto

puede distorsionar la finalidad del instructivo. En el Considerando 5 (Anélisis y conclusiones del recurso de

revocatoria), numeral 2, inciso ii, se indica que el relevamiento de red constituye un mecanismo de seguimiento

control de cumplimiento de los trabajos de identificacion de redes alambricas desplegadas en postes, sin embargo

es necesario aclarar que cada operador liene sus propios mecanismos para el registro de sus redes que pueden

diferir de los modelos o formatos exigidos por el operador, sin que ello implique que los mismos no son realizados

de manera profesional, y cualquier modificacion de estos sistemas o mecanismos, conlleva un tiempo significativo

no contemplado en los plazos establecidas en la RAR 386/2023 y ratificados en la RR 133/2023, montos (gastos e

inversiones) que no se encuentran provisipnados por los operadores. En el Considerando 5 (Analisis y conclusiones

del recurso de revocatoria), numeral 5, Ingiso i, se menciona que el Informe Técnico 1292/2023 habria considerado

las propuestas realizadas por los operadores, sin embargo, es necesario aclarar que dicho informe técnico fue

elaborado después de la emision de la RAR 386/2023 y en los antecedentes de dicha resolucién administrativa, en

ningtin momento se hizo referencia a las propuestas realizadas por los operadores en el mes de Octubre/2022. En

el Considerando 5 (Anélisis y conclusiones del recurso de revocatoria), numeral 5, inciso v, se confunde e/

cuestionamiento del Informe de Relevamiento de Red, sea producto de que los operadores no estén llevando ningtin

tino de registro de informacion de sus redps de planta externa, siendo que simplemente se solicité que dicha etapa

no corresponde este incluida en el procedimiento a raiz de gue no estaba contemplada en el RM 162. En el

Considerando 5 (...), numeral 5, inciso vii, se menciona que el no establecer plazos limite de finalizacién, ocasionaria

que esta tarea sea relegada permanentemente, sin embargo, la argumentacion realizada es por los plazos reducidos

que establecen para el relevamiento de red, actividad que no estaba prevista por los operadores y son de imposible

cumplimiento.”, a este argumento, la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 133/2023, ha

sefialado: “i. En primer lugar, respecto a la aplicabilidad del REGLAMENTO DE DESPLIEGUE

DE REDES aprobado porla RM 162, el INFORME TECNICO 1292/2023 coligio que, es esencial

y determinante para el caso de autos que los RECURRENTES tengan presente que existen

ocasiones en las cuales, al realizar el despliegue de las redes cableadas de planta externa, a

falta de disponibilidad de postes en determinados tramos o por facilidad de instalacion,

[ Yrome los operadores adosan los mismos a fachadas y paredes, pudiendo continuar hasta el
) é/ A domicilio del usuario o continuar ef despliegue en postes. En segundo lugar, cabe aclarar que,
Y ne) para una red alambrica desplegada en postes, existen acometidas en las _que, si bien un
extremo del cable se encuentra en un poste, el otro debe llegar hasta los usuarios a través
de cables de ultima milla, alimentadores de distribucion u otro denominativo,
necesariamente tocando las paredes o muros, con tensores instalados en estas
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infraestructuras para concretar la acometida hacia los usuarios. Pretender desconocer estos
elementos, sefialando que deben ser excluidos del “procedimiento”, conllevaria a que se
produzca el “corte de los cables en el extremo sujetado a los postes y dejar el otro
extremo del cable y matenallas adicionales de sujecion sueltos y sin _retirar”, en
consecuencia, no debe perderse de vista que la naturaleza y finalidad del REGLAMENTO DE
DESPLIEGUE DE REDES consiste en que sean retirados todos los materiales y cables en
desuso, debiendo comprender que esta instancia Regulatoria se encuentra facultada a dar
cumplimiento a ello, confirmando en consonancia que si corresponde el retiro del cableado
aéreo, ya sea que esté instalado en postes, paredes o instalados muralmente, tal como se ha
plasmado en el INSTRUCTIVO| ahora impugnado.”, lo fundamentado por la ATT, lleva
coherencia logica respecto a no dejar cables o materiales sueltos en los puntos de sujecion que
no sean postes, debido a que el poste es un punto de sujecion que continua hacia un muro o
fachada del usuario, materiales que son del operador y que sirvieron en para otorgar su servicio
y que en desuso de este, el mismo debe ser retirado; en este sentido corresponde senalar que
la finalidad de la Resolucion Ministerial N° 162 de 26 de julio de 2019, conforme establece su
objeto es: “(OBJETQ). El presente Reglamento tiene por objeto establecer los mecanismos
y condiciones para el desplieque y ordenamiento de redes de telecomunicaciones en
postes de redes de telecomunicagiones y redes de distribucion de energia eléctrica”, conforme
se puede evidenciar una de sus finalidades es el ordenamiento de redes de
telecomunicaciones, que si bien sefiala la palabra “postes”, prosigue sefalado las palabras “de
redes”, por cuanto se debe tomar en cuenta que una red es compleja sin embargo la misma
sirve para llegar a usuarios, a los cuales la red debe alcanzar a través de otros puntos de
sujecién como son sus fachadas o paredes entre otros, en este entendido se debe llegar a la
comprension de la Resolucion Ministerial N° 162 de 26 de julio de 2019, desde su integridad,
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es por |lo cual su articulo 4 (DEFI
elemento activo o pasivo _que f

NICIONES), senala: “b) Infraestructura en desuso.- Es todo
prma parte de la red externa de telecomunicaciones del

operador, red publica o red priva
destruido” conforme se puede ev
operador, con lo queda claro que :
de sujecidn a parte de postes, los

da, que se encuentre sin uso, no operativo, desconectado o
denciar, la red alcanza a todo elemento activo o pasivo del
| llegar dicha red a los usuarios a través de otros elementos
mismos también entran dentro de la aplicacion de la RM N°

162, habiendo la ATT de modo carrecto emitido el instructivo que ahora se discute, asimismo

el articulo 5, inciso d) de la RM N°

162, sefala: “La Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de

Telecomunicaciones y Transportes — ATT, emitira el instructivo de identificacion de redes
alambricas, que establezca lo sigujente: d) El Plazo para que los operadores retiren el cableado
en desuso de sus redes”, articulg que ya no habla de postes simplemente, sino de la red, que

como se menciono anteriormente

lega a los usuarios a través de paredes y otros elementos de

sujecion, debiendo estos ser retirados por los operadores, a objeto de que no queden elementos

sueltos y que formaron parte de la

Asimismo, se debe reiterar que los

red del operador.

plazos son flexibles y se acomodaran a cada operador quien

podra establecer en su informe los mecanismos que utiliza para la identificacion de sus redes,

a objeto de disponer de un plazo
para la conversion a los formatos s
| anterior.

Respecto a que la Resolucién Rev

adicional de acuerdo a la complejidad de sus mecanismos
plicitados por la ATT, lo cual, ya se ha sefialado en el numeral

ocatoria en su numeral 5. ii, sefialaria que el Informe Técnico

1292/2023 habria considerado las propuestas realizadas por los operadores, corresponde

sefalar que dicho extremo no es
respuesta a los recursos de revoc

evidente, ya que dicho informe técnico es de evaluacion y
atoria, el cual simplemente ha sefialado que se han tomado

en cuenta las propuestas de los operadores, evidentemente esto ha sido corroborado ya que el
informe que recaba las propuestas es el Informe Técnico ATT-DTLTIC-INF TEC LP 879/2023
de 28 de julio de 2023, el cual establece que se realizé la socializacion del instructivo.

lll. Respecto al argumento de AX

S BOLIVIA S.A., que senala: “I. LA RAR 386/2023 NO CUMPLE

CON LO ESTABLECIDO EN LA RM 162. Senor Director, en fecha 26 de junio de 2019 el Ministerio de Obras

Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV)
aprobar el Reglamento de Despliegue de

emitio la Resolucion Ministerial 162 (RM 162) mediante la cual resolvié
Cableado de Redes Publicas y Privadas en Postes, para lo cual establecio

en su Resuelve Segundo que el ente regulador debia emitir el instructivo de identificacién de redes aldmbricas en el
plazo de cinco (5) meses desde la publicacién de la RM 162, plazo que fue incumplido por la ATT toda vez que el
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espués, sin haber justificado el motivo de la demora en su emision. Sin

embargo y a pesar de la demora en la emision del referido instructivo, la ATT emite un instructivo de identificacion

de redes aldmbricas que van mas alla de

o establecido en la RM 162, ya que la misma fue clara al establecer en su

Art. 5, los puntos que deberian estar inmersos en el instructivo siendo los siguientes: (...) La RAR 386/2023 excede
lo establecido en la RM 162 al incluir nugvas obligaciones para los operadores como ser "Realizar un informe de

relevamiento de red y un cronograma de

retiro”, informe que debe contener informacion minuciosa y especifica de

cada operador respecto a sus redes alambricas, sin establecer y fundamentar la necesidad de contar con dicha

informacioén, estableciendo una nueva d

bligacién para los operadores, sin considerar que cada operador tiene

informacion respecto a sus redes alambricas de acuerdo formatos ya definidos, por lo tanfo no corresponde obligar

innecesariamente al operador a remitir dic,
regular y fiscalizar los tendidos de rede
operadores deberan remitir de manera se
a la ubicacion de las redes de cada of
informacion, en postes empleados para
aclarando enla RA RE 133/2023 que el Ar
del registro de redes alambricas de mane
operadores los que deben remitir esta in
esta manera y sin mayor fundamentacion
ninguna parte de la RM 162 se establece
nivel nacional como obligacién para los @
dicha informacion. De igual forma, el Inst
informacion solicitada es para enviar al Vi
es para establecer un registro de redes a
articulo de igual manera se estan estable
162. De acuerdo a los puntos antes men
no se encuentran establecidas en la RM 1

ha informacion en los formatos establecidos por el ente regulador asi como
5 de cada operador. El Art. 11 de la RAR 386/2023, establece que los
mestral, el 15 de enero y el 15 de julio de cada afio, informacion respecto
erador por cada tecnologia utilizada, planos geo referenciados demas
el tendido, tipo de material, altura formatos establecidos por la ATT,
t. 8de la RM 162 establece que la ATT debe remitir informacion estadistica
sra periddica entendiendo de esta manera el ente regulador, que son los
formacion para ser enviada al Viceministerio de Telecomunicaciones, de
fa ATT interpreta de forma errada el articulo antes citado, toda vez que en
esta obligacion de enviar informacion estadistica de redes alambricas a
peradores, mas al contrario, establece como obligacion de la ATT enviar
ructivo de Identificacion y Retiro de Redes alambricas no establece que la
ceministerio de Telecomunicaciones, solo establece que dicha informacion
ambricas y mantener actualizada una base de datos, por lo que, en este
ciendo obligaciones para los operadores que no estan previstas en la RM
cionados, la ATT establece nuevas obligaciones para los operadores que
62, extralimitandose en sus atribuciones, pretendiendo regulary fiscalizar

el uso y despliegue de las redes alambricas de los operadores, sin considerar que, el despliegue de redes alambricas
es atribucion de cada operador y sin fundamentar y/o especificar en gué normativa legal se basan para implementar

estas nuevas obligaciones.” Se debe sefalar, que la RM N° 162 determino un plazo de cinco (5)

meses para la emision del instruct

vo de identificacion de redes alambricas por parte de la ATT,

dicho plazo que evidentemente fug incumplido por dicha entidad, lo cual debera ser investigado

y sancionado si corresponde en
conformidad a lo establecido enla
ingresar a dicho analisis lo cual de
sin embargo este aspecto incump
RM N°® 162, que si bien fue tardia,

el marco de la Responsabilidad por la Funcién Publica de
Ley N° 1178; sin embargo, esta instancia jerarquica no puede
bera realizarse por separado ante la competencia respectiva;
lido de ninguna manera quita eficacia al cumplimiento de la
la misma no es nula ni anulable por dicho retardo, ya que los

efectos para los operadores se instauran a partir de la publicacién del instructivo emitido por la

ATT y que ahora se cuestiona en

un debido proceso de impugnacion, y al no generar ningun

agravio a los operadores, la efectiyidad del instructivo tampoco puede ser relegado por retraso

en su emisién ya que la ATT d
debiendo cumplirse el mismo.

Respecto a que se habria gene
relevamiento de red y un cronogra

e ninguna manera ha perdido competencia para emitirla,

rado una obligacién adicional de "Realizar un informe de
ma de retiro", corresponde senalar que dichos instrumentos,

sirven para identificar el plazo necesario para que los operadores puedan dar cumplimiento al

instructivo, ya que el informe del operador dard como resultado los plazos necesarios
requeridos a objeto de dar cumplimiento pleno a la RM N° 162, justificandose de esta manera
la inclusion de dichos instrumentos, toda vez que son de utilidad tanto para la ATT como para
los operadores, asi lo ha sefialado|la ATT en su resolucion revocatoria que sefala: “vi. A mayor
abundamiento, debe decirse que el INSTRUCTIVO abarca a aquellos operadores que brindan
servicios de telecomunicaciones|por medio de cableados desplegados en postes; si un
operador solicité licencias para| brindar uno, dos, tres o mas servicios o, en varios
departamentos del pais, se entiende que tiene la infraestructura y logistica requerida
proporcional a los servicios que (ljecesita mantener; en consecuencia, los plazos para la

ejecucion de las tareas plantea

as en dicho Instructivo aprobado por la RAR 386/2023,

varian totalmente para cada opérador en funcién a su magnitud y cobertura(...)".

Respecto a los formatos utilizados

por el operador y que se crean mayores obligaciones respeto

a los formatos solicitados por la ATT, se debe sefialar que, el instructivo abarca a todos los
operadores, quienes, si bien tienen formatos distintos, estos deben homogenizarse a objeto de
dar cumplimiento a la creacién de la base de datos del registro de redes alambricas a nivel
nacional, a objeto de dar cumplimiento a la RM N° 162, debiéndose tomar en cuenta que la
informacidn se alimenta desde la fuente de las mismas quienes son los operadores, por tanto,
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s un instrumento necesario para alcanzar los fines de la RM
cumplimiento al articulo 59, numeral 4 de la Ley N° 164, que

dispone: ‘(OBLIGACIONES DE
informacion clara, precisa, ciert
Fiscalizacion de Telecomunicac
plataforma tecnologica (...)", lo cu
manera semestral, la cual, sirve p
RM N° 162, asimismo, esta inforn
articulo 15 de la Ley N° 164, que s
Autoridad de Regulacion y Fis
mantendra, actualizara y publicara
datos estadisticos, variables e
tecnologias de informacién y com
tendra el caracter de reservado ¢
informacién que conforme sefala
cumplir con lo instruido en la RM 1
alambricas a nivel nacional; sie

 OS OPERADORES Y PROVEEDORES) 4. Proporcionar
a, completa y oportuna a la Autoridad de Regulacion y

iones y Transportes. 17. Actualizar periodicamente su

al también, debe observarse en la informacion a enviarse de
ara mantener actualizada la base de datos establecida en la
nacion servira como informacion estadistica requerida por el
sefala: “15. (SISTEMA DE INFORMACION SECTORIAL). La
calizacion de Telecomunicaciones y Transportes creara,

en linea via internet, un sistema de informacion sectorial con
indicadores relevantes del sector de telecomunicaciones y
unicacion, asi como del servicio postal. (...), que, a su vez,
onforme establece el articulo 23 del D.S. N° 27172. Dicha
el recurso de revocatoria en su punto 8.1, lo siguiente: “i. Para
62, la ATT creara la base de datos para el registro de redes
ndo por demas logico que esta base de datos deba ser

alimentada con datos provenientes de los operadores, puesto que son ellos los que cuentan
con la informacion de sus redes cableadas, de no suceder tal presupuesto, se incumpliria lo

establecido en el Instructivo aprob
Alambricas, indica que: “De

Telecomunicaciones informacion ¢

encuentra en de manera expresa

ado por fa RAR 386/2023, que respecto al Registro de Redes
manera periodica Se remitira al Viceministerio de
>stadistica generada por este registro”; lo cual, si bien no se
en el instructivo, si se encuentra en Reglamento aprobado

por la RM N°® 162 en su articulo 8, numeral lll, siendo una tarea de la ATT y no de los operadores

con el objeto de que el Viceministe

4857 en su articulo 65 que entre
implementar planes, programas y

informacion y comunicacion, y Sé
universal a los servicios basicos dt

de telecomunicaciones, tecnologi

2rio cumpla con sus funciones conforme establece el D.S. N°
otros sefala: “a) Formular politicas y normas y proponer y/o
proyectos en materia de telecomunicaciones, tecnologias de
2rvicio postal, promoviendo el desarrollo integral y acceso
o/ sector; (...) ¢) Proponer y gjecutar lineamientos en materia
as de informacion y comunicacion y servicio postal, con la

finalidad de que sean plasmados en normativa administrativa correspondiente, en coordinacién
con las entidades territoriales autdnomas en el marco de sus competencias.”.

IV. Respecto al argumento de AXS BOLIVIA S.A., que sefala: “/l. SOBRE LA FALTA DE
FUNDAMENTACION DE LA RA RE 133/2023. La ATT establece enla RA RE 140/2023 que "... al no existir aspectos
que merezcan la aclaracion o complementacion de la RA RE 133/2023 y al no encontrarse en la misma,
contradicciones y/o ambigtiedades, no cgbe dar lugar a la solicitud presentada por los operadores que motivo la
ernision del presente pronunciamiento...”, |sin embargo, se denota la necesidad de aclaracion respecto a los puntos
antes sefialados que se encuentran en la|RAR 386/2023 que no fueron aclarados complementados, manifestando
que el operador estaria buscando que el ente regulador emita un pronunciamiento adicional a aquel que se encuentra
en la RA RE 133/2023. Al respecto el Trihunal Constitucional Pluninacional, a través de la Sentencia Constitucional
0871/2010-R de fecha 10 de agosto de 2010, sefialando que (...) LA ATT en la RA RE 133/2023 no cumplié con el
deber de motivacion y fundamentacion, allno explicar por qué emitié un instructivo 4 afios después de lo establecido
por la ARM 162, cual es el sustento legal por el cual la ATT puede implementar nuevas obligaciones para los
operadores respecto a las redes inalambricas de cada operador y no emite criterio respecto a cual es la necesidad
de la ATT de tener a su disposicion informacién de los operadores respecto a sus redes alambricas, de esta manera
se ve afectado el debido proceso y la seguridad juridica, toda vez que la ATT se limita a remitirse a la RM 162 y al
informe técnico 1292/2023 que no se encugentra acorde a lo establecido en la RM 162, estableciendo interpretaciones
erradas que perjudican a los operadores y le establecen obligaciones que no se encuentran en la normativa vigente
de telecomunicaciones.; conforme |o ya sefalado en el numeral Ill anterior, primero se debe reiterar
que el retraso no invalida la ejecucién de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-

RAR-TL LP 386/2023 de 15 de agosto de 2023, respecto a contar con la informacion la ATT de

manera correcta remite su fundam
resuelve segundo numeral 2); p
fundamentaciéon por parte de |
resoluciones principales asi com
encuentran fundamentadas.

V. Respecto al argumento de CON
CABALIDAD LO DISPUESTO EN LA RM
que dicho régimen es aplicable a las red
elemento de red que no se encuentre inst

entacion en base a lo determinado por la RM N° 162, en su
or cuando no se ha evidenciado falta de motivacion o
a autoridad reguladora, evidenciandose que tanto las
0 sus resoluciones de aclaracion y complementacion se

MTECO R.L., que sefala: “4.1. LA RAR 386/2023 NO CUMPLE A
I 162. (...) En el Resuelve Primero de manera clara y expresa establece
es alambricas que hacen uso de postes, lo que significa que cualquier
alado en estos puntos de apoyo o de stjecién, no debe formar parte de
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esfe instructivo, salvo sea mencionado de manera enunciativa. Su Autoridad podra advertir que en el INSTRUCTIVO
que el ente regulador amplié el alcance de esta obligacion sobre los cables adosados a paredes o instalados
muralmente, lo que no corresponde en estricto cumplimiento de la resolucion ministerial. En el Resuelve Segundo,
numeral 1 de la RM 162, se establece que a los cinco (5) meses de dictada la resolucion ministerial, la ATT debera
emitir el instructivo de identificacion de redes alambricas, cuyo contenido se encuentra detallado en el articulo 5 del
REGLAMENTO, en el que no se menciona la elaboracion o presentacion de un Informe de Relevamiento de Red.
En el numeral 2 del mismo punto resolutivo, fa autoridad jerarquica ordena que a los ocho (8) meses de publicado el
instructivo de identificacién de redes alambricas, la ATT creara la base de datos del registro de redes alambricas a
nivel nacional. Es decir que, una vez publicada la RAR 386/2023 el 21 de agosto del afio en curso, corresponderia
que el 21 de abril del 2024 se implemente el referido registro, sin embargo, a pesar de que este aspecto forma parte
del INSTRUCTIVO y no en ofra actuacion administrativa como correspondia, resulta que no se establecio el plazo
que los operadores tendremos para el envio de la informacion que permita la creacion de la base de datos. Es
importante destacar que la emision de las normas o reglamentos se basan en el principio de oportunidad, es decir
que las mismas consideran que existe unmomento y oportunidad para dictarlas, por ello es que se establecen plazos
que deben ser cumplidos para alcanzar el objetivo que se pretende regular. En el presente caso, el MOPSV hace
cuatro (4) afios atras considerd importante contar con tres (3) instructivos para: la identificacién de redes, el
despliegue de redes y el registro de redes alambricas, por ello resulta importante que se pronuncie sobre la actitud
de la ATT de no cumplir las resoluciones|ministeriales que regulan distintos aspectos dentro los plazos dispuestos.

Para encubrir su incumplimiento de deberes y desobediencia a lo determinado por el MOPSV, mediante la RAR
386/2023 la autoridad regulatoria detenmina agrupar en un solo acto administrativo la identificacion de redes
alambricas, el instructivo para los nuevos despliegues de red y la creacion de base de datos del registro de redes
alambradas, dividiendo el INSTRUCTIVO en tres (3) Capitulos, cuando cada uno de elios debié ser tratado de forma
separada siguiendo la secuencia determinada en la RM 162, porque persiguen un objelivo especifico distinto y
demandan un analisis y sustento técnico particular, para asi también evitar que la reglamentacion resulte muy
simplista o superficial en alguno de ellos) tal como acontecio en los capitulos 2 y 3, que estan constituidos por un
solo articulo. La manifestada simplicidad len la emision de la RAR 386/2023 se puede constatar en el hecho de que
el paragrafo ll, articulo 7 del REGLAMENTO dispone que los nuevos tendidos de cables deberan ser desplegados
de acuerdo al instructivo establecido porfa ATT, pero resulta que en el paragrafo IV, articulo 10 del INSTRUCTIVO
se detenmina que los tendidos de cable (primario, secundaria y de dltima milla) deben seguir las recomendaciones y
buenas practicas establecidas en los estandares BICSI G2.2-22, TIA-758-B u otro especifico reconocido a nivel
nacional o intemacional, eleccion que debe ser comunicada al ente regulador. Es decir, la administracién ha optado
por no elaborar un manual o desarrollar una recomendacién técnica para el despliegue de redes alambricas,
transfirendo esta responsabilidad al operador para que elija la norma que empleard, no siendo esto lo que
especificamente instruyé el MOPSV. En razdn de lo expresado, nos ratificamos en lo expresado en el numeral 4.3
del recurso de revocatoria interpuesto cortra la RAR 386/2023 y solicitamos que el MOPSV y/o el equipo que elabord
el Informe Técnico MOPSV/VMTEL/DGT|N® 0120/2019 de 18 de julio de 2019 que dio lugar a la emisién de la RM
162, sean la instancia que establezca sila ATT cumplio o no con lo instruido por su Autoridad. En el transcurso del
presente recurso jerarquico, su Autoridad \podra constatar que al amparo de la RM 162 el ente regulador ha dispuesto
mas alla de lo ordenado y determina sin ningun sustento factico respaldo legal nuevas obligaciones que son de

imposible cumplimiento, respecto a otros elementos de sujecién que no son “postes” la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 133/2023, ha sefalado: “i. En primer lugar, respecto a la
aplicabilidad del REGLAMENTO DE DESPLIEGUE DE REDES aprobado por la RM 162, el
INFORME TECNICO 1292/2023 ¢oligié que, es esencial y determinante para el caso de autos
que los RECURRENTES tengan |presente que existen ocasiones en las cuales, al realizar el
despliegue de las redes cableadas de planta externa, a falta de disponibilidad de postes en
determinados tramos o por facilidad de instalacion, los operadores adosan los mismos
a fachadas y paredes, pudiendo continuar hasta el domicilio del usuario o continuar el

despliegue en postes. En segundo lugar, cabe aclarar que, para una red alambrica desplegada
en postes, existen acometidas en las que, si bien un extremo del cable se encuentra en un
poste, el otro debe llegar hasta los usuarios a través de cables de ultima milla,
alimentadores de distribucién u otro denominativo, necesariamente tocando las paredes

0 muros, con tensores instalados en estas infraestructuras para concretar la acometida hacia
los usuarios. Pretender desconoger estos elementos, sefialando que deben ser excluidos del
‘procedimiento”, conllevaria a que se produzca el “corte de los cables en el extremo
sujetado a los postes y dejar el otro extremo del cable y materiales adicionales de
Sujecion sueltos y sin retirar”; en consecuencia, no debe perderse de vista que la naturaleza

y finalidad del REGLAMENTO DE DESPLIEGUE DE REDES consiste en que sean retirados
todos los materiales y cables en desuso, debiendo comprender que esta instancia Regulatoria
se encuentra facultada a dar cumplimiento a ello, confirmando en consonancia que Si
corresponde el retiro del cableado aéreo, ya sea que esté instalado en postes, paredes o
instalados muralmente, tal como se ha plasmado en el INSTRUCTIVO ahora impugnado.”™ lo
fundamentado por la ATT, lleva coherencia logica respecto a no dejar cables o materiales
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sueltos en los puntos de sujecién que no sean postes, debido a que el poste es un punto de
sujecion que continua hacia un muro o fachada del usuario, materiales que son del operador y
que sirvieron en para otorgar su servicio y que en desuso de este, el mismo debe ser retirado;
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lar que la finalidad de la Resolucion Ministerial N° 162 de 26
ece su objeto es: (OBJETO). El presente Reglamento tiene
ismos y condiciones para el desplieque y ordenamiento

de redes de telecomunicacion

os en postes de redes de telecomunicaciones y redes de

distribucion de energia eléctrica’
ordenamiento de redes de telecon
sefialado las palabras "de redes”,
sin embargo la misma sirve para
de otros puntos de sujecion comg
se debe llegar a la comprensién
desde su integridad, es por lo cu
en desuso.- Es todo elemento

'|conforme se puede evidenciar una de sus finalidades es el

1unicaciones, que si bien senala la palabra “postes”, prosigue
por cuanto se debe tomar en cuenta que una red es compleja
legar a los usuarios, a los cuales la red debe llegar a través
son sus fachadas o paredes entre otros, en este entendido
de la Resolucién Ministerial N° 162 de 26 de julio de 2019,
al su articulo 4 (DEFINICIONES), senala: “b) Infraestructura
activo o pasivo que forma parte de la red externa de

telecomunicaciones del operad

or, red publica o red privada, que se encuentre sin uso, no

operativo, desconectado o destruido”, conforme se puede evidenciar, la red alcanza a todo

elemento activo o pasivo del ope

usuarios a través de otros element

dentro de la aplicacion delaRM N
que ahora se discute, asimismo e
de Regulacion y Fiscalizacion

instructivo de identificacion de red

que los operadores retiren el cabl
postes simplemente, sino de la re
a través de paredes y otros ele
operadores, a objeto de que no g
operador.

Respecto a que se habria gene
relevamiento de red", corresponde
necesario para que los operadore
del operador dara como result
cumplimiento pleno a la RM N°
instrumentos, toda vez que son dé
ha sefialado la ATT en su resoluci
decirse que el INSTRUCTIVO
telecomunicaciones por medio de
licencias para brindar uno, dos, tr
entiende que tiene la infraestruc

rador, con lo cual, queda claro que al llegar dicha red a los
os de sujecion a parte de postes, los mismos también entran
162, habiendo la ATT de modo correcto emitido el instructivo
| articulo 5, inciso d) de la RM N° 162, sefiala: “La Auforidad
e Telecomunicaciones y Transportes — ATT, emitira el
es alambricas, que establezca lo siguiente: d) El Plazo para
eado en desuso de sus redes”, articulo que ya no habla de
d, que como se menciond anteriormente llega a los usuarios
mentos de sujecion, debiendo estos ser retirados por los
ueden elementos sueltos y que formaron parte de la red del

rado una obligacién adicional de "Realizar un informe de
sefialar que dicho instrumentos, sirve para identificar el plazo
s puedan dar cumplimiento al instructivo, ya que el informe
ado los plazos necesarios requeridos a objeto de dar
162, justificandose de esta manera la inclusiéon de dichos
= utilidad tanto para la ATT como para los operadores, asi lo
on revocatoria que sefala: "vi. A mayor abundamiento, debe
abarca a aquellos operadores que brindan servicios de
> cableados desplegados en postes; si un operador solicito
'es 0 mas servicios o, en varios departamentos del pais, se
tura y logistica requerida proporcional a los servicios que

necesita mantener; en consecuencia, los plazos para la ejecucion de las tareas planteadas

en dicho Instructivo aprobado p

or la RAR 386/2023, varian totalmente para cada operador

en funcion a su magnitud y cobertura (...)”; por lo previamente sefalado, no se evidencian

obligaciones de imposible cumpl
imposibilidad a traves de prueb
meramente normativo al sefialar “

miento, mas aun si el operador no ha demostrado dicha
a plena, siendo que hasta este punto su argumento es
que no se cumple con la RM N°® 162",

Respeto al plazo que los operadores tienen para el envio de la informacion el Instructivo de
Identificacion y Retiro de Redes Alambricas, sefiala en su articulo 7 respecto al

‘CRONOGRAMA GENERAL DEL
ALAMBRICAS”, dispone que el op
Relevamiento de Red y Cronogra
dias para que la ATT proceda con

NSTRUCTIVO DE IDENTIFICACION Y RETIRO DE REDES
yerador tiene 120 dias para presentar a la ATT el Informe de
ma de Retiro, con la informacién requerida; quedando 120

sobre la informacion que sera re

Respecto al retraso en la emision
un plazo de cinco (5) meses paral |
por parte de la ATT, dicho plazo

ser investigado y sancionado si ¢
Publica de conformidad a lo est
jerarquica no puede ingresar a di
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el analisis, parametrizacién, homogenizacion y demas tareas
itida por los operadores a nivel nacional.

el instructivo, se debe senalar, que la RM N° 162 determino
emision del instructivo de identificacion de redes alambricas
ue evidentemente fue incumplido por la ATT, lo cual debera
rresponde en el marco de la Responsabilidad por la Funcion
blecido en la Ley N° 1178; sin embargo, esta instancia
ho analisis lo cual debera realizarse por separado ante la
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competencia respectiva, sin embargo este aspecto incumplido de ninguna manera quita eficacia

al cumplimiento de la RM N° 162] que si bien fue tardia, la misma no es nula ni anulable por
dicho retardo, ya que los efectos para los operadores se instauran a partir de la publicacién del
instructivo emitido por la ATT y que ahora se cuestiona en un debido proceso de impugnacion,

y al no generar ningun agravio a
ser relegado por retraso en su

os operadores, la efectividad del instructivo tampoco puede
emision ya que la ATT de ninguna manera ha perdido

competencia para emitirla, debiendo cumplirse el mismo.

Respecto a dividir el instructivo
subjetivo y una opinion del recy
conjunta obedece a una sola final
la RM N° 162, no existiendo d

en tres instructivos, se advierte que dicho argumento es
rrente, sin embargo, corresponde sefalar que la emision
dad tal cual ha sido también agrupada en el Reglamento de
sposicidbn que impida su agrupacion, mas al contrario el

Reglamento aprobado mediante D.S. N° 27113, dispone: “e) Proveer en una sola resolucion
todos los tramites que, por su naturaleza, admitan su acumulacion.”, lo cual a su vez obedece

al principio de eficacia establecidg
de eficacia: Todo procedimiento
indebidas. (..

.) Principio de economia,

en el inciso |) y k) de la Ley N° 2341, que dispone: “Principio
administrativo debe lograr su finalidad, evitando dilaciones
simplicidad y celeridad: Los procedimientos

administrativos se desarrolfaran con economia, simplicidad y celeridad, evitando la realizacién
de tramites, formalismos o difigencias innecesarias”

Las cuestionantes al numeral IV,

del articulo 10 del Instructivo de la ATT, que dispone: “Los

operadores deberan implementar tendidos de cable de Red Primaria, Secundaria y dltima milla,
siguiendo las recomendaciones |y buenas practicas establecidas en la dltima version del
estandar BICS! G2.2-22, TIA-758-B u ofro estandar especifico reconocido a nivel nacional o
internacional para el tipo de instalacion o cableado requerido, y deberan ser comunicadas a la
ATT antes de su aplicacion.”, COMTECO R .L. de manera igualmente subjetiva, sefiala que esta

disponian ser a través de un instry
se ve contradiccion en sus argu
disposiciones del Instructivo de Ia
y por otra parte sefiala que debe re
no se encuentra en el Regla
correspondiendo sefalar que el In
el cumplimiento del Reglamento
normativa técnica e instrumentos
que el numeral IV del articulo 10
escoger u optar por un estandar,
quienes se les da flexibilidad

imposibilidad para su cumplimient

VI. Respecto al argumento de CO
133/2023. En el Considerando 5 de la ah

mento de la ATT a través de un manual u otros, sin embargo
mentos, ya que por una parte reclama que varias de las
ATT no obedece a una norma del Reglamento del MOPSV,
alizarse un manual u instrumento técnico que evidentemente
mento, contradiciendo de este modo sus argumentos;

structivo también constituye una norma que tiene por finalidad

aprobado por la RM N° 162, disponiendo a este efecto
para el logro de su finalidad; denotandose en este sentido
del Instructivo de la ATT, da la opcién a los operadores de
lo cual evidentemente es en beneficio de los operadores a
respecto a los estandares técnicos, no evidenciandose
0.

MTECO R.L., que sefala: “4.2. SOBRE LO DISPUESTO EN LA RE
ora impugnada resolucion, la ATT hace referencia a lo dictaminado en ef

INFORME TECNICO 1292/2023 cuyo contenido no forma parte del acto administrativo y que no se nos ha permitido
conocer, pese a que hemos solicitado copia legalizada de dicho dictamen técnico, ademés de ofros informes.”

corresponde manifestar que los informes se encuentran en el expediente administrativo, el cual

puede ser conocido por los opera
N° 27113, que dispone: “l. Los
representantes o abogados, tend
tramite y a tomar vista de las act
haberse aprobado por el operado

dores conformes establece el articulo 86, numeral |, del D.S.
administrados que intervengan en un procedimiento, sus
ran derecho a conocer en cualguier momento el estado del
uaciones.”; por tanto, al no evidenciarse en el expediente o
rque la ATT impidié el acceso al expediente administrativo,

las resoluciones impugnadas no cuentan con vicios, asimismo sefialar que las solicitudes de

actuados de manera escrita, tienen

la finalidad de que el operador cuente con una copia de las

actuaciones, sin embargo dicho extremo no significa que no haya podido acceder al expediente.

VIl. Respecto al argumento de C

OMTECO R.L., que sefiala: “De igual manera, rechazamos que al

hacer referencia al REGLAMENTO DE DESPLIEGUE DECABLEADO DE REDES PUBLICAS Y PRIVADAS EN

POSTES aprobado mediante la RM 162,
REGLAMENTO DEDESPLIEGUE DE RE|

a las redes instaladas en postes.™ dicho

al operador, habiéndose sefialado
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a ATT mutile y modifique el titulo de este régimen identificandolo como un
DES, en un vano intento de establecer que su alcance no esta circunscrito

argumento subjetivo que no refleja una vulneracion o agravio
claramente los elementos de sujecion a parte de los postes
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VIII. Respecto al argumento de COMTECO R.L., que sefiala: “En el inciso ii, respecto al cuestionado
Informe de Relevamiento de Red corresponde sefialar que esta exigencia no forma parte de la RM 162, es mas, el

inciso d), articulo 5 del REGLAMENTO
incluir "El plazo para que los operadore
relevamiento que debera ser presentado
4 del INSTRUCTIVO, se indica que los

icta que en el instructivo de identificacion de redes aldmbricas se debe
retiren el cableado en desuso de sus redes.", y no hace mencién a un
la ATT por parte de los operadores. En el inciso a, paragrafo Ill, articulo
eradores deben efectuar la "ldentificacion de cables y elementos de red

en desuso de su propiedad, informacion optenida a partir de un relevamiento a su red alambrica externa. Esto incluye
fas redes de cableado primarias, secundarias y acometidas de ultima milla.”. De manera expresa, esta prevision
sefala que el demandado informe de relevamiento esta destinado a identificar los cables y elementos en desuso
que deberan ser retirados, en base al cupl se debera elaborar el cronograma para extraerios. Contrariamente a lo
dispuesto en la RAR 386/2023, en la RE [133/2023 el ente requlador afirma que el Informe de Relevamiento de Red
se constituye indubitablemente en un mecanismo de seguimiento y control de cumplimiento de los trabajos de
identificacion de las redes alambricas desplegadas en postes. También sefiala que dicho Informe le permitira
establecer por cada operador los paramefros necesarios para el desarrollo y creacion de la base de datos que esta
compelida a crear. Si revisamos la RAR 386/2023 y el INSTRUCTIVO aprobado, la autoridad jerarquica podra
constatar que lo manifestado ut supra no se encuentra establecido en ninguna parte de fa resolucion lo que significa
que al amparo del recurso de revocatorja interpuesto, vulnerando el principio de congruencia, fa ATT pretende
ampliar y modificar el alcance del impugnado informe. La ATT también manifiesta que "...la elaboracion de un informe
producto del relevamiento de la red del|propio operador, ya sea in situ, a través de documentacion existente o
mediante sistemas de gestion, es una |"actividad minimamente esperada de un trabajo realizado de manera
profesional”. Mas alla de que esta manifgstacion se constituye en una falta de respeto hacia los administrados que
hemos recurrido la inclusion de una exigerhcia que no se encuentra contemplada en la RM 162, es importante sefialar
que el MOPSV no ha incluido este requefimiento en su REGLAMENTO. Es importante aclarar que para elaborar el
Cronograma de retiro de cables se efectiyiaran inspecciones en campo, se determinara la magnitud y dificultad del
trabajo, el trafico vehicular y peatonal en las zonas, la existencia de comercios, bancos y otras instituciones, se

verificara si es posible identificar los cable
son de COMTECO o de otros operadores
la extraccion y la cantidad eficiente de

s que estan en desuso, en reserva (para reutilizacion) u operativos, cuales
se efecutaran pruebas en sitio para determinar el tiempo que demandaré
ersonal que se requerira, ademas de otros diagndsticos o factores que

debemos efectuar y analizar. Lo que COMTECO ha observado es que estas actividades sean incorporadas dentro
un Informe de Relevamiento que deberé ponerse a consideracion del ente regulador para su revision y aprobacion,

tal como indican los paragrafos IV y V
REGLAMENTO solo se demanda el plazo

formar parte del instructivo a emitir;

articulo 4 del INSTRUCTIVO, cuando en el inciso d), articulo 5 del
que tendran los operadores para retirar el cableado en desuso, que debera

ratificando lo sefialado en el numeral V.9 del presente

considerando, corresponde indicar gue el Instrumento también constituye una norma que tiene
por finalidad el cumplimiento del Reglamento aprobado por la RM N° 162, disponiendo a este
efecto normativa técnica e instrumentos para el logro de su finalidad, y que al ser una norma
de reglamentacion técnica, la misma debe contener otros elementos que evidentemente no se

encuentran en la norma general,

de los elementos técnicos y mecs
Instructivo de la ATT, quien tiene
conformidad a la Ley N° 164, su rg

IX. Respecto al argumento de C
autoridad regulatoria admite que la adicid
162, sino al numeral 4, articulo 59 de Ia |
para dar estricto cumplimiento al REGLAM
del cuestionado informe, en los hechos
incontratablemente la determinacion de g
que en caso de existir observaciones, deb

o contrario significaria que la RM N° 162 norme Ia totalidad
anismos que ahora se impugnan, quitandole todo sentido al
facultades de regular el sector de telecomunicaciones en
2glamento, el D.S. N° 071 y demas normativa.

OMTECQO R.L., que sefala: “En la parte final de este acépite, la
1 del Informe de Relevamiento de Red no obedece a lo dispuesto en la RM
ey N° 164, al constituirse - segun la ATT- en una herramienta necesaria
IENTO. Mas alla de que podamos estar o no de acuerdo con la elaboracion
y el derecho aplicable no existe el sustento que respalde razonable e
ue este trabajo profesional in situ requiera la aprobacion de la autoridad y
amos subsanario. Sobre lo dicho anteriormente, al revisar el Considerando

1 donde se expone el marco legal que dio lugar a la emision de la RAR 386/2023, en ninguno de los preceptos

normativos aplicables se hace mencion a

invocado articulo 59 de la Ley N° 164, asi como también, extrafia que la

necesidad de elaborar el impugnado infortne, su presentacion, revision, aprobacién y modificacién no haya formado

parte de la RM 162 y su REGLAMENTO,
sin fundamentar ni motivar su decision de
decidido incluir este requisito en el INST

considerando su presunta relevancia. Lo cierto y evidente es que la ATT,
manera incontrastable, en una actitud abusiva y arbitraria de su parte, ha
RUCTIVO, vulnerando el principio de legalidad, debido a que la inclusion

del impugnado informe no se encuentra previsto en el ordenamiento, ademas que haciendo un uso discrecional del

numeral 4, articulo 59 de la Ley N° 164
instructivo, toda informacion de hasta

consideracion.”, corresponde reiterar

la ATT considera que puede requerir dentro cualquier procedimiento o
imposible cumplimiento, sin necesidad de sustentar o justificar su

que el Instrumento también constituye una norma que tiene

por finalidad el cumplimiento del Reglamento aprobado por la RM N° 162, disponiendo a este
efecto normativa técnica e instrumentos para el logro de su finalidad, y que al ser una norma
de reglamentacion técnica, la misma debe contener otros elementos que evidentemente no se

encuentran en la norma general,

o contrario significaria que la RM N° 162 norme la totalidad

de los elementos técnicos y mecanismos que ahora se impugnan, quitandole todo sentido al
Instructivo de la ATT, quien tiene facultades de regular el sector de telecomunicaciones en
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conformidad a la Ley N° 164, su reglamento, el D.S. N° 071 y demas normativa; es por lo que
la ATT utiliza el numeral 4, articulo 59 de la Ley N° 164, asimismo si bien no forma parte del
acto principal impugnado, la existencia de la misma denota que la ATT actua en base a sus
atribuciones normativas, indicandose que la resolucion revocatoria aclara la base normativa
bajo la cual actua la ATT, y solamente en el caso de que la ATT no hubiera invocado ninguna
norma de su competencia, recién existiria vicio, sin embargo ello no ocurre en el presente caso;
existiendo el suficiente respaldo normativo por parte de la ATT; asi también de manera expresa
la ATT en la emisién de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 386/2023
de 15 de agosto de 2023 sefiala:

ESTADO PLURINACIONAL DE

fia® BOLIVIA

MINISTERIO DE OBRAS

PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

“Que el Articulo 2 de la Ley N° 164, de 08 de agosto de 2011, General de Telecomunicaciones,
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (LEY N° 164) establece entre sus objetivos los
siguientes: “(...) 3. Garantizar el desarrollo y Ila convergencia de redes de
telecomunicaciones y tecnologfas de informacion y comunicacion. 4. Precautelar la
conservacion del medio ambiente mediante el aprovechamiento responsable y planificado def
espectro radioelectrico, la instalacion adecuada de infraestructura para el bienestar de las
generaciones actuales y futuras (...)".

Que el Articulo 4 de la LEY N° 164 establece el ambito de competencia y sefiala que abarca:
(...) I. Personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
cooperativas y comunitarias que realicen actividades y presten servicios de telecomunicaciones
y tecnologias de informacion y |\comunicacion, originadas, en transito o terminadas en el
territorio, asi como del servicio postal en el Estado Plurinacional de Bolivia. Il. Entidades
territoriales autonomas departamentales, municipales e indigena originario campesinas (...)"
Que el numeral 2 del Paragrafo | del Articulo 7 de la Ley N° 164 dispone: “(...) De acuerdo a lo
establecido en la Constitucion Palitica del Estado y el Articulo 85 de la Ley N° 031, Marco de
Autonomias y Descentralizacion,|de 19 de julio de 2010, le corresponde al nivel central del
Estado, a través del Ministerio a cargo del sector de telecomunicaciones definido mediante
normativa, efercer a partir de stis competencias exclusivas las siguientes atribuciones: 2.
Formular, aprobar y ejecutar las politicas rectoras del sector de telecomunicaciones y
tecnologias de informacion y comunicacion, del espectro radioeléctrico y del servicio postal, asi
como, la normativa, reglamentacion y planes necesarios en todo el pais (...)"

Que el Paragrafo lll del mismo articulo sefiala: “(...) La presente Ley constituye la legisfacion
basica de la competencia compartida establecida en la Constitucion Politica del Estado y el
Articulo 85 de la Ley N° 031:| 1. Correspondiendo al nivel central del Estado legislar,
reglamentar y ejecutar el servicjo de telefonia movil y telecomunicaciones por su cobertura
nacional, para precautelar el dere%ho al acceso universal y equitativo de acuerdo al Articulo 20
y el cumplimiento de las competencias establecidas en el Articulo 298 parégrafo | numeral 12
y paragrafo Il numerales 2 y 4 de la Constitucion Politica del Estado. 2. Corresponde al nivel
central del Estado legislar, reglamentar y ejecutar los servicios de telefonia fija, redes privadas
y radiodifusion con alcance mayor a un departamento. 3. La legislacién de desarrollo,
reglamentacion y ejecucion de la telefonia fija, redes privadas y radiodifusién, en concordancia
con las paliticas y planes del nivel central (...)"

X. Respecto al argumento de C
que lo dispuesto en el punto resolutivo se

MTECO R.L., que sefala: “En el inciso iii, el ente requlador sefiala
gundo de la RM162 sobre los ocho (8) meses que tiene para crear la base

de datos del registro de redes aldmbricag
que la informaciéon demandada en el arti
dicho plazo. La ATT manifiesta que la RN
se iniciaran las tareas necesarias para la
presentada por los operadores, sino qu
identificacion y retiro de redes alambrica
informe de Relevamiento de Red y Crono
11; quedando los restantes 120 dias (4 m
y demas fareas sobre la informacion que
constatar que en el Cronograma que fo
actividades se hace mencion a la entrege
dicho precepto se nos instruye remitir la
Informe de Relevamiento de Red y el Cn
regulador respecto a que los operadores
alambricas, cuando a fodas luces se adv
establezca el extrafiado plazo. La ATT
sefialando que de los 8 meses para crear
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a partir de la publicacion de la RAR 386/2023, de ninguna forma significa

culo 11 del INSTRUCTIVO deberd ser presentada por los operadores en

1 162 no sefiala que luego de los 8 meses de publicado el INSTRUCTIVO
creacion de la base de datos, como seria la recoleccion de la informacion
e conforme dispone el articulo 7 sobre el Cronograma aplicable a la
s, los operadores tienen 120 dias (4 meses) para presentar a la ATT el
grama de Retiro, que debe incluir fa documentacion requerida en el articulo
eses) para que proceda con el anélisis, parameltrizacién, homogenizacion
le sera remitida por los operadores a nivel nacional. Su Autoridad podra
ma parte del articulo 7 del INSTRUCTIVO, en ninguna de las etapas o
3 de la informacion detallada en el articulo 11, o a la inversa, tampoco en
documentacion en el plazo estipulado en el articulo 7 acompariando el
pnograma de Retiro. Por lo fanto, no es cierto lo manifestado por el ente
contamos tnicamente con un término de 120 dias para el registro de redes
erte que en el Capitulo 3 del INSTRUCTIVO, no existe una prevision que
al momento de emitir la RE 133/2023 pretende subsanar su omision
la base de dafos de registro de redes aldmbricas, son para los operadores
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y 4 para ella, volviendo a incurrir en una
segundad juridica, puesto que se halla p
0 dispuestas en la resolucion primigenia

porque ademas ello nos causa indefensic

que la ATT, respeto al plazo que

Instructivo de Identificacion y Ret
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vulneracion a los principios de congruencia, buena fe, confianza legitima y
rohibida de introducir o adicionar cuestiones que no se encuentran citadas

, aprovechando la respuesta brindada dentro un recurso administrativo,
n y vulnera nuestro derecho al debido procese.”: corresponde reiterar
los operadores tienen para €l envié de la informacién, el
ro de Redes Alambricas, sefiala en su articulo 7 respecto al
INSTRUCTIVO DE IDENTIFICACION Y RETIRO DE REDES

ALAMBRICAS”, dispone que el operador tiene 120 dias para presentar a la ATT el Informe de
Relevamiento de Red y Cronograma de Retiro, con la informacion requerida; quedando 120

dias para que la ATT proceda con

el analisis, parametrizacion, homogenizacién y demas tareas

sobre la informacion que sera remitida por los operadores a nivel nacional; debiendo entender

el instructivo desde su integridad.
reglamento, el D.S. N° 071 y dem?
finalidad el cumplimiento de la RM
misma.

Xl. Respecto al argumento de CO
INSTRUCTIVO, de manera clara e indiscy
en el Articulo 7 del presente instructivo, (
dos periodos por gestion hasta el dia g
modificaciones)" (el resaltado es nuestrg
informacion estadistica se iniciara en juli
articulo 7 alcanza a los dieciocho (18) me
puede servir para la ATT efectue el anal
plazo establecido en la RM 162. Pero ad
120 dias para que "...proceda con el anali
que sera remitida por los operadores a n
INSTRUCTIVO y detallar la informacion y
tiene definida la manera de cémo conver
de datos y que en las actualizaciones, de

del REGLAMENTO.”, conforme se ¢
subjetivo, sin considerar que la AT
informacién a ser remitida por
congruencia, toda vez que la info
debiendo la ATT contar con plazo
justifica el cronograma establecidg

XIl. Respecto al argumento de CC
que habriamos exigido la fundamentaci
Relevamiento de Red y el plazo dispues
documento se constituye en un mecanis
ideniificacion de las redes. Nuevamente

pretende darle una cualidad distinta al imp
de identificacion de las redes, desconoc
relevamiento esta limitado a determinar o:
1V, articulo 6 del INSTRUCTIVO se deter
no podra ser mayor a un (1) afo posterid

Retiro. Sin embargo, este plazo debera
revision y aprobacion porla ATT, como es

de revocatoria presentado contra de la R/

maximo de 1 afio para que proceda al
conocer la manera o el analisis que rea
ampliarse o estar sujeto a la propuesta
indefinidamente las tareas de retiro, esta
365 dias (1 afo); dado que, permitir qu
abandonado destruido sin establecer un
permanentemente, quedando sin concreta
de Redes Alambricas fue creado.” Esta res
o estudio que incontrastablemente respa
operador pueda flevar a cabo el retiro
INSTRUCTIVO se diluya en el tiempo pof
que el operador pueda presentar una pro
fecha tope, lo contrario, nos expone desde
corresponde que en el paragrafo IV, articy
efectuar una propuesta a la ATT con un g

evidenciar que la ATT en la R
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Sefialandose ademas que la ATT en base a Ley N° 164, su

1s normativa aplicable, puede normar aspecto que tengan por

N° 162, siempre y cuando no entren en contradiccion con la

MTECQ R.L., que sefala: “En el inciso ), paragrafo i, articulo 11 del

fible sefiala: "Los operadores, a la culminacion del plazo global establecido

jeben remitir la informacion de registro establecida en el presente articulo

uince (15) de enero y quince (15) de julio de cada afio (altas, bajas y
. Esta previsién establece que la actualizacion de la base de datos con

0 del 2025, debido a que el plazo total determinado en el cronograma del

ses, es decir, concluye en febrero del 2025; en consecuencia, este tiempo
sis de la informacion enviada sin necesidad de acortar arbitrariamente el
lemas, no resulta admisible que en el ente regulador afirne que necesita

sis, parametrizacion, homogenizacion y demas tareas sobre la informacion

jvel nacional."” (sic), cuando se presume que para dictar el articulo 11 del
los formatos que exige presentar, ya realizo esas labores, de forma tal que
tira la informacion contenida en planos georreferenciados hacia una base
bera convertirias en informacién estadistica, tal cual dispone el articulo 8

2videncia nuevamente el recurrente realiza un argumento
T alo largo de su resolucion revocatoria ha sefialado que la
los operadores debe ser homogenizada, lo cual, tiene
rmacion a ser reportada tiene origen en varios operadores,
s para alimentar la base de datos a su cargo, de ahi que se
» en el articulo 7 del Instructivo.

IMTECO R.L., que sefala: “Al nimero 5 En el inciso vii, respecto a
on factica y legal que sustente la necesidad de elaborar el Informe de
to para efectuar el retiro de cables en desuso, la ATT reitera que dicho
mo necesario de registro y control del cumplimienfo de los trabajos de
el ente regulador, mediante la emision de un recurso de revocatoria,
ugnado informe, sefialando que es un mecanismo de control a los trabajos
jendo que de acuerdo al paragrafo I, articulo 4 del INSTRUCTIVO, el
5 cables en desuso que deben ser retirados. Por ofra parte, en el paragrafo
nina que: "El plazo para el retiro de las redes en desuso y no identificadas,
r a la aprobacion del Informe de Relevamiento de Red y Cronograma de
estar debidamente justificado en el precitado informe, y estara sujeto a
fablece el articulo 4 del presente instructivo." COMTECOR.L. en el recurso
\R 386/2023, ha observado el hecho de que se haya establecido el plazo
etiro de cables en desuso, exigiendo que el ente regulador nos permita
iz6 para determinar dicho periodo, sin opcion de que el mismo pueda
del operador. Al respecto, la ATT manifiesta que: "...para no postergar
instancia Regulatoria vio la pertinencia de establecer el plazo méaximo de
e el operador retire los cables en desuso, no operativo, desconectado,
plazo limite de finalizacién, ocasionaria que esta tarea sea relegada

rse el objetivo o finalidad, por el que el Instructivo de Identificacion y Retiro
puesta exhibe el hecho de que ATT no ha realizado un anélisis, evaluacion
Ide el plazo dispuesto y que éste resulta suficiente para que cualquier
de sus cables. Es entendible que para evitar que lo dispuesto en el

no fijar un limite maximo para su cumplimiento, también debiera permitir

puesta para contar con un mayor plazo que de igual manera, tendra una

un inicio, al incumplimiento del plazo anual establecido. Por lo expresado,
0 6 del INSTRUCTIVO se permita que el operador tenga fa posibifidad de

lazo mayor a un afio; de |a revisién de antecedentes, se puede

tesolucion Revocatoria, sefala: “(...) para no postergar
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indefinidamente las tareas de retiro, esta instancia Regulatoria vio la pertinencia de establecer
el plazo maximo de 365 dias (1 afio), dado que, permitir que el operador retire los cables en

desuso, no operativo, desconecta

do, abandonado o destruido sin establecer un plazo limite de

finalizacion, ocasionaria que esta tarea sea relegada permanentemente, quedando sin

concretarse el objetivo o finalidad
Alémbricas fue creado.{...)",
administrativa en el sentido de qu
que, todos los elementos sefalad
que presente, siendo que los plaz
lo previamente sefialado se basa
sefiala:

- Articulo 6.- “IV. El plazo para el 1
mayor a un (1) afo posterior alaa
de Retiro. Sin embargo, este p

por el que el Instructivo de Identificacion y Retiro de Redes

dicha aseveracion que es compartida por esta instancia

e el instructivo de la ATT de ninguna manera es rigida, por lo
os por el recurrente podran ser demostrados en los informes
os podran acomodarse a las necesidades de cada operador,
en el “Instructivo ldentificacion de Redes Alambricas”, el cual

etiro de las redes en desuso y no identificadas, no podra ser
probacion del Informe de Relevamiento de Red y Cronograma
azo debera estar debidamente justificado en el precitado

informe, y estara sujeto a revisién y aprobacion por la ATT, como establece el articulo 4 del

presente instructivo.”

- Articulo 4.- “IV. En caso de necesidad debidamente justificada el operador podra solicitar

al requlador un plazo adicional

, el cual sera evaluado, aprobado o rechazado por la ATTs.

- Articulo 6.- “|
Retiro, el operador de servicios d

. Una vez la ATT apruebe el Informe de Relevamiento de Red y Cronograma de

e telecomunicaciones debera publicar en su sitio web o por

medios locales y comunicar a otros operadores la ejecucion de este cronograma. En caso de

necesidad debidamente justificada, el operador podra solicitar al requlador un plazo

adiciona, el cual sera evaluado,

aprobado o rechazado porla ATT."

Conforme se puede evidenciar, |2
de cada operador, motivo por la g

ejecucion se acomodara a las particularidades y cobertura
ue la misma ATT en su resolucion revocatoria sefiala: “vi. A

mayor abundamiento, debe decirse que el INSTRUCTIVO abarca a aquellos operadores que
brindan servicios de telecomunicaciones por medio de cableados desplegados en postes; si un

operador solicité licencias para

brindar uno, dos, fres o mas servicios o, en varios

departamentos del pais, se entiende que tiene la infraestructura y logistica requerida
proporcional a los servicios que necesita mantener, en consecuencia, los plazos para la
ejecucion de las tareas planteadas en dicho Instructivo aprobado por la RAR 386/2023

varian totalmente para cada operador en funcién a su magnitud y cobertura; justamente

enrazon a ello, el articulo 4 dispusp

‘En caso de necesidad debidamente justificada, el operador

podra solicitar al regulador un plazo adicional, el cual sera evaluado, aprobado o rechazado por

la ATT.” Por tanto, los Operadores

y cuando sea debidamente justificada.”,

operador ya que en el presente pr
no podra cumplir los plazos, toda

que asi lo necesiten pueden recurrir a esta salvedad, siempre
por tanto, no se puede validar el argumento del
oceso de impugnacion no ha demostrado técnicamente que
vez que solamente sefala algunas tareas y que los plazos

serian de imposible cumplimiento sin mencionar siquiera cual seria el plazo necesario; segundo

y mas importante aun, porque los

logren demostrar la necesidad ds
etapa respectiva donde el operadag

plazos son flexibles para los operadores en cuanto estos
un mayor plazo, entonces, es evidente que aun queda la
r podra justificar la necesidad de un plazo adicional; razones

que hacen que la resoluciéon principal no viole ningun derecho de los operadores, no siendo
necesario establecer justificaciones de plazos en la emision del instructivo, toda vez que pueden

ser acomodados para cada opera
parte de la ATT.

XIll. Respecto al argumento de C
en el Capitulo 3 del INSTRUCTIVO, que ¢
con lo dispuesto en el RM 162, por lo qu
resolucion ministerial se instruye que la
nacional." (el resaltado es nuestro). En ¢
mantendra actualizada la base de datos de
registro tendra la condicion de caracte
Telecomunicaciones informacion estadist

dor en una etapa posterior que ameritara una respuesta por

DMTECO R.L., que senala: “Af namero 8 Respecto a lo dispuesto
ontiene solo el articulo 11, sefialamos que éste no guarda correspondencia
e corresponde precisar nuestra posicion. En el Resuelve Segundo de la
ATT “..creard la base de datos del registro de redes alambricas a nivel
2| articulo 8 del REGLAMENTO, se determina que: "l. La ATT creara y
| registro de redes aldmbricas a nivel nacional. Il. La informacién del citado

reservado. lll. De manera periddica se remitird al Viceministerio de
jca generada por este registro.” (el subrayado es nuestro). Entendemos

que la base de datos referida debiera consistir en el almacenamiento de informacién que se encuentre relacionada
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con los operadores que tienen redes alambricas desplegadas, permitiendo que el ente regulador envie
periddicamente informacion estadistica; sin embargo, las previsiones citadas no mencionan que la misma deba ser
proporcionada por los operadores y mugho menos gue esté conformada por planos georreferenciados del tendido
de red con identificacién de trazos por colores, portipo de cable, servicio de telecomunicaciones, longitud tecnologia.
por planos georreferenciados de postes empleados en el tendido de redes, por tipo matenial y altura. Pero ademas,
en formato digital unicamente en archivos tipo CSV (.csv) y shapefile (.shp) con vectoriales complementarios
(.cpg, .dbf, .prj, .shx, etc) y coordenadas|en formato decimal (UTM WGS84). En el inciso i el ente requlador sefiala
que la base de datos para el registro de lredes aldmbricas debe ser alimentada con documentacion proveniente de
los operadores, puesto que son ellos los que cuentan con la informacién de sus redes cableadas, porque de no

acontecer tal presupuesto, no podria rem,
en dicho registro. COMTECQO R.L. en nin
ha cuestionado el contenido de la misma,

por las que requiere contar con planos ge
critico, en formato digital; es decir, se tra

tir al Viceministerio de Telecomunicaciones informacion estadistica basada
gun momento ha rechazado el suministro de informacion a la ATT, sino que
porque no se nos ha permitido conocer las razones de hecho y de derecho
orreferenciados, a colores, con informacién altamente estratégica y lo mas
ta de acceso a informacion confidencial respecto a las redes desplegadas

porlos operadores que nos encontramos disputando un mercado competitivo. Acaso no es suficiente la informacion

dispuesta en los incisos a, b y ¢ descritos
el registro de redes alambricas?. Segura

en el paragrafo !, articulo 11 del INSTRUCTIVO que le permitird mantener
mente en alguno de los informes técnicos, cuyas copias legalizadas no nos

han sido proporcionadas por la ATT se encuentre una explicacion sobre como convertira la informacién contenida
en planos en datos estadisticos para enviar al Viceministerio de Telecomunicaciones(VMTEL). En el inciso ii, la

autoridad regulatoria sefiala que el obje

to, la causa, la fundamentacion y motivacioén que justifique la informacion

exigida en el INSTRUCTIVO, se encuentra en el articulo 8 del REGLAMENTO. En dicho precepto, lo que se instruye

a la ATT es crear y actualizar la base
estadistica al VMTEL; pero el detalle de

de datos del registro de redes cableadas ademas de enviar informacion
a informacion exigida para este proposito, contenida a los incisos d, e, f y

g, paragrafo Il del articulo11, no cuenta can ningun asidero legal que explique y justifique la necesidad de su remision
0 que demuestre que solo ésta permitird crear la base de datos o sefiale por qué es necesario que la misma sea
enviada en formato digital y en archives tipo CSV (.csv) y shapefile (shp} con vectoriales complementarios

(.cpg, .dbf, .pij, shx) y coordenadas en
suficiente la informacién y los formatos

formato decimal (UTM WGS84); o nos permita conocer por qué no es
con la que cuentan los operadores. Pero ademas, sobre el plazo para

presentar esta informacion, la ATT manifesto que de los 8 meses estipulados en el punto resolutivo segundo de la
RM 162, los operadores tienen 120 dias para presentarla y el ente requlador otros 120 dias (4 meses) para proceder
con el analisis, parametrizacion, homogenizacion y demas tareas de la informmacion que le serd remitida por los

operadores. Es decir, al parecerla ATT a

[in no sabe si la informacion exigida en el articulo 11 del INSTRUCTIVO le

serd util y tampoco ha determinado céma la procesara para obtener reportes estadisticos, por ello, el requerimiento
de planos georreferenciados solo responde a una accion arbitraria y excesivamente discrecional. En nuestra Nota

397/23 de aclaratoria y complementacion

sobre lo dispuesto en la RE 133/2023, solicitamos nos indique "...cual sera

la informacion que formara parte de Ids reportes estadisticos que deberd enviar al VMTEL (lo cual deberia

transparentarse) y tampoco la manera de como la ATT convertira la informacion remitida en planos digitales, a
colores, por tipo de cable, tecnologia, longitud, capacidad o postes (material, altura y seqguramente el propietario) y
que también debera actualizar de forma semestral...". Si bien en la RE 140/2023 el ente regulador se nego atender

lo peticionado, queda pendiente se nos brinde una respuesta fundad y motivada.; corresponde senalar, que la
ATT si ha dado respuesta a esfe argumento, sefialando que: “10. Ahora, en funcion a la
argumentacion referida a que el Ente Regulador deberia estar seguro que todos los operadores
cuentan con informacién a colores, segun tipo de cable, capacidad y longitud, entre otros;
acorde a lo anotado en el INFORME TECNICO 1292/2023, se pone en manifiesto que tal
exposicion de motivos, deja en evidencia que los operadores no administran, gestionan o
controlan su red de manera adecuada y actualizada, ya que los criterios minimos durante el
proceso de planificacion, implementacion, operacion y mantenimiento de redes de
telecomunicaciones determinan qlie se cuente con documentacion, planos, mapas y otros que
permitan realizar las actividades rutinarias en la red; de lo contrario se genera la interrogante
de como los operadores realizan tareas de operacion y mantenimiento o como planifica la
expansion de su red, si no tiene|informacion consolidada de la misma, ya sea a través de
documentacion fisica o a través de sistemas de gestion digitales que permiten generar reportes
de manera inmediata, siempre y cuando se lleve un registro adecuado. A dicho efecto,
corresponde aclarar que el Instructivo aprobado por la RAR 386/2023 no determina, como Unico
mecanismo, el relevamiento en |campo de esta informacion, por ende, es permitida la
adecuacion de la informacion a través de herramientas actuales a formatos estandar y
homogéneos que permitan su almacenamiento en base de datos.”, conforme lo sefialado
por la ATT, queda claro que la informacién establecida en el Instructivo es necesaria para
identificar la red de los operadores y de este modo poder alimentar una base de datos, la cual
ademas podra ser adecuada a través de herramientas actuales a formatos estandar. Asimismo,
esta informacion servira como informacion estadistica requerida por el articulo 15 de la Ley N°
164, que sefiala: “15. (SISTEMA DE INFORMACION SECTORIAL). La Autoridad de Regulacion
y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes creara, mantendra, actualizara y
publicara en linea via internet, un sistema de informacion sectorial con datos estadisticos,
variables e indicadores relevantes del sector de telecomunicaciones y tecnologias de
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informacién y comunicacion, asi como del servicio postal. (...), que, a su vez, tendra el caracter
de reservado conforme establece el articulo 23 del D.S. N° 27172, conforme lo ha
establecido el Instructivo, por tanto, la informacién que se enviara al Viceministerio de
Telecomunicaciones es de responsabilidad Unica de la ATT, no pudiendo “Transparentarse” la
misma ya que el Instructivo establece su reserva,

MINISTERIO DE OBRAS

= PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

=

XIV. Respecto al argumento de C
revocatoria y guardando coherencia con
los elementos esenciales que deben form
N° 2341, ocasiona que los operadores 1
conocer las razones y motivos por lo que
decision arbitraria y un abuso de autorid
demostrar que lo decidido en el INSTRU
ocasionado un severa indefension al no p
regulador advertido de que el articulo al q
Elementos Esenciales del Acto Administr
de plazos, exponiendo su irrespeto hacia
¥ pro actione debidé observar el error con
cometlido, no es suficiente argumento p
solicitamos a su Autoridad tome en cuent

OMTECO R.L., que senala: “Al numero 9 Dentro el recurso de
o argumentado en los puntos anteriores, sefiala que: "La inobservancia de
jar parte de los actos administrativos, descritos en el articulo 20 de la Ley
o podamos asumir una legitima y plena defensa, porque se nos impide
a autoridad regulatoria toma una decision, configurando su emisién en una
ad'. (el resaltado es nuestro). En lugar dar respuesta a dicho alegato y
CTIVO se encuentra debidamente fundado y motivado, y que no nos ha
ermitimos conocer los sustentos de hecho y de derecho aplicables; el ente
ue debimos hacer referencia era el 28 de la Ley No 2341 relacionado a los
ativos, optd por pronunciarse sobre el articulo 20 relacionado al computo
0s administrados, porque que bajo los principios de buena fe, favorabilidad
etido y responder lo que en esencia se manifesté. Sin embargo, el error
ara que la ATT haya evadido responder este agravio, por ello es que
a la vulneracion del articulo 28 de la Ley N° 2341 al momento de emitirse
la RAR 386/2023 y su INSTRUCTIVO.; al respecto, se evidencia que la ATT respondi¢ a lo solicitado
por el recurrente en cumplimiento articulo 63 de la Ley N° 2341, que sefiala expresamente: “//.
La resolucion se referira siempre a las pretensiones formuladas por el recurrente, sin que
en ningun caso pueda agravarse su situacion inicial como consecuencia exclusiva de su propio
recurso.”, razon por la cual el actuar de la ATT, se refirié al articulo aludido por el operador, sin
embargo COMTECO R.L. pudo haber reclamado a través de su Nota AR EXT 397/23 que no
se tomaron en cuenta el error y haber contextualizado su argumento en base al principio de
favorabilidad entre otros, sin embargo no lo hizo en la aclaratoria y complementacion solicitada,
sin embargo a ello, corresponde sefialar que, se pudo evidenciar o siguiente respecto al articulo
28 de la Ley N° 2341:

a) Competencia: Ser dictado por autoridad competente; La ATT es la entidad competente
para emitir el Instructivo conforme establece la RM N° 162, D.S. 071, Ley 164 entre otros.
b) Causa: Debera sustentarse en|los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el
derecho aplicable; Este requisitg se encuentra plenamente identificado en los Vistos y
Considerando 1 y 2 de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
386/2023 de 15 de agosto de 2023.

c) Objeto: El objeto debe ser ciert
en la RM N° 162 (firme en sede a
plazos del Instructivo son flexib
d) Procedimiento: Antes de su &
sustanciales previstos, y los que r
pudo evidenciar el Instructivo cu

e) Fundamento: Debera ser fundar

inducen a emitir el acto, consigne
presente articulo. Este requisito

Considerando 1 y 2 de la Resg

386/2023 de 15 de agosto de 202
f) Finalidad: Debera cumplirse con
Instructivo se materializa el cum

Asimismo, al haberse impugnadc

cuestionantes de los operadores.

0, licito y materialmente posible. Al basarse el Instructivo
dministrativa) el objeto puede cumplirse, maxime si los
es.

misién deben cumplirse los procedimientos esenciales y
esulten aplicables del ordenamiento juridico. Conforme se
mple con la RM N° 162, D.S. 071, Ley 164 entre otros.
mentado, expresandose en forma concreta las razones que
ando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del
se encuentra plenamente identificado en los Vistos y
lucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP
3.

os fines previstos en el ordenamiento juridico. A través del
plimiento de la RM N° 162.

b el Instructivo, se garantiza la respuesta a todas las

XV. Respecto al argumento de COMTECO R.L., que sefiala: “Al numero 10 En concordancia a lo
expresado sobre el numeral 8, en relacion a la informacion requerida en el articulo 11 del INSTRUCTIVO para el

registro de redes aléambricas, manifestamo
a colores, segun tipo de servicio, tecnologia

al ente regulador verificar tal aspecto, para

cumplir con su presentacion y estar sujeto,

INFORME TECNICO 1292/2023, cuyo co

"..deja en evidencia que los operadores

s que no todos los operadores contamos con planos georreferenciados,
, cable, capacidad y longitud, entre otros requisitos y que le correspondia
que no existan administrados que se encuentren imposibilitados de poder
s a la imposicion de sanciones conforme indica el articulo 12. Segun el
ntenido se nos ha impedido conocer, la ATT sefiala que esta objecion
no administran, gestionan controlan su red de manera adecuada y
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actualizada, ya que los criterios minimos durante el proceso de planificacién, implementacion, operacion y
mantenimiento de redes de telecomuni¢aciones determinan que se cuente con documentacion, planos, mapas y
otros que permitan realizar las actividades rutinarias en la red; de lo contrario se genera la interrogante de como los
operadores realizan tareas de operacion y mantenimiento o como planifica la expansion de su red, si no tiene

MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

informacion consolidada de la misma, .
digitales que permiten generar reportes

a sea a través de documentacion fisica o a fravés de sistemas de gestion
e manera inmediata, siempre y cuando se lleve un registro adecuado." (el

resaltado es nuestro). La ATT asegura que el no contar con planos georreferenciados y a colores es una muestra
de que los operadores no sabemos gestipnar, administrar, operar y mantener nuestras redes, lo cual no es evidente,

sin embargo, reconoce que podemaos co
pueden resultar distintos a los formatos

por el ente regulador no responde lo qué
motivos y razones porlas que requiere a
instalados, su capacidad, su longitud ent
de los postes, ademas de otros datos; si
(Telefonia y xDSL),HFC y/o FTTH, en

©tar con documentacion, planos, mapas y otros de forma fisica y digital, que
jue se nos ha requendo y que se nos impide presentar. Pero lo manifestado
> hemos venido impugnando y es que el ente regulador no ha expuesto los
>ceder a planos georreferenciados, con identificacion a colores de los cables
re postes, camaras, elc., el tipo de tecnologia y servicio, el materal y altura
endo que es suficiente remitir las dreas de cobertura de las redes de Cobre
donde tenemos desplegadas redes alambricas. También es importante

mencionar que estas observaciones sobre la informacion exigida para el registro de redes cableadas y que no

contamos con la mismas, fueron puest:

as en conocimiento del ente regulador durante las mesas de trabajo que

llevamos delante de manera virtual entre la ATT y los operadores (ENTEL, AXS BOLIVIA, TELECEL, NUEVATEL,
COMTECO, COTAS COTEL y otras cooperativas de telecomunicaciones, ademas de FECOTEL y CATELBO),

durante los meses de julio 2021 y en,
presentamos nuestras observaciones ¢
Alambricas" que nos fue remitida a
comunicamos al ente regulador nuestrg
Resulta evidente que lo manifestado e
regulador y ha optado por imponer su |
manera, lo que nos demanda; y de no h4

sobrevenida o de fuerza mayor que I
argumento del operador no se en
de impugnacién no ha demostrad
en el Instructivo de la ATT, motiv
ATT en su resolucién revocatoria
el hecho de solicitar informacion

ero 2022. Asimismo, a finales de octubre 2022, mediante Nota 479/22
onsideraciones a la propuesta del "Instructivo de Identificacion de Redes
avés de la nota ATT-DTLTIC-N LP 2094/2022, oportunidad en la que
rechazo a la informacion requerida y que no contadbamos con la misma.
n ambas oportunidades no ha sido suficientemente valorado por el ente
vosicion, deferminando que los operadores deben presentar, de cualquier
cerlo, estamos sujetos a posibles sanciones, inobservando la imposibilidad

os impide poder cumplir lo demandado.; se debe sefalar que el
cuentra respaldado, evidenciandose que a lo largo del proceso
o la imposibilidad de poder contar con la informacién sefialada
f por el cual, limita a esta autoridad jerarquica, sin embargo la
a manifestado: “Ahora bien, no debe perderse el contexto que
sobre sus redes a un pequerio operador que solo brinda, por

ejemplo, servicios de Internet mediante fibra dptica y a otro operador que brinda servicios de
Distribucion de Sefiales (red HFC), Telefonia (par de cobre) e Internet (fibra optica) no puede
considerarse un trato discriminatorio. La diferencia en la cantidad de licencias especificas que

se solicita a cada operador se debe a la coyuntura especifica de cada uno. Mientras que al
primer operador solo se le pide informacion sobre una red, al sequndo se le solicita informacion
sobre tres redes distintas. En base a ese razonamiento, queda claro que la solicitud de

informacion no es discriminatoria
de cada operador. Asi, los oper
de planta externa no estan obliga
gue estos no son de su propiedad
aprobado por la RAR 386/2023

sino que refleja las necesidades y solicitudes especificas
adores que no cuentan con postes desplegados en sus redes
dos a reportar los postes sobre los que apoyan sus redes, ya
. En funcion a lo expuesto, es posible afirmar que el Instructivo
(inicamente solicita a los operadores informacion de sus

redes alambricas externas y de los postes en caso de que el operador haya desplegado

postes para este propdsito;
discriminatoria, ya que refleja las

XV. Respecto al argumento de
RELEVAMIENTO DE RED En el recurs

por lo cual, esta solicitud no puede ser considerada
necesidades especificas de cada operador.”

COMTECO R.L.,, que senala: “4.3. SOBRE EL INFORME DE
0 de revocatona interpuesto contra la RAR 386/2023, observamos que se

haya incluido dentro el INSTRUCTIVO la obligacion de elaborar un Informe de Relevamiento de Red, que debe ser

presentado a la ATT para su revisig
REGLAMENTOQ aprobado mediante la R
i1, articulo 4 del INSTRUCTIVO sefala
informacion obtenida a partir de un rele

n y aprobacion, sin que este requerimiento haya formado parte del
M 162. El alcance de este informe se halla descrito en el inciso a, paragrafo
"Identificacion de cables y elementos de red en desuso de su propiedad,
amiento a su red alambrica externa. Esto incluye a las redes de cableado

primarias, secundanias y acometidas de [ultima milla." EI ente regulador para establecer la relevancia de incluir dicho
Informe y su necesidad de elaborarlo, utiliza la emision de la RE 133/2023 para adicionar y/o asignar otras cualidades
que no fueron mencionadas en la RAR 386/2023, conducta que vulnera los principios de congruencia, buena fe,
seguridad juridica y confianza legitima. Si bien ya nos pronunciamos sobre la inclusion del informe de relevamiento

dentro el INSTRUCTIVO, se reitera en esta etapa los aspectos ilegalmente incluidos en la resolucién de revocatoria,
objeto del presente recurso jerdrquico. Es asi que dentro el Considerando 5 de la RE 133/2023, en el inciso ii. del

numeral 2 manifiesta que el informe se
de cumplimiento de los trabajos de iden

"...constituye indubitablemente en un mecanismo de seguimiento y control
ificacion de las redes alambricas desplegadas en postes..." (el resaltado es

nuestro). En el inciso v. del numeral 5, expresa que: "... los operadores deben limitarse a: Remitir a esta Autoridad
el método de codificacién empleado para la identificacion de sus redes alambricas extemnas, elaborar el Informe de
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e Retiro y finalmente ejecutar lo planificado en el Informe de Relevamiento

inciso vii. del mismo numeral, sefiala que: “...cabe reiterar que dicho Informe
registro y control del cumplimiento de los trabajos de identificacion de las
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redes..." (el resaltado es nuestro). Finalmente, en el inciso viii. del mismo numeral, la ATT afirma que el informe “...
es el mecanismo que le permitird a la A jT realizar el sequimiento a las tareas de identificacion de las redes; por lo
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tanto, se requiere que el operador informe de las actividades que seran desarrolladas en cumplimiento al
Cronograma de Retiro..." (el resaltado es nuestro). El Informe de Relevamiento esta relacionado a un trabajo en
campo que se debe realizar para identificar los cableados y elementos de red EN DESUSO que seréan retirados
conforme el Cronograma de extraccion propuesto. Como dice el ente regulador, el informe y el cronograma seran
producto del relevamiento de la red, ya sea in situ, a través de documentacion existente o mediante sistemas de
gestion. En el contenido de la RAR 386/2023 se indica que dicho informe es un mecanismo de registro, control y

seguimiento a los trabajos de identificacia
'y Il def articulo 4 y el articulo 5 del INST|
se circunscnbe a la identificacién de cah

alambricas del operador, responde a otri

n de redes, procedimiento que se encuentra establecido en los paragrafos
RUCTIVO. Es decir, la ATT modifica la finalidad del informe, cuyo alcance
les en desuso, mientras que la identificacion o codificacion de las redes

o procedimiento y finalidad.”, conforme ya se ha manifestado, el

Instructivo debe entenderse desde su integridad y el mismo al tener una misma finalidad
posibilita al Informe de relevamiento la mayor cobertura de accién, y al estar dispuesto en el

mismo Instructivo no se evidencia

10. En consideracion a todo lo se
Supremo N° 4857 y el inciso ¢) d
aprobado por el Decreto Supren
interpuesto el 24 de noviembre de
— COTAS R.L.; el recurso jerarqui

que se modifique la finalidad del mismo.

falado en el marco del inciso u) del articulo 63 del Decreto
el paragrafo Il del articulo 91 y articulo 20 del Reglamento
no N° 27172, corresponde rechazar el recurso jerarquico
2023 por La Cooperativa de Telecomunicaciones Santa Cruz
co interpuesto el 13 de diciembre de 2023 por AXS BOLIVIA

S.A. y el recurso jerarquico interpuesto el 13 de diciembre de 2023 por la Cooperativa de
Telecomunicaciones “Cochabamba” R.L. — COMTECO R.L., contra de la Resolucion
Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 133/2023 de 06 de noviembre de 2023, emitida por la
Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes ~ ATT,
confirmando el acto impugnado.

POR TANTO:
El Ministro de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

UNICO.- RECHAZAR el recurso jerarquico interpuesto el 24 de noviembre de 2023 por La
Cooperativa de Telecomunicaciones Santa Cruz — COTAS R.L.; el recurso jerarquico
interpuesto el 13 de diciembre de 2023 por AXS BOLIVIA S.A. y el recurso jerarquico
interpuesto el 13 de diciembre| de 2023 por la Cooperativa de Telecomunicaciones
‘Cochabamba” R.L. - COMTECO R.L., contra de la Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-
TL LP 133/2023 de 06 de noviembre de 2023, emitida por la Autoridad de Regulacién vy
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes - ATT, confirmando totalmente el acto
impugnado.

Comuniquese, registrese y archivese.

\L""\/ \ PV

Tng. Edgar Montaiio Rpjas
. MINISTRO
in. Obras Pubkczs, Sengios y
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