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PRESENTACION

La Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades, elaborada e impulsada por
el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, se constituye en una politica
publica que mejorard significativamente las posibilidades de desarrollo y planifi-
caciéon urbana de nuestros Gobiernos Autdnomos Municipales apoyando el orde-
namiento territorial en los niveles territoriales del pais.

Representa un hito importante en nuestro camino hacia un futuro préspero vy
sostenible. Su implementacion no solo tendrd un impacto significativo en la mejora
de la calidad de vida de nuestros conciudadanos, sino que también sentard las
bases para el desarrollo de ciudades planificadas, inclusivas, productivas vy resilien-
tes para el vivir bien de sus habitantes.

Uno de los aspectos mds destacados de esta politica es su papel fundamental en
el apoyo al ordenamiento territorial y la planificacion urbana, asi como los proyec-
tos de inversion que impulsardn el desarrollo de los asentamientos urbanos. Se esta-
blece asi un marco adecuado para el crecimiento y la expansion ordenada de
nuestras ciudades. Esto nos permitird aprovechar al mdximo nuestros recursos,
preservar nuestro patrimonio cultural y natural, y mejorar la calidad de vida de nues-
tros ciudadanos.

i Ing. Edgar Montano Rojas
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS SERVICIOS Y VIVIENDA







La Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades, establecerd un nuevo hito
en el proceso de desarrollo econdmico del pais, a fravés de la planificacion urbana
y territorial, especialmente en el progreso de nuestros municipios.

Con su implementacion, se fortalecerdn las bases necesarias para que los Gobier-
nos Autdnomos Municipales de manera significativa ordenen su territorio urbano en
relacion armodnica con su entorno microregional y otros asentamientos urbanos,
estableciendo una base sdélida para el desarrollo del territorio municipal, departa-
mental y por Ultimo a nivel nacional, lo que permitird proporcionar una mejor cali-
dad de vida a nuestros ciudadanos.

Esta politica representa el primer paso hacia la consolidacidon de un territorio nacio-
nal en la cual todos los centros urbanos participen en el proceso de construccion
de una Bolivia ordenada, equitativa, resiliente e inclusiva.

Lic. Alberto Saucedo Leigues
VICEMINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO a.i.
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1 INTRODUCCION

Bolivio tiene una poblacidén mayoritariamente urbana, con base en los datos proyecta-
dos del Instituto Nacional de Estadistica al 2023, se estima que mds del 70% de la poblacion
radica en dreas urbanas. Esto plantea desafios significativos para las politicas publicas y re-
quiere una reconsideracion profunda en cuanto al diseno, estructura, organizacion y
operacion de las dreas urbanas.

Es innegable que el proceso de urbanizacion de las Ultimas tres décadas no ha respondido
a un proceso de ordenamiento territorial y planificaciéon urbana bajo control de los diferentes
niveles del Estado. La realidad actual muestra que la ocupacion del territorio urbano la mane-
jan los intereses del mercado no regulado del suelo. En las ciudades de altas dindmicas
econdmicas y poblacionales con mayor crecimiento, la ocupacién del suelo tiende a organi-
zarse bajo la légica del asentamiento y construccion de edificaciones irregulares, generando
patrones de ocupacién sin organizacién y sin espacios para equipamientos y dreas verdes en
suelo poco servido, con baja densidad, escasa resiliencia y que genera condiciones de
desigualdad socioespacial.

Frente a esta realidad, la administracion publica adopta enfoques reactivos con resulta-
dos nada alentadores al intentar controlar y atender las zonas urbanas menos desarrolladas
mediante intervenciones costosas con acciones de regularizaciéon técnica y legal sin lograr
recuperar plusvalias, limitando la sostenibilidad a estos procesos. Estas intervenciones buscan
completar la infraestructura de servicios bdsicos sin considerar medidas preventivas de mitigacion
de riesgos, reduccion de impactos ambientales, y sin tener en cuenta adecuadamente sus
impactos sociales y su incidencia en el bajo desarrollo econdmico de las enfidades territoriales.

Se ha relegado a los municipios el peso total de la gestién de la problemdtica urbana
como atribucién exclusiva sin considerar que los otros niveles del Estado a través de la apli-
cacion de sus propias competencias, realizan inversiones en el territorio urbano y sin pensar en
el impacto social y medioambiental que pueda producir en lo urbano. Por otro lado, la inter-
vencion estatal pasd por alto la oportunidad que ofrece el proceso de urbanizacion como
generador de economias de aglomeraciéon y el aporte del bono demogrdfico como elemen-
to facilitador de la habitabilidad, el bienestar y la cohesidn social a escala nacional.

El crecimiento urbano en las ciudades de alta dindmica poblacional no toma en cuenta
los limites de las jurisdicciones municipales. Se observa que los procesos de ocupacion, en su
mayoria de cardcter irregular e impulsados por intereses privados, generan un crecimiento
expansivo sin el acompanamiento de los servicios necesarios, en detrimento de la calidad de
vida de los asentados e invadiendo dreas agropecuarias, forestales y de preservacion
atentando contra la soberania alimentaria y seguridad hidrica.

Es importante considerar que, desde los asentamientos humanos mds pequenos hasta las
conurbaciones metropolitanas, se configuran relaciones manifestadas en flujos de personas,
productos y servicios que deben ser identificados en sus diferentes escalas territoriales, asi
como, en sus connotaciones econdmicas, a efectos de iniciar procesos de planificacion terri-
torial, ambiental, econdmica y social que aproveche vy dirija estas relaciones y establezca
sistemas de asentamiento humanos, de centros poblados y metropolitanos que se arficulen a las
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escalas: municipal, regional, departamental y nacional, en complementariedad con las
politicas nacionales de ordenamiento territorial. Esto, a efectos de lograr un desarrollo de
manera integral, integrador y resiliente, permitiendo la accidn conjunta y planificada de los
distintos niveles y sectores del Estado, y al mismo tiempo reconociendo e incorporando las
demandas de los ciudadanos.

1.1 La Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades

Instrumento de alcance nacional que permite establecer una vision comun para el desa-
rrollo integral de las dreas urbanas con diversa extension, poblacién y tasas de crecimiento. A
través de esta politica, el pais puede lograr resultados tangibles en la gobernanza urbana,
abordando cuestiones clave de planificacién y coordinacion intersectorial en beneficio de
todo el territorio nacional. La Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades (PNDIC) es
un conjunto coherente, informado y estructurado de objetivos, lineamientos estratégicos y de
accion para un proceso de toma de decisiones, derivados del Sector Habitat y Vivienda del
Estado Plurinacional de Bolivia, con el objetivo de lograr la vision de desarrollo del PGDES v el
Ordenamiento Territorial (OT).

1.2 Fundamentos de la politica

En este apartado se presentan los fundamentos de la PNDIC, entendidos como los
elementos conceptuales que la sustentan. Estos postulados cimientan los componentes de la
politica, los ejes estratégicos y los planteamientos operativos que guiardn la intervencion del
Estado en el dmbito urbano durante los proximos anos.

Vivir bien como horizonte

La PNDIC se enmarca en el paradigma del Vivir Bien, y en ese sentido busca consolidar
ciudades que sean espacios de bienestar, felicidad y realizacion personal para todas las
agrupaciones y personas. Promueve el desarrollo humano integral, el respeto a la Madre
Tierra, la construccion de una sociedad justa y equitativa; y reconoce la importancia de la
espiritualidad y las cosmovisiones en la construccion de ciudades mds humanas y sostenibles.

Articulacion y coordinacion

La gestion de los asentamientos humanos urbanos se realiza mediante los Planes de Ocu-
pacion del Territorio (POT) y los Planes de Ordenamiento Territorial, atribucion que es compe-
tencia de todos los niveles del Estado; desde el nivel central que proporciona los lineamientos
generales y politica de OT, hasta los POT de las enfidades Auténomas Indigenas Originarias
Campesinas, estdn involucrados en los procesos de ordenamiento territorial, siendo su articu-
lacion y coordinacion un fundamento bdsico para el desarrollo de la PNDIC.

Participacion como elemento rector

La PNDIC establece la participacion ciudadana como base esencial para la planifi-
cacion y toma de decisiones en contextos urbanos. Esta participacion se concibe como un
proceso continuo, inclusivo, fransparente y efectivo que permite a la ciudadania expresar sus
necesidades, propuestas y expectativas en relacion al desarrollo de sus ciudades.

16 ireccion General de Ordenamiento Urbano
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La participacion ciudadana no se limita a la realizacion de eventos puntuales, debe ser
un proceso permanente que involucre a todos los sectores de la poblacion, incluyendo
grupos vulnerables. Se busca crear espacios de didlogo y concertacion donde la ciudadania
pueda ser escuchada y sus aportes sean valorados en la toma de decisiones. En el mismo
sentido, la transparencia y la rendiciéon de cuentas son elementos esenciales de la participacion
ciudadana.

Desarrollo urbano enraizado en el contexto

El desarrollo urbano no puede concebirse como una formula Unica y homogénea, pues
cada asentamiento urbano posee identidad propia, fruto de su historia, cultura, etnicidad y
diversidad de su poblacion. La PNDIC reconoce la importancia de contextualizar cada
propuesta urbana, tomando en cuenta las caracteristicas distintivas de cada centro poblado
para garantizar un desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo.

La contextualizacién se establece como fundamento de la politica, orientando la planifi-
cacion y toma de decisiones hacia el respeto y la valorizacion de las particularidades de
cada ciudad. Esto implica un andlisis profundo del contexto, un enfoque diferencial que con-
sidere las necesidades de diversos grupos poblacionales y el fomento del didlogo intercultural;
ademds de un profundo compromiso con la diversidad y la inclusion.

Comprension sistémica del territorio

Fundamento ordenador para comprender las dindmicas de interrelacion de los asenta-
mientos urbanos, considerados nodos conectados a fravés de las diferentes formas de comu-
nicacion, permitiendo el desplazamiento de personas, productos, servicios y capital, que
debe ser planificado y jerarquizado para su conversidon en un sistema de asentamientos
urbanos que apunte al logro de objetivos de la politica.

Este fundamento implica abordar el desarrollo de los asentamientos urbanos de manera
infegral, procurando la comprension de la interconexion de los distintos elementos urbanos e
identificando las relaciones e interdependencias enfre estos.

Relacion urbano-rural

Un asentamiento urbano no puede concebirse de manera aislada del territorio rural que
lo circunda y contiene; existe una interdependencia profunda entre ambos espacios, que se
manifiesta en flujos econdmicos, sociales y ambientales. En ese sentfido, la PNDIC reconoce la
importancia de fortalecer la vinculacion urbano-rural como una estrategia fundamental para
alcanzar un desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo.

La vinculacion urbano-rural, como fundamento rector, busca superar la dicotomia tradi-
cional entre lo urbano y lo rural, promoviendo un desarrollo territorial integrado, sostenible y
respetuoso de la diversidad cultural y ambiental. Al fortalecer las relaciones entre las ciudades
y las dreas rurales, se podrd construir territorios mds resilientes, equitativos y présperos, donde el
Vivir Bien sea una realidad para todos.

Metabolismo urbano

Se refiere al infercambio de materia, energia e informacién entre un asentamiento
urbano y su entorno natural o contexto geogrdfico. Se basa en el andlisis de flujos de recursos
dentro de una ciudad como ser: agua, alimentos, energia y materiales, entre ofros. La com-
prension de como estos flujos afectan el medio ambiente y a la sociedad es crucial para una
planificacion sostenible.
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Las dreas urbanas concentran grandes cantidades de energia y recursos. Sin embargo,
los flujos de estos recursos generan desequilibrios ambientales y desafios de sostenibilidad. El
objetivo es transformar un metabolismo urbano lineal, donde los recursos se consumen y se
generan residuos, en uno circular que imita los ciclos naturales y permite el reciclaje y la reuti-
lizacion.

1.3 Contextualizacidon urbana en Bolivia

A nivel global las ciudades enfrentan desafios y oportunidades sin precedentes. La urbaniza-
cién acelerada estd transformando la vida de millones de personas, existiendo experiencias
exitosas y lecciones aprendidas en el marco del desarrollo de estas. En el proceso de urbaniza-
cion global, las metrépolis estén dando paso a las megaldpolis'. La globalizacién, gracias al
desarrollo de las tecnologias de informacién y comunicacion, estd permitiendo la concentracion
de las economias en solo algunos puntos del planeta. Por tal situacion, el ordenamiento urbano
territorial y la planificacién urbana que tome en cuenta estos aspectos se convierten en una
herramienta esencial para abordar estos cambios. En este marco, es pertinente considerar las
tendencias globales y las recomendaciones internacionales para desarrollar politicas urbanas
efectivas desde el punto de vista de nuestra propia realidad y en nuestro contexto nacional.

Desafios Urbanos: Bolivia, como pais en constante fransformacion, enfrenta desafios
significativos en su entorno urbano. La rdpida urbanizacion, la ausencia de una planificaciéon
adecuada y la necesidad de politicas efectivas, son temas importantes que requieren
atencion, considerando los siguientes aspectos clave:

Desarrollo urbano acorde al crecimiento demogrdfico:

e Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), se espera que la
poblacion urbana en Bolivia continle creciendo. Para la década 2020, se estima
que un porcentaje significativo de la poblacion nacional habite en dreas urbanas.

* Este crecimiento plantea desafios en términos de infraestructura, servicios bdsicos,
vivienda y calidad de vida para la ciudadania.

Ordenamiento urbano territorial y planificacion urbana efectiva y eficiente:

* Uno de los problemas mas apremiantes es la falta de un sistema integral de orde-
namiento territorial. La expansion urbana desorganizada y la ocupacioén irregular del
suelo generan conflictos y dificultan el desarrollo sostenible.

* La ausencia de una planificacion adecuada afecta la calidad de vida de los habi-
tantes y la eficiencia de los servicios publicos.

Articulacién y coordinacién entre los niveles territoriales del Estado:
e Ausencia de procesos articulados de planificacion territorial entre los diferentes nive-
les del Estado.
* No se ha logrado consolidar una vision coordinada del desarrollo territorial, donde se
desarrollen economias complementarias y colaborativas a escala urbana, regional y
nacional de acuerdo al modelo econdmico plural constituido?.

1 Una megaldpolis es una gran drea urbana formada por la conexion de multiples ciudades y zonas metropolitanas. Estas dreas suelen
estar contiguas y se extienden a lo largo de una region geogréfica (Dioxadis 1968).

2 La Constitucion Politica del Estado establece en su Articulo 306. “Il. La economia plural estd constituida por las formas de organizacion
econdémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa. Ill. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién econo-
mica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, sequridad juridica, sustentabilidad,
equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y comunitaria complementarda el interés individual con el vivir bien colectivo”.

18 ireccion General de Ordenamiento Urbano
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2 MARCO LEGAL

A efecto de contar con una base legal que respalde la PNDIC, se analiza su fundamen-
tacién con las disposiciones legales generales, partiendo de la Constitucion Politica del
Estado (CPE) y normas conexas que justifiquen su elaboraciéon y aplicacion.

La elaboracién de la Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades — PNDIC forma
parte de la ejecucién del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Obras PUblicas Servi-
cios y Vivienda (PEI-MOPSV) 2021-2025, del Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PSDI-VMVU) 2021-2025 Sector Habitat y Vivienda del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
y del Programa Operativo Anual de la Direccidn General de Ordenamiento Territorial
(POA-DGOU) 2024. En cumplimiento del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES)
2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Susti-
tucion de Importaciones”.

Conforme a las atribuciones relacionadas a otras carteras de Estado o instituciones puUbli-
cas, en lo concerniente al desarrollo, proyeccién y publicacién de la Politica Nacional de
Desarrollo Integral de Ciudades PNDIC, las disposiciones citadas reflejan de manera clara que
estas atribuciones no son excluyentes a efectos de trabajar en el tema en especifico, por lo
que bajo estos pardmetros es pertinente establecer que la presente politica tiene respaldo y
sustento juridicos sin perjuicio de arrogarse competencias y atribuciones.

2.1 Constitucion Politica del Estado

La CPE establece los derechos fundamentales como ser: agua y alimentacion (Articu-
lo.16), Habitat y Vivienda adecuada (Articulo. 19), acceso universal y equitativo a los servicios
bdsicos (Articulo. 20), medio ambiente saludable, protegido y equiliborado (Articulo. 33),
trabajo digno y ejercicio del tfrabajo en todas sus formas (Articulo. 46). Bolivia es enfatica en
promover el desarrollo integral y territorial municipal, departamental y nacional. En este
entendido, se tfiene el siguiente cuadro de andlisis de disposiciones que apoyan la elabo-
racion de la presente Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades.

Tabla 1. Vinculacién de la PNDIC con la Constitucion Politica del Estado

0 ON POLITICA [ ADO RELACION CON LA PNDIC i

Nivel Central del Estado (NCE)

Articulo 298 El nivel central del Estado tiene
I. Son competencias privativas del nivel central del Estado: la atribucion de promover p°"’f"
17. Politica general sobre tierras y territorio, y su titulacion. cas sobre el territorio y medio

ambiente.
20. Politica general de Biodiversidad y Medio Ambiente.
22. Politica econémica y planificacion nacional.
Il. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado: La emision de politicas publicas
7. Politica Forestal y régimen general de suelos, recursos forestales y | Sobre regimen general de
bosques. suelos, servicios basicos Yy
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8. Politica de generacion, produccién, control, transmision y distribucion
de energia en el sistema interconectado.

30. Politicas de servicios basicos.

33. Politicas de planificacion territorial y ordenamiento territorial.
35. Politicas generales de desarrollo productivo.

36. Politicas generales de vivienda.

politicas de planificacion y
ordenamiento territorial son
atribuciones que enmarcan la
PNDIC.

Gobiernos Auténomos Departamentales (GAD)

Articulo 300

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales
auténomos, en su jurisdiccion:

2. Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

5. Elaboracion y ejecucion de Planes de Ordenamiento Territorial y de
uso de suelos, en coordinacion con los planes del nivel central del
Estado, municipales e indigena originario campesino.

19. Promocion y conservacion de cultura, patrimonio cultural, historico,
artistico, monumental, arquitecténico, arqueoldgico, paleontolégico,
cientifico, tangible e intangible departamental.

Si bien los Gobiernos Auténomos
Departamentales no tienen una
tuicién directa sobre el tema
urbano, si poseen competencias
que tienen que ver con este y su
desarrollo; en especial los planes
de ordenamiento territorial y de
usos de suelo, siendo estos de
formulacion multinivel entre las
Entidades Territoriales Auténo-
mas (ETA), asi como, en el
patrimonio  artistico  cultural
monumental y arquitectonico
que contribuye a lo urbano.

Regidn

Articulo 280

I. La region, conformada por varios municipios o provincias con continui-
dad geografica y sin trascender limites departamentales, que compartan
cultura, lenguas, historia, economia y ecosistemas en cada departamen-
to, se constituird como un espacio de planificacién y gestion.

(...) En las conurbaciones mayores a 500.000 habitantes, podran confor-
marse regiones metropolitanas.

Articulo 301

La region, una vez constituida como autonomia regional, recibira las
competencias que le sean transferidas o delegadas.

Las regiones metropolitanas
presentan particularidades
dentro de la regionalizacion
como espacio de planificacion y
gestion, donde esta concentra-
da la mayor cantidad de
poblacién urbana. Estas asumi-
ran competencias transferidas o
delegadas a partir de la consti-
tucién de su autonomia.

Gobiernos Auténomos Municipales (GAM)

Articulo 302

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténo-
mos, en su jurisdiccion:

16. Elaboraciéon de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de
suelos, en coordinacion con los planes del nivel central del Estado,
departamental e indigenas.

10. Catastro urbano en el ambito de su jurisdiccién en conformidad a los
preceptos y parametros técnicos establecidos para los Gobiernos Munici-
pales.

27. Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sdlidos en el marco
de la politica del Estado.

28. Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de
interés publico y bienes de dominio municipal, dentro de su jurisdiccién
territorial.

29. Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

Los municipios tienen plenas
atribuciones en el desarrollo
urbano, como parte de su Plan
de Ordenamiento Territorial, el
cual debe estar articulado a los
planes de ordenamiento territo-
rial de los otros niveles del
Estado.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO RELACION CON LA PNDIC I

CAPITULO TERCERO
POLITICAS ECONOMICAS

Articulo 318. |. El Estado determinara una politica productiva industrial y
comercial que garantice una oferta de bienes y servicios suficientes para

cubrir de forma adecuada las necesidades basicas internas, y para
fortalecer la capacidad exportadora.

II. El Estado reconoce y priorizara el apoyo a la organizacion de estructu-
ras asociativas de micro, pequefas y medianas empresas productoras,
urbanas vy rurales.

Ill. El Estado fortalecera la infraestructura productiva, manufactura e
industrial y los servicios basicos para el sector productivo.
V. El Estado promovera y apoyara la exportacion de bienes con valor
agregado y los servicios.
Articulo 319. I. La industrializacion de los recursos naturales sera priori-
dad en las politicas econdmicas, en el marco del respeto y proteccion del
medio ambiente y de los derechos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y sus territorios. La articulacién de la explotacion
de los recursos naturales con el aparato productivo interno sera priorita-
ria en las politicas econémicas del Estado.

Las ciudades son el territorio
donde se ubican las actividades
econdmicas secundarias Yy
terciarias, asi como, la gestion
de estos en relacién con la
sociedad.

Complemendo por las activi-
dades primarias de su territorio
circundante, a través de su
transformacién 'y comerciali-
zacion.

La aplicacién de esta politica
econodmica es fundamental para
el desarrollo de las ciudades.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la CPE.

2.2 Lley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés lIbdnez

N° 031 de 19 de julio de 2010

ICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibdnez N° 031/2010 (LMAD),
delimita los alcances del régimen de autonomias segun las competencias designadas por la
CPE para los tres niveles del Estado, incluyendo el desarrollo del territorio urbano vy rural.

Al ser la PNDIC una politica articuladora de las competencias y atribuciones de cada
nivel, estos aspectos han sido considerados a efectos de que la PNDIC no vulnere ninguna de
las competencias establecidas.

Tabla 2. Alineacién de la PNDIC con la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

Andrés Ibdanez
RELACION CON LA PNDIC ]

LEY N° 031 MARCO DE AUTONOMIAS

Articulo 6. (DEFINICIONES). A los efectos de esta Ley se entiende por:
Il. Respecto a la administracion de las unidades territoriales:

1. Entidad Territorial.- Es la institucionalidad que administra y gobierna
en la jurisdiccion de una unidad territorial, de acuerdo a las facultades y
competencias que le confieren la Constitucion Politica del Estado y la ley.
2. Descentralizacion Administrativa.- Es la transferencia de competen-
cias de un dérgano publico a una institucion de la misma administracion
sobre la que ejerza tuicion.

3. Autonomia.- Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad
territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en

La PNDIC se encuadra en las
definiciones y las competencias
y atribuciones establecidas en
esta Ley, para promover la
articulacion de los niveles del
Estado a efectos de impulsar el
desarrollo de los asentamien-
tos urbanos mas pequefios
hasta las areas metropolitanas.

Direccion General de Ordenamiento Urbano
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la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, que implica la igual-
dad jerarquica o de rango constitucional entre entidades territoriales
auténomas, la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y
los ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos y el ejerci-
cio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por
sus organos de gobierno auténomo, en el ambito de su jurisdiccion
territorial y de las competencias y atribuciones establecidas por la Consti-
tucion Politica del Estado y la Ley. La autonomia regional no goza de la
facultad legislativa.

4. Competencia.- Es la titularidad de atribuciones ejercitables respecto
de las materias determinadas por la Constitucién Politica del Estado y la
ley. Una competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente o
compartida, con las caracteristicas establecidas en el Articulo 297 de la
Constitucion Politica del Estado.

n [ rrollo Integral de Ciud

d

Articulo 18. (ESPACIOS DE PLANIFICACION Y GESTION). Las
regiones y los distritos municipales que pudiesen conformarse seran
espacios de planificacion y gestion de la administracién publica.

Articulo 19. (REGION).

I. La region es un espacio territorial continio conformado por varios muni-
cipios o provincias que no trascienden los limites del departamento, que
tiene por objeto optimizar la planificacién y la gestidon publica para el
desarrollo integral, y se constituye en un espacio de coordinaciéon y
concurrencia de la inversion publica. Podran ser parte de la region, las
entidades territoriales indigena originario campesinas que asi lo decidan
por normas y procedimientos propios.

Il. La regién como espacio territorial para la gestion desconcentrada
forma parte del ordenamiento territorial, que podra ser definida por el
gobierno auténomo departamental.

Articulo 20. (OBJETIVOS DE LA REGION). La regién, como espacio de
planificacion y gestion, tiene los siguientes objetivos:

1. Impulsar la armonizacion entre las politicas y estrategias del desarrollo
local, departamental y nacional.

2. Posibilitar la concertacion y concurrencia de los objetivos municipales,
departamentales y de las autonomias indigena originaria campesinas, si
corresponde.

3. Promover el desarrollo territorial, justo, armonico y con equidad de
género con énfasis en lo econdmico productivo y en desarrollo humano.

4. Constituirse en un espacio para la desconcentracién administrativa y
de servicios del gobierno auténomo departamental.

5. Generar equidad y una mejor distribucién territorial de los recursos,
haciendo énfasis en la asignacién de recursos a nifiez y adolescencia.

6. Optimizar la planificacién y la inversion publica.
7. Promover procesos de agregacion territorial.

Establece elementos fundamen-
tales que han sido conside-
rados en la construccion de las
regiones metropolitanas a partir
de la comprension sistémica de
las relaciones entre ciudades.

Articulo 25. (CREACION DE REGIONES METROPOLITANAS).

Se crearan por ley las regiones metropolitanas en las conurbaciones
mayores a quinientos mil (500.000) habitantes, como espacios de planifi-
cacion y gestion en conformidad con los Paragrafos | y 1l del Articulo 280
de la Constitucion Politica del Estado.

Determina los aspectos
institucionales para la confor-
macion de las regiones metro-
politanas.
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Articulo 26. (CONSEJOS METROPOLITANOS).

I. En cada una de las regiones metropolitanas se conformara un Consejo
Metropolitano, como érgano superior de coordinacion para la adminis-
tracion metropolitana, integrado por representantes del gobierno auténo-
mo departamental, de cada uno de los gobiernos auténomos municipales
correspondientes y del nivel central del Estado.

Il. Los estatutos autondmicos departamentales y las cartas organicas de
los municipios correspondientes deberan contemplar la planificacién
articulada en funcién de la regiéon metropolitana y su participacion en el
Consejo Metropolitano en la forma que establezca la ley.

',i%- BOLIViA

La PNDIC establece sobre esta
norma, objetivos y lineas que
impulsan la institucionalidad de
las regiones metropolitanas.

Articulo 82. (HABITAT Y VIVIENDA)

I. De acuerdo a la competencia del Numeral 36 del Paragrafo Il del
Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, el nivel central del
Estado tendra las siguientes competencias exclusivas:

1. Disefar y aprobar el régimen del habitat y la vivienda, cuyos alcances
seran especificados en la norma del nivel central del Estado, sin perjuicio
de la competencia municipal.

2. Formular y aprobar politicas generales del habitat y la vivienda, incluyen-
do gestion territorial y acceso al suelo, el financiamiento, la gestién social
integral, las tecnologias constructivas y otros relevantes, supervisando
su debida incorporacién y cumplimiento en las entidades territoriales
auténomas, sin perjuicio de la competencia municipal.

3. Aprobar la politica de servicios basicos relacionada al régimen de
habitat y vivienda y supervisar su cumplimiento con la participacion de la
instancia correspondiente del nivel central del Estado.

La PNDIC, responde a este
mandato en tanto que consti-
tuye una politica dirigida a
establecer el desarrollo del
habitat urbano, traduciendo lo
planteado en el PGDES vy
PDES, articulando los dife-
rentes niveles del Estado y la
sociedad, planteando los
instrumentos para el desarrollo
de los asentamientos urbanos y
los sistemas de ciudades.

II. De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 15 del
Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica del Estado se
desarrollan las competencias de la siguiente manera:

1. Nivel central del Estado:

a) Establecer las normas pertinentes en aspectos y tematicas habitacio-
nales en la formulacién de la planificacién territorial en coordinacién con
la entidad competente.

b) En el marco de la politica general de vivienda establecer los pardmetros
técnicos de equipamientos y espacios publicos segun escalas territoria-
les y supervisar su aplicacion en coordinacion con las respectivas
entidades territoriales autdbnomas, sin perjuicio de la competencia munici-
pal.

e) En el marco del régimen y las politicas aprobadas se apoyara la planifi-
cacion habitacional de las regiones metropolitanas.

El nivel central de Estado como
maxima instancia es generado-
ra de las politicas publicas
orientadas a cumplir el PGDES
y el PDES en los aspectos
habitacionales y territoriales,
especialmente en la emision de
normativas orientadas a
unificar criterios, preceptos y
parametros de orden técnico.

2. Gobiernos departamentales auténomos:

a) Formular y ejecutar politicas departamentales del habitat y la vivienda,
complementando las politicas nacionales de gestion territorial y acceso al
suelo, financiamiento, tecnologias constructivas y otros aspectos nece-
sarios.

Los Gobiernos Auténomos
Departamentales  articularan
con el nivel central del Estado
las politicas de habitat y vivien-
da.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la LMAD.

S,
PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA
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La ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) promulgada el ano
2016, tiene como objeto establecer el sistema de planificacién integral del estado para con-
ducir la planificaciéon para el desarrollo del pais. En el marco de la ley se establecen los si-
guientes fundamentos:

Articulo 6. (FUNDAMENTQOS). Los fundamentos que orientan al Sistema de Planificacion
Integral del Estado, son los siguientes:

“1. Planificacién con integralidad. Es la planificacion del desarrollo integral para Vivir Bien,
en sus diferentes dimensiones sociales, culturales, politicas, econdémicas, ecoldgicas y afec-
fivas, en las diferentes estructuras organizativas del Estado, para permitir el encuentro
armonioso entre el conjunto de seres, componentes y elementos de la Madre Tierra.

2. Planificacion con complementariedad. Comprende las concurrencias de acciones,
en elmarco de metas y resultados comunes, por parte de todas las entidades compren-
didas en el dmbito de aplicacion de la presente Ley para alcanzar el desarrollo integral
para Vivir Bien y construir una sociedad justa, solidaria y equitativa.

3. Planificacién con coordinacidn. Es la coordinacidn entre el Organo Rector del Siste-
ma de Planificacién Integral del Estado y las entidades comprendidas en el dmbito de
aplicacion de la presente Ley, para la articulacion y concordancia del proceso ciclico
de la planificacion de largo, mediano y corto plazo concordante con el Plan de Desa-
rrollo Econdmico y Social (PDES).”

En el articulo 13 establece la planificacion a mediano plazo que estd constituida por el
Plan de Desarrollo Econdmico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PDES), Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), y Planes Territoriales de
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDIs), entre otros planes y estratégicas.

El PDES es el instrumento a través del cual se canaliza la vision politica que se desprende
del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES), materializada en la planificacion
de mediano plazo (articulo 15). Por otra parte, los PSDIs son planes de cardcter operativo que
permiten integrar en el mediano plazo el accionar de los diferentes sectores.

En este marco, en la estructura de planificaciéon se desarrolla en primera instancia el
PGDES que considera un periodo de 10 anos y luego para su operativizaciéon en 5 anos se
elabora el PDES, ambos instrumentos son elaborados por los sectores liderados por el Ministe-
rio de Planificacion del Desarrollo. Posteriormente, enmarcados en estos instrumentos se desa-
rrollan los PSDIs y los PTDIs.

La Ley N° 1407 tiene por objeto aprobar el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con Susti-
fucion de Importaciones" (articulo 1), sefala las politicas territoriales y sectoriales, ademds de
enunciar los lineamientos para la programacién quingquenal, en el marco del Sistema de Pla-
nificacion Integral del Estado.
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