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PRESENTACION

La Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades, elaborada e impulsada por
el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, se constituye en una politica
publica que mejorard significativamente las posibilidades de desarrollo y planifi-
caciéon urbana de nuestros Gobiernos Autdnomos Municipales apoyando el orde-
namiento territorial en los niveles territoriales del pais.

Representa un hito importante en nuestro camino hacia un futuro préspero vy
sostenible. Su implementacion no solo tendrd un impacto significativo en la mejora
de la calidad de vida de nuestros conciudadanos, sino que también sentard las
bases para el desarrollo de ciudades planificadas, inclusivas, productivas vy resilien-
tes para el vivir bien de sus habitantes.

Uno de los aspectos mds destacados de esta politica es su papel fundamental en
el apoyo al ordenamiento territorial y la planificacion urbana, asi como los proyec-
tos de inversion que impulsardn el desarrollo de los asentamientos urbanos. Se esta-
blece asi un marco adecuado para el crecimiento y la expansion ordenada de
nuestras ciudades. Esto nos permitird aprovechar al mdximo nuestros recursos,
preservar nuestro patrimonio cultural y natural, y mejorar la calidad de vida de nues-
tros ciudadanos.

i Ing. Edgar Montano Rojas
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS SERVICIOS Y VIVIENDA







La Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades, establecerd un nuevo hito
en el proceso de desarrollo econdmico del pais, a fravés de la planificacion urbana
y territorial, especialmente en el progreso de nuestros municipios.

Con su implementacion, se fortalecerdn las bases necesarias para que los Gobier-
nos Autdnomos Municipales de manera significativa ordenen su territorio urbano en
relacion armodnica con su entorno microregional y otros asentamientos urbanos,
estableciendo una base sdélida para el desarrollo del territorio municipal, departa-
mental y por Ultimo a nivel nacional, lo que permitird proporcionar una mejor cali-
dad de vida a nuestros ciudadanos.

Esta politica representa el primer paso hacia la consolidacidon de un territorio nacio-
nal en la cual todos los centros urbanos participen en el proceso de construccion
de una Bolivia ordenada, equitativa, resiliente e inclusiva.

Lic. Alberto Saucedo Leigues
VICEMINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO a.i.
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1 INTRODUCCION

Bolivio tiene una poblacidén mayoritariamente urbana, con base en los datos proyecta-
dos del Instituto Nacional de Estadistica al 2023, se estima que mds del 70% de la poblacion
radica en dreas urbanas. Esto plantea desafios significativos para las politicas publicas y re-
quiere una reconsideracion profunda en cuanto al diseno, estructura, organizacion y
operacion de las dreas urbanas.

Es innegable que el proceso de urbanizacion de las Ultimas tres décadas no ha respondido
a un proceso de ordenamiento territorial y planificaciéon urbana bajo control de los diferentes
niveles del Estado. La realidad actual muestra que la ocupacion del territorio urbano la mane-
jan los intereses del mercado no regulado del suelo. En las ciudades de altas dindmicas
econdmicas y poblacionales con mayor crecimiento, la ocupacién del suelo tiende a organi-
zarse bajo la légica del asentamiento y construccion de edificaciones irregulares, generando
patrones de ocupacién sin organizacién y sin espacios para equipamientos y dreas verdes en
suelo poco servido, con baja densidad, escasa resiliencia y que genera condiciones de
desigualdad socioespacial.

Frente a esta realidad, la administracion publica adopta enfoques reactivos con resulta-
dos nada alentadores al intentar controlar y atender las zonas urbanas menos desarrolladas
mediante intervenciones costosas con acciones de regularizaciéon técnica y legal sin lograr
recuperar plusvalias, limitando la sostenibilidad a estos procesos. Estas intervenciones buscan
completar la infraestructura de servicios bdsicos sin considerar medidas preventivas de mitigacion
de riesgos, reduccion de impactos ambientales, y sin tener en cuenta adecuadamente sus
impactos sociales y su incidencia en el bajo desarrollo econdmico de las enfidades territoriales.

Se ha relegado a los municipios el peso total de la gestién de la problemdtica urbana
como atribucién exclusiva sin considerar que los otros niveles del Estado a través de la apli-
cacion de sus propias competencias, realizan inversiones en el territorio urbano y sin pensar en
el impacto social y medioambiental que pueda producir en lo urbano. Por otro lado, la inter-
vencion estatal pasd por alto la oportunidad que ofrece el proceso de urbanizacion como
generador de economias de aglomeraciéon y el aporte del bono demogrdfico como elemen-
to facilitador de la habitabilidad, el bienestar y la cohesidn social a escala nacional.

El crecimiento urbano en las ciudades de alta dindmica poblacional no toma en cuenta
los limites de las jurisdicciones municipales. Se observa que los procesos de ocupacion, en su
mayoria de cardcter irregular e impulsados por intereses privados, generan un crecimiento
expansivo sin el acompanamiento de los servicios necesarios, en detrimento de la calidad de
vida de los asentados e invadiendo dreas agropecuarias, forestales y de preservacion
atentando contra la soberania alimentaria y seguridad hidrica.

Es importante considerar que, desde los asentamientos humanos mds pequenos hasta las
conurbaciones metropolitanas, se configuran relaciones manifestadas en flujos de personas,
productos y servicios que deben ser identificados en sus diferentes escalas territoriales, asi
como, en sus connotaciones econdmicas, a efectos de iniciar procesos de planificacion terri-
torial, ambiental, econdmica y social que aproveche vy dirija estas relaciones y establezca
sistemas de asentamiento humanos, de centros poblados y metropolitanos que se arficulen a las
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escalas: municipal, regional, departamental y nacional, en complementariedad con las
politicas nacionales de ordenamiento territorial. Esto, a efectos de lograr un desarrollo de
manera integral, integrador y resiliente, permitiendo la accidn conjunta y planificada de los
distintos niveles y sectores del Estado, y al mismo tiempo reconociendo e incorporando las
demandas de los ciudadanos.

1.1 La Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades

Instrumento de alcance nacional que permite establecer una vision comun para el desa-
rrollo integral de las dreas urbanas con diversa extension, poblacién y tasas de crecimiento. A
través de esta politica, el pais puede lograr resultados tangibles en la gobernanza urbana,
abordando cuestiones clave de planificacién y coordinacion intersectorial en beneficio de
todo el territorio nacional. La Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades (PNDIC) es
un conjunto coherente, informado y estructurado de objetivos, lineamientos estratégicos y de
accion para un proceso de toma de decisiones, derivados del Sector Habitat y Vivienda del
Estado Plurinacional de Bolivia, con el objetivo de lograr la vision de desarrollo del PGDES v el
Ordenamiento Territorial (OT).

1.2 Fundamentos de la politica

En este apartado se presentan los fundamentos de la PNDIC, entendidos como los
elementos conceptuales que la sustentan. Estos postulados cimientan los componentes de la
politica, los ejes estratégicos y los planteamientos operativos que guiardn la intervencion del
Estado en el dmbito urbano durante los proximos anos.

Vivir bien como horizonte

La PNDIC se enmarca en el paradigma del Vivir Bien, y en ese sentido busca consolidar
ciudades que sean espacios de bienestar, felicidad y realizacion personal para todas las
agrupaciones y personas. Promueve el desarrollo humano integral, el respeto a la Madre
Tierra, la construccion de una sociedad justa y equitativa; y reconoce la importancia de la
espiritualidad y las cosmovisiones en la construccion de ciudades mds humanas y sostenibles.

Articulacion y coordinacion

La gestion de los asentamientos humanos urbanos se realiza mediante los Planes de Ocu-
pacion del Territorio (POT) y los Planes de Ordenamiento Territorial, atribucion que es compe-
tencia de todos los niveles del Estado; desde el nivel central que proporciona los lineamientos
generales y politica de OT, hasta los POT de las enfidades Auténomas Indigenas Originarias
Campesinas, estdn involucrados en los procesos de ordenamiento territorial, siendo su articu-
lacion y coordinacion un fundamento bdsico para el desarrollo de la PNDIC.

Participacion como elemento rector

La PNDIC establece la participacion ciudadana como base esencial para la planifi-
cacion y toma de decisiones en contextos urbanos. Esta participacion se concibe como un
proceso continuo, inclusivo, fransparente y efectivo que permite a la ciudadania expresar sus
necesidades, propuestas y expectativas en relacion al desarrollo de sus ciudades.

16 ireccion General de Ordenamiento Urbano
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La participacion ciudadana no se limita a la realizacion de eventos puntuales, debe ser
un proceso permanente que involucre a todos los sectores de la poblacion, incluyendo
grupos vulnerables. Se busca crear espacios de didlogo y concertacion donde la ciudadania
pueda ser escuchada y sus aportes sean valorados en la toma de decisiones. En el mismo
sentido, la transparencia y la rendiciéon de cuentas son elementos esenciales de la participacion
ciudadana.

Desarrollo urbano enraizado en el contexto

El desarrollo urbano no puede concebirse como una formula Unica y homogénea, pues
cada asentamiento urbano posee identidad propia, fruto de su historia, cultura, etnicidad y
diversidad de su poblacion. La PNDIC reconoce la importancia de contextualizar cada
propuesta urbana, tomando en cuenta las caracteristicas distintivas de cada centro poblado
para garantizar un desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo.

La contextualizacién se establece como fundamento de la politica, orientando la planifi-
cacion y toma de decisiones hacia el respeto y la valorizacion de las particularidades de
cada ciudad. Esto implica un andlisis profundo del contexto, un enfoque diferencial que con-
sidere las necesidades de diversos grupos poblacionales y el fomento del didlogo intercultural;
ademds de un profundo compromiso con la diversidad y la inclusion.

Comprension sistémica del territorio

Fundamento ordenador para comprender las dindmicas de interrelacion de los asenta-
mientos urbanos, considerados nodos conectados a fravés de las diferentes formas de comu-
nicacion, permitiendo el desplazamiento de personas, productos, servicios y capital, que
debe ser planificado y jerarquizado para su conversidon en un sistema de asentamientos
urbanos que apunte al logro de objetivos de la politica.

Este fundamento implica abordar el desarrollo de los asentamientos urbanos de manera
infegral, procurando la comprension de la interconexion de los distintos elementos urbanos e
identificando las relaciones e interdependencias enfre estos.

Relacion urbano-rural

Un asentamiento urbano no puede concebirse de manera aislada del territorio rural que
lo circunda y contiene; existe una interdependencia profunda entre ambos espacios, que se
manifiesta en flujos econdmicos, sociales y ambientales. En ese sentfido, la PNDIC reconoce la
importancia de fortalecer la vinculacion urbano-rural como una estrategia fundamental para
alcanzar un desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo.

La vinculacion urbano-rural, como fundamento rector, busca superar la dicotomia tradi-
cional entre lo urbano y lo rural, promoviendo un desarrollo territorial integrado, sostenible y
respetuoso de la diversidad cultural y ambiental. Al fortalecer las relaciones entre las ciudades
y las dreas rurales, se podrd construir territorios mds resilientes, equitativos y présperos, donde el
Vivir Bien sea una realidad para todos.

Metabolismo urbano

Se refiere al infercambio de materia, energia e informacién entre un asentamiento
urbano y su entorno natural o contexto geogrdfico. Se basa en el andlisis de flujos de recursos
dentro de una ciudad como ser: agua, alimentos, energia y materiales, entre ofros. La com-
prension de como estos flujos afectan el medio ambiente y a la sociedad es crucial para una
planificacion sostenible.
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Las dreas urbanas concentran grandes cantidades de energia y recursos. Sin embargo,
los flujos de estos recursos generan desequilibrios ambientales y desafios de sostenibilidad. El
objetivo es transformar un metabolismo urbano lineal, donde los recursos se consumen y se
generan residuos, en uno circular que imita los ciclos naturales y permite el reciclaje y la reuti-
lizacion.

1.3 Contextualizacidon urbana en Bolivia

A nivel global las ciudades enfrentan desafios y oportunidades sin precedentes. La urbaniza-
cién acelerada estd transformando la vida de millones de personas, existiendo experiencias
exitosas y lecciones aprendidas en el marco del desarrollo de estas. En el proceso de urbaniza-
cion global, las metrépolis estén dando paso a las megaldpolis'. La globalizacién, gracias al
desarrollo de las tecnologias de informacién y comunicacion, estd permitiendo la concentracion
de las economias en solo algunos puntos del planeta. Por tal situacion, el ordenamiento urbano
territorial y la planificacién urbana que tome en cuenta estos aspectos se convierten en una
herramienta esencial para abordar estos cambios. En este marco, es pertinente considerar las
tendencias globales y las recomendaciones internacionales para desarrollar politicas urbanas
efectivas desde el punto de vista de nuestra propia realidad y en nuestro contexto nacional.

Desafios Urbanos: Bolivia, como pais en constante fransformacion, enfrenta desafios
significativos en su entorno urbano. La rdpida urbanizacion, la ausencia de una planificaciéon
adecuada y la necesidad de politicas efectivas, son temas importantes que requieren
atencion, considerando los siguientes aspectos clave:

Desarrollo urbano acorde al crecimiento demogrdfico:

e Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), se espera que la
poblacion urbana en Bolivia continle creciendo. Para la década 2020, se estima
que un porcentaje significativo de la poblacion nacional habite en dreas urbanas.

* Este crecimiento plantea desafios en términos de infraestructura, servicios bdsicos,
vivienda y calidad de vida para la ciudadania.

Ordenamiento urbano territorial y planificacion urbana efectiva y eficiente:

* Uno de los problemas mas apremiantes es la falta de un sistema integral de orde-
namiento territorial. La expansion urbana desorganizada y la ocupacioén irregular del
suelo generan conflictos y dificultan el desarrollo sostenible.

* La ausencia de una planificacion adecuada afecta la calidad de vida de los habi-
tantes y la eficiencia de los servicios publicos.

Articulacién y coordinacién entre los niveles territoriales del Estado:
e Ausencia de procesos articulados de planificacion territorial entre los diferentes nive-
les del Estado.
* No se ha logrado consolidar una vision coordinada del desarrollo territorial, donde se
desarrollen economias complementarias y colaborativas a escala urbana, regional y
nacional de acuerdo al modelo econdmico plural constituido?.

1 Una megaldpolis es una gran drea urbana formada por la conexion de multiples ciudades y zonas metropolitanas. Estas dreas suelen
estar contiguas y se extienden a lo largo de una region geogréfica (Dioxadis 1968).

2 La Constitucion Politica del Estado establece en su Articulo 306. “Il. La economia plural estd constituida por las formas de organizacion
econdémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa. Ill. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién econo-
mica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, sequridad juridica, sustentabilidad,
equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y comunitaria complementarda el interés individual con el vivir bien colectivo”.
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2 MARCO LEGAL

A efecto de contar con una base legal que respalde la PNDIC, se analiza su fundamen-
tacién con las disposiciones legales generales, partiendo de la Constitucion Politica del
Estado (CPE) y normas conexas que justifiquen su elaboraciéon y aplicacion.

La elaboracién de la Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades — PNDIC forma
parte de la ejecucién del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Obras PUblicas Servi-
cios y Vivienda (PEI-MOPSV) 2021-2025, del Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PSDI-VMVU) 2021-2025 Sector Habitat y Vivienda del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
y del Programa Operativo Anual de la Direccidn General de Ordenamiento Territorial
(POA-DGOU) 2024. En cumplimiento del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES)
2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Susti-
tucion de Importaciones”.

Conforme a las atribuciones relacionadas a otras carteras de Estado o instituciones puUbli-
cas, en lo concerniente al desarrollo, proyeccién y publicacién de la Politica Nacional de
Desarrollo Integral de Ciudades PNDIC, las disposiciones citadas reflejan de manera clara que
estas atribuciones no son excluyentes a efectos de trabajar en el tema en especifico, por lo
que bajo estos pardmetros es pertinente establecer que la presente politica tiene respaldo y
sustento juridicos sin perjuicio de arrogarse competencias y atribuciones.

2.1 Constitucion Politica del Estado

La CPE establece los derechos fundamentales como ser: agua y alimentacion (Articu-
lo.16), Habitat y Vivienda adecuada (Articulo. 19), acceso universal y equitativo a los servicios
bdsicos (Articulo. 20), medio ambiente saludable, protegido y equiliborado (Articulo. 33),
trabajo digno y ejercicio del tfrabajo en todas sus formas (Articulo. 46). Bolivia es enfatica en
promover el desarrollo integral y territorial municipal, departamental y nacional. En este
entendido, se tfiene el siguiente cuadro de andlisis de disposiciones que apoyan la elabo-
racion de la presente Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades.

Tabla 1. Vinculacién de la PNDIC con la Constitucion Politica del Estado

0 ON POLITICA [ ADO RELACION CON LA PNDIC i

Nivel Central del Estado (NCE)

Articulo 298 El nivel central del Estado tiene
I. Son competencias privativas del nivel central del Estado: la atribucion de promover p°"’f"
17. Politica general sobre tierras y territorio, y su titulacion. cas sobre el territorio y medio

ambiente.
20. Politica general de Biodiversidad y Medio Ambiente.
22. Politica econémica y planificacion nacional.
Il. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado: La emision de politicas publicas
7. Politica Forestal y régimen general de suelos, recursos forestales y | Sobre regimen general de
bosques. suelos, servicios basicos Yy
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8. Politica de generacion, produccién, control, transmision y distribucion
de energia en el sistema interconectado.

30. Politicas de servicios basicos.

33. Politicas de planificacion territorial y ordenamiento territorial.
35. Politicas generales de desarrollo productivo.

36. Politicas generales de vivienda.

politicas de planificacion y
ordenamiento territorial son
atribuciones que enmarcan la
PNDIC.

Gobiernos Auténomos Departamentales (GAD)

Articulo 300

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales
auténomos, en su jurisdiccion:

2. Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

5. Elaboracion y ejecucion de Planes de Ordenamiento Territorial y de
uso de suelos, en coordinacion con los planes del nivel central del
Estado, municipales e indigena originario campesino.

19. Promocion y conservacion de cultura, patrimonio cultural, historico,
artistico, monumental, arquitecténico, arqueoldgico, paleontolégico,
cientifico, tangible e intangible departamental.

Si bien los Gobiernos Auténomos
Departamentales no tienen una
tuicién directa sobre el tema
urbano, si poseen competencias
que tienen que ver con este y su
desarrollo; en especial los planes
de ordenamiento territorial y de
usos de suelo, siendo estos de
formulacion multinivel entre las
Entidades Territoriales Auténo-
mas (ETA), asi como, en el
patrimonio  artistico  cultural
monumental y arquitectonico
que contribuye a lo urbano.

Regidn

Articulo 280

I. La region, conformada por varios municipios o provincias con continui-
dad geografica y sin trascender limites departamentales, que compartan
cultura, lenguas, historia, economia y ecosistemas en cada departamen-
to, se constituird como un espacio de planificacién y gestion.

(...) En las conurbaciones mayores a 500.000 habitantes, podran confor-
marse regiones metropolitanas.

Articulo 301

La region, una vez constituida como autonomia regional, recibira las
competencias que le sean transferidas o delegadas.

Las regiones metropolitanas
presentan particularidades
dentro de la regionalizacion
como espacio de planificacion y
gestion, donde esta concentra-
da la mayor cantidad de
poblacién urbana. Estas asumi-
ran competencias transferidas o
delegadas a partir de la consti-
tucién de su autonomia.

Gobiernos Auténomos Municipales (GAM)

Articulo 302

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténo-
mos, en su jurisdiccion:

16. Elaboraciéon de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de
suelos, en coordinacion con los planes del nivel central del Estado,
departamental e indigenas.

10. Catastro urbano en el ambito de su jurisdiccién en conformidad a los
preceptos y parametros técnicos establecidos para los Gobiernos Munici-
pales.

27. Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sdlidos en el marco
de la politica del Estado.

28. Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de
interés publico y bienes de dominio municipal, dentro de su jurisdiccién
territorial.

29. Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

Los municipios tienen plenas
atribuciones en el desarrollo
urbano, como parte de su Plan
de Ordenamiento Territorial, el
cual debe estar articulado a los
planes de ordenamiento territo-
rial de los otros niveles del
Estado.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO RELACION CON LA PNDIC I

CAPITULO TERCERO
POLITICAS ECONOMICAS

Articulo 318. |. El Estado determinara una politica productiva industrial y
comercial que garantice una oferta de bienes y servicios suficientes para

cubrir de forma adecuada las necesidades basicas internas, y para
fortalecer la capacidad exportadora.

II. El Estado reconoce y priorizara el apoyo a la organizacion de estructu-
ras asociativas de micro, pequefas y medianas empresas productoras,
urbanas vy rurales.

Ill. El Estado fortalecera la infraestructura productiva, manufactura e
industrial y los servicios basicos para el sector productivo.
V. El Estado promovera y apoyara la exportacion de bienes con valor
agregado y los servicios.
Articulo 319. I. La industrializacion de los recursos naturales sera priori-
dad en las politicas econdmicas, en el marco del respeto y proteccion del
medio ambiente y de los derechos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y sus territorios. La articulacién de la explotacion
de los recursos naturales con el aparato productivo interno sera priorita-
ria en las politicas econémicas del Estado.

Las ciudades son el territorio
donde se ubican las actividades
econdmicas secundarias Yy
terciarias, asi como, la gestion
de estos en relacién con la
sociedad.

Complemendo por las activi-
dades primarias de su territorio
circundante, a través de su
transformacién 'y comerciali-
zacion.

La aplicacién de esta politica
econodmica es fundamental para
el desarrollo de las ciudades.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la CPE.

2.2 Lley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés lIbdnez

N° 031 de 19 de julio de 2010

ICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibdnez N° 031/2010 (LMAD),
delimita los alcances del régimen de autonomias segun las competencias designadas por la
CPE para los tres niveles del Estado, incluyendo el desarrollo del territorio urbano vy rural.

Al ser la PNDIC una politica articuladora de las competencias y atribuciones de cada
nivel, estos aspectos han sido considerados a efectos de que la PNDIC no vulnere ninguna de
las competencias establecidas.

Tabla 2. Alineacién de la PNDIC con la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

Andrés Ibdanez
RELACION CON LA PNDIC ]

LEY N° 031 MARCO DE AUTONOMIAS

Articulo 6. (DEFINICIONES). A los efectos de esta Ley se entiende por:
Il. Respecto a la administracion de las unidades territoriales:

1. Entidad Territorial.- Es la institucionalidad que administra y gobierna
en la jurisdiccion de una unidad territorial, de acuerdo a las facultades y
competencias que le confieren la Constitucion Politica del Estado y la ley.
2. Descentralizacion Administrativa.- Es la transferencia de competen-
cias de un dérgano publico a una institucion de la misma administracion
sobre la que ejerza tuicion.

3. Autonomia.- Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad
territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en

La PNDIC se encuadra en las
definiciones y las competencias
y atribuciones establecidas en
esta Ley, para promover la
articulacion de los niveles del
Estado a efectos de impulsar el
desarrollo de los asentamien-
tos urbanos mas pequefios
hasta las areas metropolitanas.

Direccion General de Ordenamiento Urbano
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la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, que implica la igual-
dad jerarquica o de rango constitucional entre entidades territoriales
auténomas, la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y
los ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos y el ejerci-
cio de facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por
sus organos de gobierno auténomo, en el ambito de su jurisdiccion
territorial y de las competencias y atribuciones establecidas por la Consti-
tucion Politica del Estado y la Ley. La autonomia regional no goza de la
facultad legislativa.

4. Competencia.- Es la titularidad de atribuciones ejercitables respecto
de las materias determinadas por la Constitucién Politica del Estado y la
ley. Una competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente o
compartida, con las caracteristicas establecidas en el Articulo 297 de la
Constitucion Politica del Estado.

n [ rrollo Integral de Ciud

d

Articulo 18. (ESPACIOS DE PLANIFICACION Y GESTION). Las
regiones y los distritos municipales que pudiesen conformarse seran
espacios de planificacion y gestion de la administracién publica.

Articulo 19. (REGION).

I. La region es un espacio territorial continio conformado por varios muni-
cipios o provincias que no trascienden los limites del departamento, que
tiene por objeto optimizar la planificacién y la gestidon publica para el
desarrollo integral, y se constituye en un espacio de coordinaciéon y
concurrencia de la inversion publica. Podran ser parte de la region, las
entidades territoriales indigena originario campesinas que asi lo decidan
por normas y procedimientos propios.

Il. La regién como espacio territorial para la gestion desconcentrada
forma parte del ordenamiento territorial, que podra ser definida por el
gobierno auténomo departamental.

Articulo 20. (OBJETIVOS DE LA REGION). La regién, como espacio de
planificacion y gestion, tiene los siguientes objetivos:

1. Impulsar la armonizacion entre las politicas y estrategias del desarrollo
local, departamental y nacional.

2. Posibilitar la concertacion y concurrencia de los objetivos municipales,
departamentales y de las autonomias indigena originaria campesinas, si
corresponde.

3. Promover el desarrollo territorial, justo, armonico y con equidad de
género con énfasis en lo econdmico productivo y en desarrollo humano.

4. Constituirse en un espacio para la desconcentracién administrativa y
de servicios del gobierno auténomo departamental.

5. Generar equidad y una mejor distribucién territorial de los recursos,
haciendo énfasis en la asignacién de recursos a nifiez y adolescencia.

6. Optimizar la planificacién y la inversion publica.
7. Promover procesos de agregacion territorial.

Establece elementos fundamen-
tales que han sido conside-
rados en la construccion de las
regiones metropolitanas a partir
de la comprension sistémica de
las relaciones entre ciudades.

Articulo 25. (CREACION DE REGIONES METROPOLITANAS).

Se crearan por ley las regiones metropolitanas en las conurbaciones
mayores a quinientos mil (500.000) habitantes, como espacios de planifi-
cacion y gestion en conformidad con los Paragrafos | y 1l del Articulo 280
de la Constitucion Politica del Estado.

Determina los aspectos
institucionales para la confor-
macion de las regiones metro-
politanas.
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Articulo 26. (CONSEJOS METROPOLITANOS).

I. En cada una de las regiones metropolitanas se conformara un Consejo
Metropolitano, como érgano superior de coordinacion para la adminis-
tracion metropolitana, integrado por representantes del gobierno auténo-
mo departamental, de cada uno de los gobiernos auténomos municipales
correspondientes y del nivel central del Estado.

Il. Los estatutos autondmicos departamentales y las cartas organicas de
los municipios correspondientes deberan contemplar la planificacién
articulada en funcién de la regiéon metropolitana y su participacion en el
Consejo Metropolitano en la forma que establezca la ley.

',i%- BOLIViA

La PNDIC establece sobre esta
norma, objetivos y lineas que
impulsan la institucionalidad de
las regiones metropolitanas.

Articulo 82. (HABITAT Y VIVIENDA)

I. De acuerdo a la competencia del Numeral 36 del Paragrafo Il del
Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, el nivel central del
Estado tendra las siguientes competencias exclusivas:

1. Disefar y aprobar el régimen del habitat y la vivienda, cuyos alcances
seran especificados en la norma del nivel central del Estado, sin perjuicio
de la competencia municipal.

2. Formular y aprobar politicas generales del habitat y la vivienda, incluyen-
do gestion territorial y acceso al suelo, el financiamiento, la gestién social
integral, las tecnologias constructivas y otros relevantes, supervisando
su debida incorporacién y cumplimiento en las entidades territoriales
auténomas, sin perjuicio de la competencia municipal.

3. Aprobar la politica de servicios basicos relacionada al régimen de
habitat y vivienda y supervisar su cumplimiento con la participacion de la
instancia correspondiente del nivel central del Estado.

La PNDIC, responde a este
mandato en tanto que consti-
tuye una politica dirigida a
establecer el desarrollo del
habitat urbano, traduciendo lo
planteado en el PGDES vy
PDES, articulando los dife-
rentes niveles del Estado y la
sociedad, planteando los
instrumentos para el desarrollo
de los asentamientos urbanos y
los sistemas de ciudades.

II. De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 15 del
Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucion Politica del Estado se
desarrollan las competencias de la siguiente manera:

1. Nivel central del Estado:

a) Establecer las normas pertinentes en aspectos y tematicas habitacio-
nales en la formulacién de la planificacién territorial en coordinacién con
la entidad competente.

b) En el marco de la politica general de vivienda establecer los pardmetros
técnicos de equipamientos y espacios publicos segun escalas territoria-
les y supervisar su aplicacion en coordinacion con las respectivas
entidades territoriales autdbnomas, sin perjuicio de la competencia munici-
pal.

e) En el marco del régimen y las politicas aprobadas se apoyara la planifi-
cacion habitacional de las regiones metropolitanas.

El nivel central de Estado como
maxima instancia es generado-
ra de las politicas publicas
orientadas a cumplir el PGDES
y el PDES en los aspectos
habitacionales y territoriales,
especialmente en la emision de
normativas orientadas a
unificar criterios, preceptos y
parametros de orden técnico.

2. Gobiernos departamentales auténomos:

a) Formular y ejecutar politicas departamentales del habitat y la vivienda,
complementando las politicas nacionales de gestion territorial y acceso al
suelo, financiamiento, tecnologias constructivas y otros aspectos nece-
sarios.

Los Gobiernos Auténomos
Departamentales  articularan
con el nivel central del Estado
las politicas de habitat y vivien-
da.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la LMAD.

S,
PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA
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La ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) promulgada el ano
2016, tiene como objeto establecer el sistema de planificacién integral del estado para con-
ducir la planificaciéon para el desarrollo del pais. En el marco de la ley se establecen los si-
guientes fundamentos:

Articulo 6. (FUNDAMENTQOS). Los fundamentos que orientan al Sistema de Planificacion
Integral del Estado, son los siguientes:

“1. Planificacién con integralidad. Es la planificacion del desarrollo integral para Vivir Bien,
en sus diferentes dimensiones sociales, culturales, politicas, econdémicas, ecoldgicas y afec-
fivas, en las diferentes estructuras organizativas del Estado, para permitir el encuentro
armonioso entre el conjunto de seres, componentes y elementos de la Madre Tierra.

2. Planificacion con complementariedad. Comprende las concurrencias de acciones,
en elmarco de metas y resultados comunes, por parte de todas las entidades compren-
didas en el dmbito de aplicacion de la presente Ley para alcanzar el desarrollo integral
para Vivir Bien y construir una sociedad justa, solidaria y equitativa.

3. Planificacién con coordinacidn. Es la coordinacidn entre el Organo Rector del Siste-
ma de Planificacién Integral del Estado y las entidades comprendidas en el dmbito de
aplicacion de la presente Ley, para la articulacion y concordancia del proceso ciclico
de la planificacion de largo, mediano y corto plazo concordante con el Plan de Desa-
rrollo Econdmico y Social (PDES).”

En el articulo 13 establece la planificacion a mediano plazo que estd constituida por el
Plan de Desarrollo Econdmico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PDES), Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), y Planes Territoriales de
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDIs), entre otros planes y estratégicas.

El PDES es el instrumento a través del cual se canaliza la vision politica que se desprende
del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES), materializada en la planificacion
de mediano plazo (articulo 15). Por otra parte, los PSDIs son planes de cardcter operativo que
permiten integrar en el mediano plazo el accionar de los diferentes sectores.

En este marco, en la estructura de planificaciéon se desarrolla en primera instancia el
PGDES que considera un periodo de 10 anos y luego para su operativizaciéon en 5 anos se
elabora el PDES, ambos instrumentos son elaborados por los sectores liderados por el Ministe-
rio de Planificacion del Desarrollo. Posteriormente, enmarcados en estos instrumentos se desa-
rrollan los PSDIs y los PTDIs.

La Ley N° 1407 tiene por objeto aprobar el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con Susti-
fucion de Importaciones" (articulo 1), sefala las politicas territoriales y sectoriales, ademds de
enunciar los lineamientos para la programacién quingquenal, en el marco del Sistema de Pla-
nificacion Integral del Estado.
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Forma parte de la Ley como anexo del PDES 2021-2025, estd organizado en diez Ejes
estratégicos articulados con los 13 pilares de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, y
establece las metas, resultados y acciones. Para el sector de hdbitat y vivienda se establece
en el Eje 7, Meta 7.1 y Resultado 7.1.10 el desarrollo, aprobacion e implementacion de la Politi-
ca Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades.

Tabla 3. Vinculacién de la PNDIC con el eje 7 del PDES 2021-2025

Reforma judicial, gestion publica digitalizada y transparente; seguridad y defensa

integral con soberania nacional.

Meta 7.1 Impulsar el acceso a la justicia social y reparadora para todas y todos sobre la base de
la reforma del sistema judicial y de una gestion publica transparente que lucha frontal-
mente contra la corrupcion.

Resultado 7.1.10 | Se ha fortalecido la gobernanza urbana para promover un desarrollo integrado y multini-
vel de ciudades a través de la politica nacional de desarrollo integral de ciudades.

Accion Generar capacidades institucionales a partir de una politica de desarrollo integral de
ciudades, que defina para que las subnacionales promuevan un desarrollo urbano,
planificado, fomentando la corresponsabilidad ciudadana.

Indicador Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la PDES.

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral Habitat y Vivienda (PSDI-VMVU), desarrollado sobre
la base del PDES, es el insfrumento que rige las acciones del sector al 2025. El Sector Habitat y
Vivienda, forma parte tanto del Eje 1: Reconstruyendo la Economia, Retomando la Estabili-
dad Macroecondmica y Social, como del Eje 7: Reforma Judicial, Gestién Publica Digitaliza-
day Transparente; Seguridad y Defensa Integral con Soberania Nacional.

El Plan Sectorial de Habitat y Vivienda se convierte en un aporte estratégico del nivel cen-
tral del Estado a las Entidades Autdnomas Territoriales, para que, a través de sus PTDIs se
articulen con el plan sectorial y asi se alcancen los resultados, metas y ejes estratégicos plan-
teados en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social. Este plan estd organizado en diez Ejes
Estratégicos articulados con los 13 pilares de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 y
establece las metas, resultfados y acciones para avanzar hacia su cumplimiento.

El objetivo del Eje 1 es impulsar la reconstruccion de la economia en base al Modelo
Econdmico Social Comunitario Productivo (MESCP) y el objetivo del Eje 7 es generar la Gober-
nanza urbana con el propdsito de promover el desarrollo integral en los tres niveles del Estado
Plurinacional a través de la implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Integral de
Ciudades - PNDIC. En este marco la politica sectorial y el lineamiento estratégico establecen:
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Tabla 4. Vinculacién de la PNDIC con el PSDI vivienda y habitat 2021-2025

Politica Sectorial

Gestionar, coordinar el

proceso de planificaciéon
urbana para garantizar
ciudades ordenadas,

productivas, sustentables y
resilientes, en entornos
urbanos con calidad de vida.

Lineamientos Estratégicos

Promover la Gobernanza e
Institucionalidad en las
ciudades y centros urbanos
en los procesos de planifi-
cacion urbana, mejorando la
articulacion territorial, optimi-
zando sus capacidades y
sustentabilidad en coordi-

Codificacion Ejes Estratégicos,
Metas, Resultados, Acciones

7.1.10.1

Indicador

Politica

Generar capaci-

dades institucionales a partir | Nacional de
de una politica de desarrollo | Desarrollo
integral de ciudades, que | Integral de
defina para que las sub | Ciudades.

nacionales promuevan un
desarrollo urbano planifica-
do, fomentando la corres-

nacion con entidades publi-
cas y privadas.

ponsabilidad ciudadana.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PSDI sector Vivienda y Habitat

2.4 Decreto Supremo N° 4857 de 6 de enero de 2023 de la estructura

organizativa del Estado

~ ElDecretfo Supremo N° 4857 de 06 de enero de 2023, regula la estructura organizativa del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, asi como las atribuciones de la Presiden-
ta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y de Ias Ministras o Ministros.

Tabla 5. Vinculacién de la PNDIC con el Decreto Supremo N°4857/2023

RELACION CON LA PNDIC I

El Ministro de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda, en el
marco de sus competencias
tiene la potestad de aprobar
mediante Resolucion Ministerial
las politicas del sector.

DECRETO SUPREMO N° 4857 ORGANIZACION DEL
ORGANO EJECUTIVO

ARTICULO 14.- (ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES)
b) Proponer y dirigir las politicas gubernamentales en su sector,

c) Dirigir la gestién de la Administracion Publica en el ramo correspondi-
ente;

d) Dictar normas administrativas en el ambito de su competencia
w) emitir Resoluciones Ministeriales.

ARTICULO 63.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE OBRAS
PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA).

Las atribuciones de la Ministra(o) de Obras Publicas, Servicios y Vivien-
da, en el marco de las competencias asignadas al nivel central por la
Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:

a) Proponer y coadyuvar en la implementacion de las politicas del PDES
en coordinacion con las entidades territoriales autbnomas, en el area de
su competencia, asi como su respectivo seguimiento;

d) Proponer y dirigir politicas y nomas de mejoramiento urbano y rural en
vivienda y servicios de competencia del ministerio, priorizando las de
interés social de los sectores sociales mas deprimidos, coordinando las
competencias concurrentes con las entidades territoriales auténomas;
e) Proponer y elaborar normas de catastro urbano, en el marco de la
planificacion de ordenamiento territorial, en coordinacion con los gobier-
nos auténomos;

El ministro de Obras Publicas
Servicios y Vivienda tiene la
delegacion competencial de
formular politicas relativas al
habitat y vivienda urbano-rural,
asi como en los aspectos de
catastro urbano, planificaciéon
urbana, planes, programas y
proyectos de infraestructura.
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DECRETO SUPREMO N° 4857 ORGANIZACION DEL RELACION CON LA PNDIC -
ORGANO EJECUTIVO

ARTICULO 66.- (ATRIBUCIONES DEL VICEMINISTERIO DE VIVIEN- El Viceministerio de Vivienda y
DA Y URBANISMO). Las atribuciones del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo tiene la delegacion
Urbanismo, en el marco de las competencias asignadas a nivel central competencial especializada de
por la Constitucién Politica del Estado, son las siguientes: formular y coordinar politicas

a) Formular y coordinar politicas de vivienda y asentamientos humanos | de vivienda y asentamientos
en area urbana y rural para su aplicacion en las entidades territoriales urbanos en el area urbana y
autonomas y descentralizadas; rural, proponer normas basicas

d) Proponer y aplicar normas basicas de urbanismo y vivienda para la | d€ urbanismo, disefiary aplicar
construccién de vivienda y edificaciones multifamiliares que promuevan | instrumentos de gestion del
el empleo y el mejoramiento efectivo de la calidad de vida; suelo urbano y formular politi-
. - o L cas de metropolizacion.

i) Formular politicas y normas de Metropolizacion y conurbacion vy

complementacion de esfuerzos entre los diferentes ambitos del Estado
Plurinacional, en materia de urbanismo e integracion de areas urbanas y
rurales;

I) Promover la aplicacion de instrumentos de gestion del suelo urbano,
estableciendo un componente normativo de apoyo a la gestion urbana,
orientado a su ordenamiento con criterios de gestion de riesgos e identifi-
cando tierras urbanas y urbanizables en los gobiernos territoriales para
ejecutar planes de vivienda social;

k) Promover el ingreso de la poblacion del area urbana y rural a los
programas de vivienda y asentamientos humanos, en el marco de las
politicas estatales y en coordinacién con las entidades territoriales
auténomas;

[) Promover la aplicaciéon de instrumentos de gestion del suelo urbano,
estableciendo un componente normativo de apoyo a la gestiéon urbana,
orientado a su ordenamiento con criterios de gestion de riesgos e identifi-
cando tierras urbanas y urbanizables en los gobiernos territoriales para
ejecutar planes de vivienda social;

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Decreto Supremo N° 4857 de é de enero de 2023.
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3 MARCO CONCEPTUAL

3.1 Principios

La PNDIC presenta un enfoque estratégico que busca promover el desarrollo sostenible y
armonico de las ciudades del pais. A continuacion, se describen los principios esenciales:

Eficiencia institucional: La politica establece mecanismos claros de gobernanza y coordi-
nacioén entre diferentes niveles de gobierno que se fundamente en la transparencia, la rendi-
cion de cuentas y la eficiencia en la administracion publica.

Desarrollo econémico: La politica considera que las ciudades son motores de desarrollo
econdmico y territorial. Considera que se debe fomentar la inversion, la creacién de empleo
y la innovacion en sectores clave como la tecnologia, la cultura y el turismo.

Planificacion integral: La politica considera todos los aspectos relevantes para el desarrollo
urbano, incluyendo la infraestructura, el medio ambiente, la vivienda, la movilidad, la
economia y la calidad de vida de los habitantes. La planificacion debe ser holistica y abordar
tanto las necesidades actuales como las futuras.

Participacién ciudadana: La politica fomenta la participacién activa de la comunidad en
la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo urbano. Esto implica consultas publicas,
involucramiento de grupos de interés y mecanismos para que los ciudadanos expresen sus
opiniones y preocupaciones.

Sostenibilidad: La politica considera los tres elementos clave de la sostenibilidad; econdmico,
ambiental y social. Se busca el desarrollo econdmico en los centros urbanos, mientras que al
mismo tiempo se considera el cuidado al medio ambiente y las necesidades de los diferentes
agentes sociales.

Inclusividad: La politica es inclusiva, promoviendo una interaccion participativa y centrada
en mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. Esta hace énfasis en que la ciudada-
nia en general tenga acceso equitativo a servicios bdsicos y sociales como agua, sanea-
miento, educacién, salud y transporte, con especial atencién a los habitantes en situacién de
vulnerabilidad, las familias en situacién de pobreza, las personas con discapacidad y las minorias
poblacionales.

Incorporacién de valores comunitarios: La politica promueve la recuperacion de valores
comunitarios en la diversidad del espacio urbano, arraigdndose en la base indigena originaria
campesina del pais. Las logicas de interaccion social de estas comunidades se han traslada-
do al entorno urbano, facilitando el desarrollo barrial mediante mecanismos y costumbres de
frabajo comunal. Se busca resaltar tres aspectos esenciales: revitalizar y potenciar los lazos e
interacciones sociales como elemento integral y seguro en la construccion colectiva y corres-
ponsable del hdbitat; preservar el respeto a la Madre Tierra en las formas de ocupacion y uso
del territorio; y fomentar la convivencia plural en la diversidad con respeto a las identidades
culturales, individuales y colectivas.
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Fortalecimiento de la institucionalidad: La politica facilita el fortalecimiento institucional
para que las Entidades Territoriales Autdbnomas sean capaces de implementar procesos de
ordenamiento y desarrollo urbano. Ademds, promueve la accidén conjunta y planificada de
los distintos niveles y sectores del Estado, asi como la participacion activa de la sociedad en
sU conjunto.

Fortalecimiento de las Entidades Territoriales Autonomas: La politica reconoce la vital
importancia de las autonomias como la base fundamental de la planificacién y gestion para
redireccionar las dindmicas urbanas y establecer directrices que respalden y fomenten estas
autonomias desde todos los niveles del Estado.

Reconocimiento de lo urbano como fenémeno integral: La politica reconoce a los asenta-
mientos urbanos como un fendmeno que va mds alld de su territorio urbano y de la juris-
diccién politico-administrativa. Se comprende la ciudad como un espacio urbano que tras-
ciende los limites administrativos, manteniendo vinculos significativos con su entorno rural y
otros centros urbanos.

Desarrollo urbano alineado con orientaciones estratégicas: La politica busca impulsar un
desarrollo urbano coherente con las orientaciones estratégicas para el desarrollo del pais, en
particular con lo establecido en el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social y los suce-
sivos PDES, los lineamientos nacionales de OTy el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, asi
como los compromisos asumidos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

3.2 Vinculacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y

la Nueva Agenda Urbana

La PNDIC estd estrechamente relacionada con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que establece los 17 ODS y la Nueva Agenda Urbana, ambos compromisos asumi-
dos por Bolivia.

El pais se ha comprometido a alcanzar los ODS aprobados por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 2015; que, al incorporar el enfoque conceptual de los objetivos en |a
formulacion de la PNDIC, permite realizar avances significativos para su cumplimiento en el
dmbito urbano. La PNDIC se relaciona directamente con el ODS 11: "Ciudades y comuni-
dades sostenibles: lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”. Sin embargo, este objetivo es tfransversal, toda vez que ofros
objetivos como el fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar, educacién de calidad,
igualdad de género, agua limpia y saneamiento, entre otfros, estdn relacionados con los
procesos de ordenamiento y planificacién territorial urbana.

Por otro lado, la Nueva Agenda Urbana (NAU) adoptada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat lil) en Quito, Ecuador
en octubre de 2016, promueve un desarrollo urbano sostenible, inclusivo y resiliente en benefi-
cio de las comunidades y el medio ambiente. La NAU es una guia global que orienta coémo
una urbanizacion bien planificada y gestionada puede ser una fuerza transformadora para
acelerar el logro de los ODS. Inspirada por la NAU, se buscan nuevas soluciones para abordar
desafios como la emergencia climdtica, la gestion de flujos migratorios y la lucha contra las
pandemias. La PNDIC se alinea con los principios y objetivos de la NAU, buscando fransformar
las ciudades hacia un futuro mas equitativo y prospero.
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3.3 Enfoques de la politica

La Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades establece un abordaje integral,
respecto a diferentes aspectos sectoriales y de gestion territorial, por lo que se sustenta en
cinco enfoques conceptuales.

3.3.1 Enfoque de derechos

El enfoque de derechos en la PNDIC se fundamenta en el reconocimiento y la garantia
de los derechos humanos como principios rectores del desarrollo urbano sostenible e inclu-
sivo. Este enfoque busca construir ciudades justas, equitativas y habitables para todas las
personas, sin discriminacion alguna.

Se asume que la ciudad, debido a su cardcter de espacio de encuentro entre comuni-
dades y personas, es el entorno propicio para el ejercicio pleno de los derechos civiles y politi-
cos. Asi, el espacio urbano seria un dmbito de fortalecimiento ciudadano, la participacion y
el ejercicio de las libertades y responsabilidades colectivas e individuales propias del Estado
de Derecho. Se reconoce la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y se
incorporan los derechos de tercera generacién, orientados a promover relaciones pacificas
y constructivas.

Este enfoque estd orientado a la promocién y proteccién de los Derechos Humanos, con
énfasis en:

. Inclusion de personas en situacion de vulnerabilidad: Esto considera a personas en
situacidon de pobreza, ninas, ninos, adolescentes, personas con discapacidad, dife-
rentes identidades de género, grupos de etnias minoritarias y otros colectivos. Estas
personas enfrentan la realidad urbana con necesidades diferenciadas.

. Equidad de género: Se busca garantizar el acceso equitativo a los recursos urbanos,
cualificar la informacién, incrementar la capacidad de voceria y de representacion, e
identificar los intereses estratégicos de las mujeres e identidades de género para supe-
rar relaciones de desigualdad.

. Construccién colectiva del hdbitat: Se reconoce y fomenta el rol corresponsable de la
sociedad y los ciudadanos en el fendmeno del desarrollo urbano.

o El vivir bien en la ciudad, por el que todos los habitantes presentes y futuros pueden
ocupar, usar y producir ciudades justas, inclusivas y sustentables, que se fundamenten
en la planificacion y distribucion justa de los recursos materiales en lo social y lo espa-
cial, asi como puedan conocer y participar en la agenda politica, en el ejercicio del
gobierno y en el reconocimiento de la pluriculturalidad para la cohesién social, la inno-
vacion, la seguridad, la autoexpresion y la identidad.

o Responsabilidad de las entidades del Estado y su concurrencia para el desarrollo
urbano: Estas entidades son garantes e impulsoras del ejercicio de los derechos y
deben priorizar el bien comun por encima de los intereses individuales o de grupo.

3.3.2 Enfoque de prosperidad

El enfoque de Prosperidad en la PNDIC busca crear ciudades que generen oportunidades
econdmicas para todas las personas, promuevan el crecimiento econdmico sostenible e
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inclusivo, y mejoren la calidad de vida de los habitantes urbanos.

Considera que el asentamiento urbano es una construccion social que ocurre y se mate-
rializa a causa de las decisiones y acciones humanas, se construye de forma deliberada y
consciente sobre la base de condiciones objetivas, sin importar el tamano del asentamiento
urbano. Este enfoque se basa en la idea de que las ciudades prosperas son aquellas:

. Econdmicamente dindmicas: Ofrecen oportunidades de trabajo decente y bien
remunerado para todos los habitantes, independientemente de su origen o condicién
social.

. Socialmente justas: Distribuyen los beneficios del desarrollo urbano de manera equita-
tiva, asegurando que todos los habitantes tengan acceso a servicios bdsicos de cali-
dad, vivienda adecuada y espacios publicos seguros.

o Ambientalmente sostenibles: Protegen el medio ambiente y promueven el uso efi-
ciente de los recursos naturales.

. Gobernadas de manera efectiva: Cuentan con instituciones solidas y transparentes que
garantizan la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la rendicion de cuen-
fas.

La prosperidad no es tal sino es ambientalmente sustentable, es decir, se promueve la con-
figuracién de entornos armonicos y equilibrados entre lo econdmico, lo social y lo ambiental. De
este modo la prosperidad estd vinculada y es consistente con el paradigma del “Vivir Bien”
entendido como el “principio ético-moral de la sociedad plural” mencionado en el predmbu-
lo de la Constitucion Politica del Estado de 2009. “Vivir Bien” es un precepto que valora la
vida, busca el equilibrio con uno mismo, y con los demdas, el estar bien individual, asi como el
estar bien colectivo, promoviendo el respeto y la convivencia armoénica del ser humano con la
naturaleza.

3.3.3 Enfoque de resiliencia

El enfoque de Resiliencia en la PNDIC busca que los gobiernos locales en articulacion con
su sociedad construyan asentamientos urbanos capaces de anticipar, absorber, adaptarse y
recuperarse de los impactos de los desastres naturales, el cambio climdatico y otras perturba-
ciones; tienen la capacidad de proteger y mejorar la vida de las personas, asegurar los be-
neficios del desarrollo, promover las inversiones y conducir un cambio positivo, ademds de
generar menos gastos en la recuperacion de un evento. En los centfros urbanos convergen
multiples amenazas socio ambientales, ante las que se deben desarrollar capacidades para
enfrentarlas y superar sus efectos cuando sucedan.

Se adoptan siete principios orientadores para la construccion de las capacidades rege-
nerativas en sistemas socioecoldgicos:

o Mantener la diversidad y redundancia.

. Manejar la conectividad y garantizar las interacciones entre los actores.
. Manejar variables lentas y la retroalimentacion.

. Fomentar el enfoque de sistemas complejos adaptativos.

. Promover el aprendizaje.

e Ampliar la participacion.

. Promover sistemas de articulacion multinivel.
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Estos principios requieren una comprension contextualizada de como, donde y cudando
aplicarlos e identificacion de las maneras en que los diferentes enfoques interactuan y
dependen unos de oftros.

3.3.4 Enfoque metabdlico

El metabolismo urbano es un enfoque integral que analiza el funcionamiento de los asen-
tamientos urbanos en términos de uso y aprovechamiento de recursosd. Se basa en laidea de
que las ciudades son sistemas complejos que consumen recursos, generan residuos y produ-
cen emisiones, revelando los limites y desafios del sistema. En ese entendido, el enfoque
metabdlico en la PNDIC busca considerar a las ciudades como organismos vivos que debie-
ran funcionar de manera eficiente y sostenible.

Asi, algunos elementos importantes para lograr una ciudad metabdlicamente saludable
serian:

. Aprovechar al maximo el consumo de recursos, optimizando el uso de recursos como:
agua, energia, materias primas e infermedias, para darles valor agregado en el ciclo
econdmico de la ciudad.

*  Minimizar la generacion de residuos: Implementar estrategias de reduccion, reuti-
lizacion y reciclaje de residuos, implementando sobre esta base la economia circular.

e Tratar y reutilizar las aguas residuales: Implementar sistemas de tratamiento y reuti-
lizacién de aguas residuales para reducir la dependencia de fuentes de agua dulce.

. Crear espacios verdes y de biodiversidad: Aumentar la cobertura de espacios verdes
para mejorar la calidad del aire y el agua y regular la temperatura urbana.

3.3.5 Enfoque de planificacién integral

El enfoque de planificacion integral en la PNDIC se incorpora como un elemento funda-
mental para guiar el proceso de transformacion de las ciudades, estableciendo un marco
estratégico para la construccion de entornos urbanos que respondan a las necesidades de
sus habitantes y contribuyan al desarrollo sostenible del pais.

A diferencia del abordaje fradicional, la planificacion integral aborda todos los aspectos
del desarrollo urbano de manera holistica desde lo social, econdmico y ambiental hasta lo
cultural, institucional y espacial. Reconoce la interconexion entre estos aspectos y busca solu-
ciones que consideren las multiples dimensiones de la vida urbana. Desde esa perspectiva,
involucra activamente a todos los actores interesados en el proceso de planificacion y
fomenta el didlogo y la concertacién para construir una vision compartida del futuro de la
ciudad.

En este sentido, se apuntan algunos criterios que debieran guiar la gestion urbana:

J Desarrollo de ciudades compactas con sistemas adecuados de conectividad y que
fomenten usos mixtos en una densidad equilibrada para la sostenibilidad del sistema.

. Promociéon de la policentricidad urbana para desarrollar ciudades eficientes que
reduzcan la necesidad de los desplazamientos en un marco de centralidades.

3 Conceptualizacién obtenida de los autores: Wolman, 1965; y de Rojas et al. 2023.
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. Promocidén de estrategias de planificacion para el desarrollo urbano acorde a la inno-
vacion, experimentacion e involucracion de actores sociales incluyendo laboratorios
de innovacién, urbanismo tdactico y acupuntura urbana, entre otros.

J Desarrollo orientado al tfransporte, que estructure el ordenamiento urbano en el marco
de los sistemas de transporte masivo y sostenibles, brindando asequibilidad y accesibili-
dad asistemas de movilidad urbana eficiente.

e Gestidn de instrumentos de recuperaciéon de plusvalias, como herramienta de finan-
ciamiento del desarrollo urbano y de ordenamiento territorial para la ocupaciéon del
suelo de manera eficiente.

J Desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza en entornos urbanos que coadyu-
ven a mantener el equilibrio de las funciones ambientales, para proteger la biodiversi-
dad local.

Asimismo, se debe considerar que el fendmeno urbano trasciende los limites jurisdicciona-
les administrativos manteniendo vinculos significativos con su entorno rural y ofros centros
urbanos, por lo que la gestion urbana debe enmarcarse en la coordinaciéon colaborativa
interinstitucional. De la misma manera, la involucracion de todos los actores de la sociedad
civil en los escenarios de planificacion integral del territorio, facultan la construccion social del
hdbitat de forma corresponsable.
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4 DIAGNOSTICO

Ei proceso acelerado de urbanizacion en Bolivia ha ido acompanado de los desafios de
la ocupacion territorial y su articulaciéon en la gestion urbana, en este entendido el diagndsti-
co se divide en tfres partes:

1) La primera parte desarrolla una evaluacion integral del estado de situaciéon urbana;

2) la segunda parte se enfoca en el recorrido del proceso metropolitano en Bolivia y sus
dificultades para su conformaciéon y gestion;

3) la tercera parte conceptualiza las redes de asentamiento urbanos y sistemas de
ciudades, vinculando su relevancia al contexto boliviano.

4.1 Diagnéstico urbano

4.1.1 Proceso de urbanizacion descontrolado y sin planificacion

El acelerado desarrollo urbano ha implicado que sea muy complejo establecer instru-
mentos y herramientas para ordenar las ciudades de forma eficiente y acorde a la realidad.
Esta situacion, se profundiza al existir un mercado inmobiliario no controlado que condiciona
a los procesos de ocupacion territorial urbana.

Crecimiento urbano sobrepasa a los procesos de planificacion

La expansion urbana en Bolivia ha sido un fendmeno significativo en las Ultimas décadas,
con implicaciones tanto positivas como problemdticas desde la perspectiva de la planifi-
cacion urbana*. Se ha estimado que entre 1950 y el 2012 la poblacién urbana ha crecido a
un ritmo anual promedio de 3,5%°, un crecimiento casi cinco veces mads réapido respecto a lo
que sucede en las dreas ruralest. La desestructuracion de la economia rural y la mineria
estatal, asi como los procesos politicos de los anos 80 sumados a los procesos de migracion
de las dreas rurales y pequenos asentamientos urbanos a las grandes ciudades del pais, a
través de su paso por ciudades intermedias, ha propiciado que las dreas urbanas de las
ciudades capitales hayan crecido aceleradamente sin dar oportunidad a la planificacién y
al ordenamiento urbano.

Segun la definicion del articulo 280 de la CPE, el pais presenta tres conurbaciones de
cardcter metropolitano’, las cuales segun los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CNPV) del ano 2012, albergan mds de la mitad de la poblacién urbana total de
Bolivia. Asi mismo, el 13% de la poblacion reside en alguna de las 33 ciudades intermedias con

4 Lopez, 2015.
5 Lépez, 2015.
6 Lépez, 2015.

7 Las areas metropolitanas estan ubicadas territorialmente: La Paz en el altiplano, Cochabamba en los valles interandinos y Santa Cruz de
la Sierra en el llano.
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una poblacion de mas de 20 mil habitantes?. De la misma manera, se estima que los datos del
censo, realizado el 23 de marzo de 2024, confirmard la creciente tendencia de la urbo-
nizacion en el pais, en especial las ciudades con alta dindmica econdmica.

Gestion del suelo urbano direccionado por intereses inmobiliarios

La problemdtica surge cuando los asentamientos se establecen de forma informal e irre-
gular, mediante un proceso de especulacion inmobiliaria y avasallamientos en las cuales se
asienta la poblacidon mas vulnerable en términos econdmicos, lo que demanda un suelo de
bajo costo.

En ese contexto, se han puesto de manifiesto importantes inconsistencias en la adminis-
tracion del recurso suelo limitando el cumplimiento de su funcién social y econdmica. La ausen-
cia de control del mercado de suelo provoca su sobreexposicion a la especulacion inmobi-
liaria y a distorsiones para su acceso; estos aspectos que promueven su valor de cambio
antes de uso, provocan asentamientos de baja densidad y espacialmente desorganizados.
Es en este escenario, que el rapido crecimiento urbano ha ejercido presion sobre las infra-
estructuras existentes incluyendo servicios bdsicos como agua, saneamiento, transporte y
vivienda.

La captura por privados del plusvalor del suelo urbano particionado y la condicion de
desregulacién del suelo, han promovido que fuerzas no controladas del mercado, en un marco
de especulacion inmobiliaria, hayan contribuido a que el proceso de ocupacion del territorio
urbano acentue su cardcter desarticulado e inequitativo, promoviendo asentamientos urbanos
sobre todo en sectores inadecuados para la habitaciéon humana. Por lo tanto, las ciudades se
construyen con una forma urbana que dificulta la provision de servicios y la movilidad, favorecien-
do su vulnerabilidad ante eventos imprevistos, contribuyendo a la fragmentaciéon y desorden
urbano, su disolucion y privatizacion.

Limitaciones en la gestién de instrumentos para la planificacién urbana

Se hace evidente un bajo nivel de implementacion de instrumentos de ordenamiento,
planificacion y gestion urbana, al constatar que la mayoria de los Gobiernos Auténomos
Municipales (GAMs), quienes tienen las competencias para el desarrollo urbano, no cuentan
con una fradicién institucional, recursos humanos calificados, ni tampoco instrumentos ade-
cuados de planificacion y ordenamiento territorial consolidados para una gestion del territo-
rio.

Subyace a esta problemdtica un diseno organizacional del Estado, que no propicia la
articulacién de instrumentos con la administraciéon integrada del territorio urbano. La estructu-
ra organizacional y competencial de las instituciones estatales, en los diferentes niveles del
Estado, son inconexas e ineficientes para la administracion técnica y legal del suelo urbano y
rural’. Los trdmites de gestion territorial, registro técnico legal de la propiedad, regularizacion
y saneamiento urbano son burocraticos, complejos y onerosos, dificultando el conocimiento
del territorio urbano y en consecuencia la implementacién de procesos de ordenamiento
urbano. La debilidad del Estado en torno a la temdtica de la ocupacién del territorio, en
especial del territorio urbano, ha coincidido con el florecimiento de un activo mercado de
suelo no regulado, propiciando que sea mucho mds complicado plantear estrategias e
instrumentos para el acceso a suelo con fines colectivos de enfoque social.

8 Instituto Nacional de Estadistica, 2012.
9 De acuerdo a la CPE, el nivel central del Estado es responsable del sistema de Derechos Reales, en obligatoria coordinacién con el
registro técnico municipal (num.18, pardg. Il, Art. 298) y de los gobiernos municipales el Catastro urbano (num. 10, parag |, Art. 302).
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4.1.2 Limitaciones en la gobernanza

Las ciudades presentan desafios en la coordinacion institucional que facilite la toma de
decisiones para una gestion urbana, que sea acorde a las crecientes demandas de los acto-
res locales y habitantes. Adicionalmente, la falta de recursos técnicos y financieros dificultan
la generacion de escenarios de gobernanza urbana eficiente.

Descoordinacion institucional

Los Gobiernos Autbnomos Municipales, en especial aquellos que tienen centros urbanos
importantes y los que participan en las conurbaciones de mds de 500.000 habitantes, enfren-
tan desafios importantes en la planificaciéon, gestion y administraciéon del territorio urbano.
Este fendbmeno deriva del acelerado crecimiento de la mancha urbana y la consecuente
declinacién de la calidad de vida, es consecuencia y causa de una inadecuada gestion del
territorio. Una de las causas identificadas es la desarticulacion institucional del registro del
suelo vy las atribuciones y competencias sobre el territorio rural y urbano entre el nivel central
del Estado y los Gobiernos Autdbnomos Municipales e inclusive con los Gobiernos Autbnomos
Indigenas Originarios Campesinos, verificdndose una ausencia en su articulacién y coordi-
nacion entre estas instancias.

Esta escasa coordinacién y articulacion entre niveles de gobierno, dificulta la aplicacion
eficiente y oportuna de politicas, programas y proyectos urbanos y su coherencia con las
politicas sectoriales. La ineficacia del funcionamiento de los espacios de coordinacion
debido a la baja predisposicion de los actores, dispersion normativa competencial y escasa
coordinacion multinivel, ha ocasionado la dispersion de recursos y esfuerzos, fragil institucio-
nalidad y una escasa planificacion efectival®,

Dificultades en las relaciones intermunicipales

Los gobiernos locales con ciudades y centros urbanos importantes no han logrado una
relacion efectiva a nivel de autoridades que permita analizar y solucionar problemas
frecuentes. Esta descoordinacion impide una relacion y articulacion de los flujos productivos
comunes de forma eficiente, y dificulta la dotacidn de equipamientos y dreas verdes;
ademds de poder planificar y controlar el crecimiento urbano y regular las diferentes dindmicas
urbanas que producen desorden y caos. En este contexto, se posterga el desarrollo urbano
territorial y la satisfaccion de las necesidades de sus pobladores, limitando las oportunidades
que presentan la asociatividad municipal, la misma que brinda una articulacién positiva para
la conformacién de regiones autbnomas como espacios de planificacion y gestion.

Debilidades financieras y potencialidades econémicas

Los Gobiernos Autbnomos Municipales, especialmente aquellos con asentamientos
humanos de tipo urbano con gran dindmica poblacional, enfrentan desafios econdmicos en
el entendido de que la mayor parte de sus finanzas dependen de las transferencias que le
proporciona el nivel central del Estado, las cuales pueden ser inestables y dependientes de
las variaciones de los precios internacionales de las materias primas''. Segun datos del Minis-

10 Si bien son los ciudadanos son los que construyen la ciudad, no es menos cierto que casi la totalidad de los asentamientos en areas
periféricas urbanas tienen caracter irregular y son propiciados por loteadores que incitan el asentamiento para luego ser “regularizado”
mediante presion al GAM y asi elevar su plusvalia para nuevas ventas.

11 Las transferencias del Tesoro General de la Nacion (TGN), y del Impuesto Directo a los Hidrocarburos el Impuesto (IDH) son las principa-
les fuentes de ingresos municipales provenientes del nivel central del Estado.
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terio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP), en el ano 2021 el 32% del presupuesto munici-
pal corresponde a ingresos referentes a impuestos municipales, créditos, donaciones y otfros
ingresos propios. Frente a este hecho existe una creciente ejecucion presupuestaria que
alcanza al 78%, sin embargo, solo el 15% es destinado a gastos en proyectos de inversion,
limitando la sostenibilidad financiera del municipio.

En este sentido, existe la oportunidad de potencializar mecanismos para acceder a otras
fuentes de financiamiento como el sector privado, créditos y cooperaciéon internacional. Sin
embargo, los complejos mecanismos para las transferencias limitan su aplicabilidad por estos
medios. Por ofro lado, 10s municipios a consecuencia de la falta de recursos humanos con
capacidades técnicas y legislativas para aprovechar sus competencias, no han logrado
desarrollar mecanismos para capturar y recuperar las plusvalias generadas por la inversion
publica y privada en el territorio urbano vy rural, debido a la falta de instrumentos de adminis-
tracién y gestion del territorio como: catastro urbano, ordenamiento urbano y sus instrumen-
tos (Plan de Uso del Suelo y Plan de Ocupacién del Territorio).

Insuficiente ejercicio de participacion ciudadana

La participacion ciudadana es una asignatura todavia pendiente en el ejercicio de la
ciudadania, la cual estd legislada a partir de la Ley N°1551 de Participacion Popular, emitida
el 20 de abril de 1994 y posteriormente la Ley N°341 de Participacion y Control Social de 5 de
febrero de 2013, que consolida a la poblacidn y sus instituciones como elementos transver-
sales y continuos de la gestion publica, en los procesos de planificacion, seguimiento a la
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y acciones del Estado Plurinacional en todos
sus dmbitos y niveles territoriales. La participaciéon ciudadana aun no ha logrado consolidarse
como una base de legitimidad a los procesos de planificacion que emprenden los diferentes
niveles del Estado, ni se toma en cuenta la potencialidad que representa la participacion de
la poblacién a fravés de sus organizaciones naturales, para una construccion colectiva
basada en el conocimiento local, que permita eficiencia en la gestion urbana en un marco
de corresponsabilidad y apropiacion de los procesos.

Insuficiente generacion y dificil acceso a la informacion

Los procesos de generacion de informacion territorial y su divulgacion en el dmbito de las
entidades territoriales autbnomas aun son deficientes, lo que limita la transparencia y eficien-
cia de la gestion publica. Generar informacidn territorial es dificil y onerosa de construir, para
ello, se requiere de una participacion de multiples disciplinas y equipos especializados como:
la aerofotogrametria, geodesia, cartografia, estadistica, sistemas de informacién geografica,
economia, sociologia, catastro, sistemas informdticos, entre otros. Las mencionadas ramas de
gestion del conocimiento territorial, permiten relacionar la informacién espacial con la atribu-
tiva, en formatos de informacion asequible y entendible, que es de gran utilidad para la toma
de decisiones en los procesos de planificacion.

Esta situacion, es mds evidente en el ordenamiento territorial y la planificacién urbana,
donde el proceso de desarrollo urbano carece de datos e informacién necesarios para la
toma de decisiones, situacion que reduce la corresponsabilidad, tfransparencia y rendicién
de cuentas. En este contexto, parte de la administracion publica en sus tres niveles no ha
desarrollado medios de gobierno abierto, sobre todo en problemdticas urbanas, asociadas a
la escasa flexibilidad de los sistemas de informacion urbana'?, dificil desagregacion de datos,

12 E| GAM de La Paz, ha realizado avances significativos, al tener publicada en su pagina web informacion cartografica urbana, en su portal
SIT la cartografia catastral, plano de usos del suelo y plano de riesgos.
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costos asociados a la produccion de datos urbanos, y la ausencia de lineamientos institucio-
nales para la generacion, gestion y aplicacion de datos.

4.1.3 Inequidad en servicios para la calidad de vida

La calidad de vida de las personas en los centros urbanos estd infrinsecamente ligada a
la disponibilidad y accesibilidad de los servicios bdsicos. Desde el suministro de agua potable
hasta la conexion a internet, estos servicios no solo safisfacen necesidades fundamentales,
sino que también moldean el bienestar y la comodidad diaria de las personas.

La desigualdad y la inequidad en el acceso a bienes y recursos urbanos es una de las
problemdaticas que debe ser tomada en cuenta para el desarrollo de dreas urbanas con cali-
dad de vida y sustentables. Para enfrentar este problema, no solo se deben atender a las
condiciones econdmicas y sociales estructurales que generan pobreza en el dmbito urbano,
sino también tener en cuenta la variable espacial.

De forma general, si se quiere disminuir la desigualdad, es necesario identificar los modos
en que la forma espacial la amplia o reproduce vy tratar de disminuir su impacto. En el caso
boliviano, la forma urbana caracterizada por la expansion de baja densidad, si bien ha
permitido un acceso mayor a suelo y vivienda propia a los sectores mds desfavorecidos, tiene
como contracara la inseguridad de la tenencia, la carencia de servicios bdsicos, dificultades
de conectividad con las oportunidades laborales e incremento del tiempo de traslados, asi
como oftros costos y externalidades adicionales como la inseguridad y la degradacion ambi-
ental.

Las ciudades del pais se enfrentan a un desmesurado crecimiento horizontal de la huella
urbana. Siendo estas ocupadas irregularmente y con bajas densidades, se dificulta el acceso
y la calidad de servicios bdsicos y sociales, como el transporte, el acceso a espacios publicos
y la seguridad alimentaria. Asimismo, esta forma de crecimiento promueve la pobreza multidi-
mensional incrementando la brecha social y dificultando la prestaciéon de servicios.

Limitado acceso y calidad a los servicios bdsicos

El acceso a servicios bdsicos continla siendo un desafio significativo en los centros
urbanos. Por ejemplo, la cobertura de saneamiento en la ciudad de Santa Cruz llega al 67% de
la poblacién'd, mientras que a nivel nacional es del 64,6%'4. Esta situacién refleja una brecha
en la provisidn de servicios esenciales para una parte considerable de la poblacién urbana.

Por otro lado, existen altos costos en la infraestructura en conectividad de internet,
resulfando en un servicio casi inaccesible para poblaciones con menos ingresos. Ademds de
ser de baja calidad y de existir carencias en cuanto a los dispositivos. En promedio, el 10,3%
de los hogares tiene conexion a internet y solo el 26,8% tiene computadora'.

Estos son solo algunos ejemplos de los retos de la falta de acceso adecuado y de calidad
a servicios bdsicos. Lo cual no solo afecta la calidad de vida de los ciudadanos, sino que tam-
bién tiene impactos en la salud publica y el desarrollo socioecondmico.

13 SAGUAPAC, 2023.
14 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2024.
15 |nstituto Nacional de Estadistica, 2019.
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Movilidad urbana ineficiente y contaminante

La forma de tfransporte de una ciudad y especificamente el tiempo promedio de vigje es
un indicador importante, que no solo refleja cudnto tiempo las personas pasan desplazdn-
dose en dreas urbanas, sino que también sugiere el acceso a servicios urbanos: tiempos
cortos implican buena accesibilidad y eficiencia del transporte, mientras que tiempos largos
sugieren lo contrario. En el caso de las dreas metropolitanas: en La Paz el promedio de vigje
es de 54 minutos, mientras que en Santa Cruz es de 40 minutos y en Cochabamba es de 42
minutos'e.

En todos los municipios, al menos un 15% de sus residentes empleados viven en una
ciudad, sin embargo frabajan en otra. Tener un alto tiempo de viaje diario no solo reduce la
productividad de la poblacién sino su calidad de vida.

Asimismo, el crecimiento del parque automotor estd vinculado a crecientes indices de con-
taminacion del aire, por lo que es esencial promover una transicion hacia una movilidad
urbana mds sostenible, incentivando el uso de medios de transporte menos contaminantes y
promoviendo infraestructuras viales seguras para peatones y ciclistas. Estas medidas no solo redu-
cirian la congestiéon del trdfico, sino que también contribuirian a mejorar la salud publica vy la
calidad del entorno urbano.

Bajo acceso a espacios publicos y dreas verdes

La disponibilidad de espacios publicos y dreas verdes es crucial para el bienestar fisico y
emocional de los residentes urbanos. Estos lugares no solo ofrecen oportunidades para la
recreacion y el contacto con la naturaleza, sino que también fomentan la interacciéon social
y la cohesidon comunitaria.

El porcentaje promedio de espacios publicos en las dreas urbanas del pais estd muy por
debajo de los estandares internacionales recomendados. El porcentaje promedio de espa-
cios publicos es de 4,2% del drea urbana, frente a un estdndar recomendado de entre 15y
20%. La ciudad de La Paz registra el mayor porcentaje de espacio publico en su drea urbana
(10,4%), mientras que el municipio de La Guardia registra el porcentaje mas bajo (0,9%)'.

Esta falta de espacios publicos adecuados limita las oportunidades de recreacion, inter-
accién social y contacto con la naturaleza para los residentes urbanos, lo que puede afectar
su salud fisica y mental.

Desafios en la seguridad alimentaria

El acceso a alimentos nutritivos y asequibles para todos los ciudadanos, s un elemento
fundamental en la calidad de vida urbana.

Sin embargo, aun persisten desafios en términos de acceso a alimentos de calidad para
todos los segmentos de la poblacion urbana. La falta de acceso a una alimentacién adecua-
da puede tener graves consecuencias para la salud y el bienestar de los ciudadanos, espe-
cialmente para los grupos mas vulnerables. El 57,7% de mujeres en edad fértil y el 10% de ninos
menores de cinco anos presentan sobrepeso y obesidad, siendo este un factor de riesgo inte-
gral de salud'®, Promover iniciativas como los huertos urbanos y programas de agricultura
urbana, puede contribuir significativamente a mejorar la seguridad alimentaria de la pobla-

16 Estimaciones en base a tiempos de recorrido y rutas dptimas GoogleMaps, noviembre 2019.
17 programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 2021.
18 Ministerio de Salud y Deportes, 2018.
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cion urbana, asegurando que todos tengan acceso a alimentos frescos, nutritivos y a menor
costo.

4.1.4 Exclusion social en las ciudades

Las ciudades bolivianas experimentan un proceso de fragmentacion social y debilita-
miento de la identidad urbana compartida, lo que genera diversos desafios para el desarrollo
urbano sostenible e inclusivo.

Pobreza multidimensional

Entre 2016y 2019 la pobreza extrema en el drea urbana disminuyd de 10,8%, a 6,4% lo que
significd que 302 mil personas dejaron esta situacion. En el 2020 debido al COVID se tuvo un
incremento de la pobreza extrema. La pobreza extrema afecta principalmente a las mujeres,
al 2020 el porcentaje de mujeres en la pobreza extrema fue de 14,2% y de hombres de 9,2%'°.

Los indicadores de pobreza y desigualdad estdn basados generalmente en ingresos o
gastos lo cual no ha permitido un andlisis integral de la pobreza. En este marco, y para com-
prender la pobreza en todas sus dimensiones, se ha frabajado en el indicador de pobreza
multidimensional que incluye dimensiones de educacion (escolaridad y matricula), salud
(mortalidad infantil y nutricién) y estédndar de vida (electricidad, saneamiento, agua, piso,
combustible para cocinar, activos). En este marco, se identificd que el ano 2003 el porcentaje
de personas que tenian al menos un tercio de las carencias ascendia 36,6%, porcentaje que
se redujo al 20,5% en el ano 2008%,

Segregacion socioespacial

La segregacion socioespacial en el contexto urbano se manifiesta como uno de los facto-
res mds determinantes para comprender la desigualdad y la pobreza.

El 28,2% de la poblacion urbana presenta necesidades bdsicas insatisfechas?', por otfra
parte, en zonas de la periferia urbana se concentra hasta el 80% de hogares pobres. Esto
sumado a que la informacién que orienta la inversidn publica, se presenta a nivel de municipio
y muy pocos GAM producen su propia informacion desagregada de forma territorial,
situacion que dificulta la identificaciéon de las zonas pobres con mayores necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI) y la implementaciéon de acciones que ayuden a su reduccion.

En la forma urbana se observa con claridad las diferencias socioecondmicas y culturales
existentes al interior de la estructura social. Los estratos sociales con ingresos medios altos,
gozan de una mayor ventaja en términos de acceso a empleo formal y, por ende, a benefi-
cios como atencién médica, pensiones y prestaciones por desempleo. Este sector de la
poblacién tiende a optar por soluciones privadas en lugar de presionar por mejoras en los
servicios publicos como movilidad, educacion, infraestructura y seguridad; manifestdndose
en su forma urbana con un trazo mdas regular, edificaciones de calidad y unas densidades
mds comodas, con las prestaciones de todos los servicios que puede ofrecer la ciudad, asi
como, con equipamientos y dreas verdes bien construidos.

19 Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas, 2021.
20 Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas, 2016.

21 Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas, 2017.
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Por otro lado, los estratos socioecondmicos de ingresos bajos a muy bajos residentes en
dreas segregadas, acceden a diferentes instituciones educativas fiscales y de salud publica,
se ven limitados a depender de sistemas de seguridad social menos generosos y la movilidad
la realizan a través del transporte publico colectivo, que puede ser municipal o sindical. La
forma urbana en la que se asientan demuestra espacialmente sus condiciones socioeco-
némicas, con viviendas y edificaciones que van desde lo precario, regular y malo; las vias son
de tierra, empedrado, enlosetado o asfaltado con poco mantenimiento; no tienen una com-
pleta provision de servicios bdsicos, resaltando una falta patoldgica de dreas verdes y equi-
pamientos; el trazo urbano es irregular, con calles truncas y de diferente ancho que dificultan
la accesibilidad.

Desigualdad de género y generacionales

La desigualdad de género impide que las mujeres se beneficien de las ventajas de la urba-
nizacion y restringe el acceso de mujeres a los recursos y oportunidades econdmicas en las
ciudades, limitando el desarrollo de todas sus potencialidades. Las mujeres en condicion de
inactividad (involuntaria o por desaliento), son pobres en un 42,4%, casi 20 puntos porcen-
tuales por encima de los hombres en la misma situacion??,

Hay un conjunto de factores que inciden en la pobreza de las mujeres y en su reproduc-
cion, que implica que las mismas tengan mds probabilidades que los hombres de ser pobres.
Sin embargo, el enfoque tradicional de la economia impide develar las relaciones de
desigualdad en la base material que explicarian la desigualdad de género y la producciéon y
reproduccion de la pobreza en su magnitud e intensificacion. El indice femenino de la pobre-
za es mas alto en dreas urbanas que en zonas rurales, y esta disparidad tiende a aumentar
aun mds en el caso de la pobreza extrema?.

Segun datos de la Encuesta de Hogares de 2017, el 32,7% de Ninas, Ninos, Adolescentes y
Jovenes (NNAJ) en entornos urbanos se encuentran en situacion de pobreza, lo que represen-
ta mds de cuatro puntos porcentuales por encima del indice de pobreza total en la
poblaciéon urbana. Ademds, en dreas urbanas, el 19% de los jbvenes no estdn involucrados ni
en estudios ni en empleo. De este grupo, el 80,3% son mujeres, mientras que el restante 19,7%
son hombres?.

Entre las causas de esta desigualdad se considera lo siguiente:

. Baja inversidon en programas para la igualdad. Los gobiernos municipales con jurisdic-
cion urbana invierten poco en programas destinados a la igualdad de género.

. Planificacién urbana con reducido enfoque de género y generacional. Esta, no consi-
dera la diversidad de habitantes de las ciudades, asi como tampoco las necesidades
diferenciadas de las mujeres y otros grupos vulnerables en la ciudad. Las mujeres que
residen en dreas urbanas no disfrutan de igual forma que los hombres de los beneficios
de la urbanizacion, perciben menores ingresos y cuentan con menor representatividad
en la esfera publica y la toma de decisiones. Incorporar sus necesidades en la planifi-
cacién urbana puede ayudar a disminuir las brechas de género.

. Las ciudades del pais, en su planificaciéon y diseno, no estdn contemplando la accesi-
bilidad como un derecho fundamental para todas las personas: incluyendo personas
con limitaciones motrices. Esto implica garantizar que las ciudades sean inclusivas y

22 Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario, 2021.
23 |nstituto Nacional de Estadistica, 2019.

24 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2018.
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accesibles para todos. Las personas con discapacidad enfrentan obstdculos significa-
tivos en su movilidad urbana, que se observa en la forma urbana con infraestructura
inadecuada: calles, aceras y transporte publico no estdn disenados pensando en la
accesibilidad.

o Servicios urbanos de proteccién confra la violencia de nifos, adolescentes, jovenes y
mujeres poco efectivos. En muchos casos no se desarrollan acciones de prevenciéon y
se limitan a atender casos de denuncia de violencia. Muchos de estos servicios care-
cen de personal e infraestructura adecuada. En cuanto a su efectividad, el nUmero de
casos que llega a instancia resolutiva es extremnadamente bajo.

o Insuficiente infraestructura y servicios para el cuidado. La responsabilidad del trabajo
del cuidado es vista como algo privado, que atane solo a las mujeres o hermanos (as)
mayores. Para las mujeres, ello implica mayor tiempo de trabajo no remunerado y para
los ninos enfrentarse a multiples peligros o poca estimulacion en etapas tempranas de
su vida, cuando es vital para su desarrollo. Se considera que 3 de cada 10 mujeres
jovenes en el drea urbana no se matriculan en la escuela por dedicarse a labores de
casa o al cuidado de ninos?.

Para la reduccion de esta problemdtica, los gobiernos autdnomos municipales, como
responsables directos del desarrollo urbano en beneficio de su poblacidén que abordan
directamente esta exclusion, requieren impulsar programas y proyectos dirigidos a solucionar-
lo con una base econdmica sdlida.

4.1.5 Impacto negativo a sistemas naturales

En las ciudades de Bolivia se presentan una serie de presiones derivadas de los procesos
de urbanizacion que comprometen el equilibrio de las funciones ambientales. Esto conlleva
ala ampliacién de desigualdades socioespaciales, carencia de infraestructura verde de cali-
dad, impactos adversos en la fauna y flora, contaminacion tanto atmosférica como hidrica,
pérdida de suelos aptos para la agricultura y la selva, que repercuten de forma negativa en
la salud de las personas y la economia local.

Los principales problemas identificados son las fuertes presiones sobre la calidad del aire,
agua vy suelo, la degradacion de los ecosistemas, la disminuciéon de la disponibilidad de agua,
y la reduccién de dreas verdes debido al actual forma de ocupacion y expansidon de los
asentamientos urbanos.

Contaminacion del aire y agua

La contaminacion atmosférica y su incremento proviene tanto de fuentes moviles como
fijas. Las fuentes moviles estdn ligadas al parque automotor, especialmente los vehiculos con
tecnologia obsoleta que consumen combustibles con residuos contaminantes. Las fuentes
fijas estdn vinculadas a los sectores industriales, comerciales y en menor proporcién las
residenciales. La contaminacién atmosférica sumada a la acustica tienen un impacto directo
en la salud, afectando especialmente a grupos vulnerables como ninos, adolescentes, adul-
tos mayores y mujeres; y estd asociada a problemas de cdncer, infecciones respiratorias
agudas, el incremento del stress y ofras afectaciones. Ademds, este tipo de contaminacion
puede causar danos a la flora, fauna y patrimonio contribuyendo al incremento de los gases
de efecto invernadero relacionados al cambio climdatico.

25 |nstituto Nacional de Estadistica, 2019.
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Las ciudades mas pobladas de Bolivia forman parte de la Red de Monitoreo de la Calidad
del Aire (Red MoniCA) que genera informes anuales sobre la calidad del aire. Estos informes
revelan que solo el 20% de los municipios monitoreados tienen un indice de Contaminacién
Atmosférica (ICA) bajo. Durante los meses de invierno de mayo a agosto, se registran general-
mente valores mas altos de ICA, con ocasiones en las que se superan los 300 puntos (indican-
do una calidad del aire extremadamente mala y un riesgo muy alto) en todas las ciudades
monitoreadas?. Estos niveles de contaminacion atmosférica representan riesgos significativos
para la salud de la poblacion, especialmente para ninos y adultos mayores con enferme-
dades cardiovasculares y/o respiratorias como el asma, asi como para la salud general de la
poblacion, con el potencial de ocasionar complicaciones graves en estos grupos vulnera-
bles.

La gestidn del agua en las ciudades se centra principalmente en el suministro de agua
potable, pero carece de una perspectiva integral que aborde la conservacion de las cuen-
cas hidrogrdficas, la recarga de los acuiferos, la gestidon de los cuerpos de agua dentro de las
dreas urbanas, el fratamiento de aguas residuales y la adecuada gestion de aguas pluviales. Por
ejemplo, la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico (AAPS) supervisa el cumplimiento regulatorio de 59 plantas de tratamiento de aguas
residuales, de un total de 219 identificadas?. En este contexto es esencial adoptar un enfo-
que mads holistico que abarque todas las facetas de la gestidon del agua, para garantizar la
sostenibilidad y la resiliencia de las ciudades frente a los desafios hidricos.

Escasez de dreas verdes

Existe una carencia de dreas verdes, incluyendo bosques urbanos, corredores biolégicos,
parques y humedales, junto con una falta de planificacion y subutilizacién de estos espacios.
En el 65% de las ciudades mds pobladas, el drea verde por habitante es inferior al dptimo de
15 m?, de acuerdo a los estdndares internacionales. Es fundamental tener en cuenta que los
cuerpos de agua y las dreas verdes dentro de las ciudades mejoran la calidad de vida de |a
poblacion, al reducir enfermedades asociadas principalmente al estrés, contribuir a la recar-
ga hidrica de acuiferos, mitigar el efecto de islas de calor urbano y aumentar el confort t&rmi-
co, entre ofros beneficios. La escasez de espacios verdes y el aumento de superficies imper-
meables también aumentan el riesgo de inundaciones, riadas y deslizamientos en las
ciudades.

Deficiente gestion integral de residuos solidos

Las dreas urbanas son las principales generadoras de residuos domiciliarios. La falta de
responsabilidad compartida en su gestion, junto con una planificacion deficiente en su
manejo y la dificultad para identificar lugares adecuados para su tratamiento y disposicion
final entre ofros problemas, han resultado en la contaminacion y degradacién de zonas,
especialmente dreas verdes y cuerpos de agua. Hasta el ano 2020, solo el 56% de los residuos
sélidos se disponian de manera segura y solo 26 municipios contaban con infraestructura
para la disposicion final de residuos?. Los municipios restantes depositan sus residuos en verte-
deros o los gqueman parcialmente en dreas abiertas, lo que conlleva a la dispersion de resi-
duos hacia entornos naturales y cuerpos de agua.

26 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2022.
27 Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico, 2021.
28 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2022.
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El ordenamiento territorial actualmente no contempla la gestion integral de residuos
como un componente integral de los servicios urbanos, por o que es necesario integrar la
informacién del sector en estos planes. Ademds, los programas de gestion integral de residuos
solidos tienden a tratar a todas las ciudades de manera uniforme, sin fener en cuenta la diver-
sidad y particularidades de cada una.

Limitada prevencidn y gestion de riesgos

El crecimiento expansivo y desordenado de la huella urbana, agravado por la ineficacia
de las normativas de ordenamiento y administracion territorial, ha propiciado la proliferaciéon
de asentamientos humanos informales en dreas propensas a deslizamientos, inundaciones y
sequias disminuyendo la capacidad de resiliencia de los asentamientos urbanos. Es posible
evidenciar que en la gestion 2022, se identificaron mdas de 258.000 familias afectadas por
riesgos?’; afectando el presupuesto municipal que podria haberse evitado con una planifi-
cacién preventiva.

Los presupuestos asignados por los municipios para la gestion de riesgos son limitados, y la
mayor parte se destina a la respuesta a emergencias en lugar de la prevencién. Esto ha
dejado alas ciudades vulnerables a los fendmenos climdticos, incluso en dreas consolidadas,
lo que aumenta los costos de recuperacion.

La preparacion de la poblaciéon para enfrentar desastres es poco comun. Los programas
de educacion sobre gestion de riesgos no se consideran una prioridad local, y sélo 20 muni-
cipios cuentan con las capacidades técnicas necesarias en este dmbito®.

La debilidad en la respuesta a desastres se refleja en la disponibilidad de personal médico. En
20 municipios con mds de 40.000 habitantes en dreas urbanas, la densidad promedio de
médicos por cada 1.000 habitantes es de 0,81 lejos del éptimo de 7,74. Es esencial abordar
estas deficiencias para fortalecer la resiliencia de las ciudades frente a los riesgos y desastres.

Cambio climdtico

La gestion del agua para consumo y la prevenciéon de desastres son aspectos fundamen-
tales para las dreas urbanas, especialmente considerando el impacto del cambio climdtico,
evidenciado por el refroceso de glaciares, el aumento de temperaturas y los cambios en los
patrones de lluvia.

Modelos como del CESM (Community Earth System Model) y MPI (Max Planck Institute),
proyectados para el periodo 2020-2050, indican que habrd cambios significativos en las
precipitaciones y la evaporacion en diferentes macrocuencas. Se espera una disminucion
del 1% en las precipitaciones en las macrocuencas Amazonica y del Plata, mientras que en
la macrocuenca del Altiplano se anticipa un aumento del 3%. Por otfro lado, el modelo MPI
predice reducciones del 3% y 8% en las precipitaciones para las macrocuencas Amazonica y
del Plata, respectivamente. En cuanto a la evaporacion potencial, se pronostica un incre-
mento del 4% al 7% en todas las macrocuencas?®'. Estos cambios en las macrocuencas gene-
rardn impactos variados en las ciudades, desde el incremento de desastres como inunda-
ciones y deslizamientos, hasta efectos en la seguridad alimentaria y oportunidades econdmi-
cas como el turismo.

29 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2021.
30 Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 2021.
31 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, 2022.
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Segun la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas en inglés) de
Bolivia, para el 2030 se estima que el 27% del territorio nacional podria verse afectado por
sequias persistentes y el 24% por inundaciones altamente recurrentes®. Sin embargo, la infor-
macion a nivel nacional sobre estos aspectos es limitada, o que dificulta la identificacion de
necesidades especificas de adaptacion en las areas urbanas. Es esencial mejorar la recopi-
lacion y el andilisis de datos a nivel local, para abordar de manera efectiva los desafios rela-
cionados con el cambio climdatico en las ciudades.

4.1.6 Baja productividad e informalidad en los centros urbanos

Los centros urbanos, a pesar de cobijar mds del 68% de la poblacion del pais y ser centros
de las actividades econdmicas secundarias y terciarias, no explotan al méximo su potencial
como espacios de generacion de oportunidades y desarrollo.

Infraestructura deficiente para la produccion

La infraestructura desempena un papel crucial para el escalamiento de la productividad
de los territorios, ya que proporciona la base fisica necesaria para llevar a cabo actividades
econdmicas. Nuestros centros urbanos carecen de infraestructura adecuada para la
produccion, siendo ello un obstdculo fundamental para su desarrollo econdmico.

Segun el Reporte Global de Competitividad (2019) elaborado por el Foro Econdmico
Mundial, Bolivia obtiene una calificacion baja en el indicador de Infraestructura para la
Produccion, con una puntuacion de 57,1 en una escala que va de 0 a 100. En comparacion
con ofros paises de América Latina, Bolivia supera solo a Venezuela en este aspecto.

La falta de infraestructura productiva y su mala gestion se han identificado también como
una problemdtica urgente por la Cdmara Nacional de Industrias®® y ello afectaria especial-
mente alas pequenas y medianas empresas (PYMES) obstaculizando sus esfuerzos por acele-
rar sus procesos de fransformacion y adaptacion a mercados mdas exigentes.

Concentracion en actividades econémicas de baja productividad

Un rasgo de la economia urbana boliviana es la alta concentracion de actividades en
sectores informales y de baja productividad. Micro y pequenas empresas, muchas de ellas
unipersonales o familiares, predominan en el panorama econdmico, absorbiendo a gran
parte de la fuerza laboral. Sin embargo, estas unidades productivas se caracterizan por un
bajo uso de capital, tecnologia y conocimiento, lo que se traduce en una baja productividad
y precarios niveles de ingresos para sus trabajadores.

Deficiente articulacion territorial

Oftro aspecto que afecta la economia de las ciudades bolivianas, es la deficiente articu-
lacién territorial y la falta de conectividad. El pais obtiene calificaciones bajas en el indice de
Desempeno Logistico®, lo que se traduce en altos costos logisticos que afectan la productivi-
dad y la competitividad de las unidades productivas.

32 Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, 2021.
33 Cdmara Nacional de Industrias, 2019.

34 Corporacién Andina de Fomento, 2016.
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Los centfros urbanos mantienen una deficiente articulacion econdmica con su entorno
territorial productivo, debido a una falta de infraestructura urbana que potencie los recursos
generados en el campo; asimismo, la deficiente conexion vial con otros centros urbanos con
el mismo tipo de produccién o produccion complementaria no permite generar procesos de
colaboracion y complementariedad econdmica entre estos centros urbanos que permitan
generar sinergias que multipliquen sus esfuerzos productivos, dificultado por la inexistencia de
politicas departamentales y municipales dirigidas a potenciar la economia municipal y
departamental. En este sentido, la falta de infraestructura de transporte adecuada, como
carreteras, puertos y ferrocarriles, limita el acceso a los mercados y dificulta el comercio.

No se han creado planes o estructuras logisticas apropiadas para manejar la movilidad y
la entrega de mercancias en dreas urbanas. Lo cual afecta la sostenibilidad, la coordinaciéon
y la integraciéon de los procesos logisticos en entornos urbanos. Hay fragilidades en las capaci-
dades logisticas que ponen en riesgo el suministro de bienes y servicios y la productividad en las
ciudades.

Baja inversion en innovacion

Es un factor que limita el crecimiento de la productividad y la competitividad de las
unidades productivas al interior de la economia urbana, que por otro lado, de acuerdo a la
politica productiva debe buscar la complementariedad y la colaboracién entre estas
unidades. Las empresas bolivianas destinan un porcentaje infimo de sus recursos a activi-
dades innovadoras, lo que limita su capacidad para desarrollar nuevos productos y procesos,
adaptarse a las cambiantes demandas del mercado y competir con empresas de ofros
paises.

Bolivia invierte el 0,16% del PIB en investigacion y desarrollo (I+D), frente a un promedio
regional de 0,65% y de 2,4% de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)?®®, debiendo la politica econdmica nacional revertir esta
situacion de desventaja.

Desaprovechamiento del capital humano

A pesar de contar con una poblacion joven y mejor formada que en el pasado, las indus-
trias urbanas no aprovechan al maximo la calificacién de la fuerza laboral. Las tendencias
internacionales de generacion de economias y productividad se sustentan en la “economia
del conocimiento” que se refiere a la creacion de una fuerza laboral con alto grado de
capacitaciéon, debiéndose generar espacios de oportunidad para su desarrollo y aprove-
chamiento, sin embargo, el empleo acorde al bono demogrdfico del pais se concentra en
sectores intensivos en mano de obra que requieren poca formaciéon, como el comercio y los
servicios. Esta situacion genera un desfase entre las habilidades de la poblaciéon y las necesi-
dades del mercado laboral, lo que limita el desarrollo econdmico y la generacion de
empleos de calidad.

4.1.7 Conflictos sociales en entornos urbanos

La conflictividad urbana abierta se observa en las manifestaciones publicas de sectores
de la sociedad que solicitan reivindicaciones de sus derechos econdmicos, sociales y politi-
cos, advirtiéndose ser una expresion superficial de contradicciones profundas entre sectores

35 Foronda, Beverinotti, & Suaznabar, 2018.
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sociales y la autoridad legalmente constituida, asi como entre sectores ciudadanos de intere-
ses contrapuestos; asimismo, también se presenta conflictividades internas de bajo nivel e
interpersonal que son manifestaciones de las problemdticas generadas por los desajustes
sociales, economicos e institucionales.

Baja confianza interpersonal

Baja confianza que se verifica tanto entre personas como hacia las instituciones, este
aspecto socava la cohesidn social y obstaculiza la participacion ciudadana, dificultando la
construccion de una convivencia basada en la cooperacion y el respeto mutuo. Por ejemplo,
datos de la Corporacion Latinobarometro (2018) muestran que sélo un 15% de la poblacion
boliviana cree que se puede confiar en las ofras personas.

Brecha entre valores y acciones

Se observa una notable discrepancia entre los valores que la sociedad boliviana conside-
ra importantes para una convivencia armoénica y su aplicacion prdctica en la vida diaria.
Factores como la falta de educacion civica, la influencia cultural, las presiones socioeco-
némicas y la percepcion de impunidad pueden contribuir a esta discrepancia, que puede
tener consecuencias profundas como la erosion de la confianza y el sentido de comunidad,
generando ftensiones sociales, aumentando la desconfianza y fragmentando la sociedad.

Un estudio realizado en Santa Cruz de la Sierra, encontrd diferencias significativas entre los
valores considerados importantes para una mejor convivencia y su cumplimiento efectivo.
Aunque se identificaron valores como la participacién en procesos electorales, el respeto a
las normas de trdnsito, la amabilidad y el cuidado del medio ambiente como fundamenta-
les, sélo el 36% de la poblacién afiirmd ponerlos en prdctica siempres®,

Percepcion de falta de respeto y baja conciencia civdadana

Existe una percepcion generalizada de que las normas y las autoridades no son respeta-
das, y que los espacios publicos no son protegidos ni cuidados. Esta percepcién socava la
confianza en las instituciones y genera un ambiente de descontento y desconfianza. La
Encuesta de Percepcién Ciudadana sobre la Calidad de los Servicios PUblicos corrobora esta
percepciéon, en este aspecto la imagen que proyecta la institucion policial es de las mds
bajas?’.

A su vez los GAMs identifican la falta de conciencia ciudadana como uno de los princi-
pales problemas en la administracion de los espacios publicos, fraducida en comportamien-
tos negativos como la falta de respeto a las normas, el vandalismo y la contaminacion am-
biental, impactando negativamente en la convivencia.

Inseguridad y conflictividad

La percepcion de inseguridad en las regiones metropolitanas y ciudades de Bolivia ha
experimentado un aumento notable en los Ultimos anos, generando actitudes defensivas en
las interacciones diarias de las personas. La desconfianza hacia la Policia Nacional ha llevado
a que prefieran resolver sus problemas y conflictos por sus propios medios38,

36 Captura Consulting & Revolucién Jigote, 2014.
37 Programa de Apoyo a la Democracia Municipal, 2013.
38 Price Waterhouse Coopers, 2018.
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Las relaciones institucionales también se ven afectadas por niveles de conflictividad. Los
disturbios sociales que abarcan manifestaciones, marchas, huelgas, bloqueos y tumultos,
muestran una variaciéon significativa en su tasa anual, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica, el ano 2016 se registra un aumento del 20% en comparacién con el 2015%.

Ausencia de integracion en torno a una identidad comun

Aunque la poblacion de las ciudades bolivianas expresa satisfaccion con las caracteristi-
cas de sus lugares de residencia y sus aspectos culturales®, ain no se han desarrollado
mecanismos efectivos para promover la vinculacion y la convivencia comunitaria basadas
en intereses compartidos. La diversidad étnica no siempre se valora como un rasgo positivo,
generando entornos de dificil convivencia y actitudes de desconfianza hacia migrantes e
indigenas.

Disparidades espaciales y socioeconémicas

Es esencial reconocer que las disparidades espaciales basadas en factores socioeco-
némicos generan barreras significativas para el acceso equitativo a oportunidades y servicios
bdsicos en los asentamientos urbanos, 1o que perpetla y profundiza las contradicciones entre
los distintos estratos de la sociedad urbana. Por lo tanto, cualquier politica dirigida a abordar
las desigualdades urbanas debe abordar de manera integral estas disparidades espaciales y
socioecondmicas que desembocan en conflictos en los entornos urbanos, buscando
promover la inclusion y la equidad en el acceso a los recursos y servicios urbanos.

4.1.8 Conclusiones

En Bolivia, el crecimiento urbano se ha caracterizado por la acelerada expansion de baja
densidad, si bien ha permitido un acceso mayor a suelo y vivienda propia a los sectores mds
desfavorecidos, tiene como contraparte la inseguridad de la tenencia, la carencia de servi-
cios bdsicos, dificultades de conectividad con las oportunidades laborales e incremento del
tiempo de traslados, asi como otros costos y externalidades adicionales como la inseguridad
y la degradacion ambiental.

La planificacién urbana con reducido enfoque de género y generacional, no considera la
diversidad de habitantes de las ciudades, asi como tampoco las necesidades diferenciadas de
las mujeres y ofros grupos vulnerables en la ciudad. Las mujeres que residen en dreas urbanas
no disfrutan de igual forma que los hombres los beneficios de la urbanizacién, perciben menores
ingresos y cuentan con menor representatividad en la esfera pUblica y la toma de decisiones.

La gestion del agua en las ciudades, centrada principalmente en el suministro de agua
potable, carece de una perspectiva integral que aborde la conservacion de las cuencas
hidrogrdaficas, la recarga de los acuiferos, la gestion de los cuerpos de agua dentro de las
dreas urbanas, el tratamiento de aguas residuales y la adecuada gestidon de aguas pluviales.

Otro aspecto que afecta la economia de las ciudades bolivianas, es la deficiente articu-
lacién territorial y la falta de conectividad. El pais obtiene calificaciones bajas en el indice de
desempeno logistico, lo que se fraduce en altos costos que afectan la productividad vy el
desarrollo econémico de las ciudades.

39 Instituto Nacional de Estadistica, 2023.
40 Cabrera, 2015.




BOLiVTA PUBECAS SERVCIOS Y iviEnDa olitica Nac nal de Desarrollo Inte gr | de Ciudade

La baja inversion en innovacion es un factor que limita el crecimiento de la economia
urbana y la competitividad de las unidades productivas al interior de las ciudades que, por
otro lado, de acuerdo a la politica productiva debe buscar la complementariedad y la
colaboracion entre ciudades.

Factores como la falta de educacidn civica, la influencia cultural, las presiones socioeco-
némicas y la percepcion de impunidad pueden contribuir a generar discrepancia, que puede
tener consecuencias profundas como la erosion de la confianza y el sentido de comunidad,
generando tensiones sociales, aumentando la desconfianza y fragmentando la sociedad.

4

.2 Regiones Metropolitanas

4.2.1 Antecedentes y diagnéstico

El pais vive un proceso de transicion pasando de un cardcter rural a uno mayoritaria-
mente urbano, donde las dindmicas de las principales ciudades, con su oferta de oportuni-
dades de progreso econdmico y mejores condiciones de vida, ha provocado la migracion
constante de la poblacion, surgiendo al mismo tiempo el fendmeno de la multilocalidad de
los migrantes, que no abandonan completamente su lugar de origen por diversos factores
que incluyen el apego a su lugar de origen (topofilia) y aspectos econdmicos (propiedad).

La multilocalidad se manifiesta cuando los pobladores se asientan en una ciudad sin
abandonar completamente su lugar de origen, migran a otras ciudades cercanas o al mismo
cenfro metropolitano, debido fundamentalmente a razones econdmicas, generando los
siguientes impactos en el desarrollo urbano: conduce a una diversificacidon econdmica al
existir personas que tienen ingresos en diferentes dreas econdmicas que pueden fortalecer la
economia, tienen tendencia a agruparse en espacios donde viven personas del mismo
origen, trasladando a la ciudad sus costumbres locales, sin embargo, puede afectar la identi-
dad y cohesiéon social en el mismo centro urbano. Por otro lado, ejercen presion sobre los
servicios pUblicos como el transporte, infraestructura y vivienda.

La multilocalidad presenta desafios a la planificaciéon urbana, obligando al gobierno local
considerar la gestion de la expansion sostenible de la huella urbana. Es de considerar, que la
mayor parte de las ciudades se ordenan siguiendo l6gicas de asentamiento y edificabilidad
espontdneas y precarias, generando patrones de ocupacion de suelo poco servido, con
baja densidad y desigualdades socioespaciales. Esto, sumado al crecimiento de la
poblacion, ha generado también el fendmeno de la metropolizaciéon que denota el cre-
cimiento demogrdfico, espacial y operativo de las ciudades, concentrando el mayor porcen-
taje de la poblaciéon del pais.

Las dareas metropolitanas abarcan territorios urbanos, suburbanos y rurales, que se estruc-
turan con el centro atractor del conurbado, lugar que concentra la actividad econdémica y
los servicios mds importantes de la regidon. Su integracion y relacionamiento se garantizaria
mediante un sistema de fransporte y accesibilidad bien desarrollados, lo cual lamentable-
mente a la fecha tiene caracteristicas cadticas y de desorden.

El crecimiento y la aglomeracién de la poblacién en centros urbanos pueden generar
ventajas o desventajas respecto a la calidad de vida de sus habitantes. En su mayoria la
aglomeracion ha ocasionado el desorden, la exclusion y la precariedad de los hogares. Los
desequilibrios econdmicos, sociales y ambientales de las ciudades pueden generar barreras
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para el desarrollo de las regiones metropolitanas. Caracteristica que se replica en las dreas
metropolitanas de Bolivia, donde el alto crecimiento demografico y el aumento de una serie
de problemdticas econdmicas, sociales e institucionales demandan una mejor y mayor plani-
ficacion.

Esta situacion lleva a las conurbaciones a la necesidad de fortalecer sus capacidades
institucionales, a fin de mejorar su gestién urbana y cumplir objetivos comunes. Para lo cual es
necesario desarrollar y promover la conformacion de regiones metropolitanas, para promo-
cionary ejecutar proyectos de inversidén que superen el dmbito municipal.

4.2.2 Proceso de metropolizacion

Bolivia se estructura a partir del crecimiento acelerado de la mancha urbana de las tres
ciudades mds importantes del pais, que provienen de un complejo proceso de desestructura-
cion econdmica agraria, cuya principal base econdmica en ese entonces fue la minera,
seguido de la economia rural de autosostenimiento alimentario. Esta desestructuracion, se
inicia con la ley de reforma agraria de 1952, que modifica las relaciones de propiedad del
campesino, asilas comunidades agrarias comienzan a enfrentarse al desafio de la propiedad
individual frente a la ancestral propiedad comunitaria, aspecto que impidid la exitosa gestion
de la productividad del suelo, generando el microfundio.

La baja productividad y la consecuente pobreza agraria provocaron las primeras migra-
ciones masivas hacia los centros urbanos, que en ese entonces eran La Paz y Cochabamba.
Este fendmeno se produjo en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra gracias al Plan Bohan
(1941-1942), que inicia en 1952 el impulso de la marcha hacia oriente con el objeto de
aprovechar el potencial agricola. Posteriormente, desde la década de los anos 60 y 70 se
registra un crecimiento econdémico acelerado gracias a los hidrocarburos y las inversiones
asociadas a este rubro, acentuando los flujos migratorios y su expansion. Crecimiento que en
Santa Cruz de la Sierra fue regulado gracias a la implementacion de la planificacion urbana
mediante el Plan Techint, bajo el concepto de ciudad jardin, que estructura la actual forma
de la ciudad.

En la década de los anos 80 y 90, debido al Decreto Supremo 21060, el pais entra en un
proceso econdmico neoliberal que implica la privatizacion de las unidades productivas a
cargo del Estado, implicando el cierre de minas y la consecuente migracién de los mineros y
pobladores vinculados con la economia minera, cuyas ciudades receptoras han sido princi-
palmente las ciudades de El Alto, La Paz, Santa Cruz de la Sierra y Cochabamba.

Con estos antecedentes, los aglomerados metropolitanos de La Paz, Santa Cruz y Cocha-
bamba, que actualmente acogen a mds de la mitad de la poblacién de Bolivia, denotan un
crecimiento acelerado de su huella urbana, causada por las oportunidades y proceso de
migracion campo-ciudad, generando al mismo tiempo problemdticas urbanas, resultando
en una expansion de asentamientos urbanos no controlados. Esta estructura metropolitana se
entiende a partir de: la relacion estrecha y dependiente con su entorno externo, tanto depar-
tamental, nacional e internacional; el proceso de metropolizacion que es parte del desarrollo
historico del pais, de acuerdo al cual se han ido formando los demds centros urbanos, sin
ningun proceso de desarrollo regional planificado; las conurbaciones metropolitanas son ya
un hecho fisico, poblacional y politico que urge atencién y desarrollo regional; y la transfor-
macion de problemas comunes entre sus municipios a problemas metropolitanos.
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423 Dificultades en la metropolizacion

A pesar de las oportunidades que ofrecen las conurbaciones metropolitanas, la falta de
una politica, planificacion y gestion adecuada, asi como la debilidad en la gobernanza
urbana ha impedido que se conformen las regiones metropolitanas como institucién supra-
municipal gue administre y gestione el desarrollo urbano y regional para alcanzar su maximo
potencial.

Aungue los tres conglomerados metropolitanos tienen caracteristicas que las diferencian,
el comun denominador que se observa es la “dispersion competencial y la débil coordi-
nacioén horizontal y multinivel, que han establecido una desarticulacion y fragmentacion en
la gestion y el desarrollo de los territorios conurbados™. Situacion que ha resulfado de un débil
marco normativo para la consolidacion de una institucionalidad metropolitana, ocasionando
que las tres conurbaciones metropolitanas tomen diferentes caminos en su proceso de
metropolizacién, lamentablemente sin resultados eficientes en los tres casos.

Se verifica una descoordinacion institucional y multinivel, en cuanto a establecer acuer-
dos y delinear un camino conjunto para la constitucion de verdaderas regiones metropoli-
tanas; aunado a un crecimiento ordenado y articulado del drea metropolitana, efectos de la
existencia de coherencia y planificacion integral.

Insuficiente marco normativo para la conformacion de regiones metropolitanas

En el contexto boliviano, el proceso de metropolizacion corresponde a un marco legal
encabezado por la CPE, que reconoce la regidon y la conformacion de regiones metropoli-
tanas a través de su Art. 280 “la region, conformada por varios municipios o provincias con
continuidad geogrdfica y sin frascender limites departamentales, que compartan culturag,
lenguas, historia, economia y ecosistemas en cada departamento, se constituird como un
espacio de planificaciéon y gestion (...) En las conurbaciones mayores a 500.000 habitantes,
podrdn conformarse regiones metropolitanas”.

De igual manera la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibdnez (LMAD)
establece en su Art. 19 1. "la regidn (...) tiene por objeto optimizar la planificaciéon y la gestion
publica para el desarrollo integral, y se constituye en un espacio de coordinacion y concurren-
cia de la inversion publica. Il. La regién (...) como espacio territorial para la gestion descon-
centrada forma parte del ordenamiento territorial, que podrd ser definida por el gobierno
auténomo departamental”, asimismo, establece la conformacion de un Consejo Metropoli-
tano, como érgano superior de coordinacion para la administracion metropolitana, integra-
do por representantes del GAD, GAMs y del nivel central del Estado.

En razdn que la normativa establece la creacién de una region metropolitana mediante
ley, sin aclarar el nivel gubernamental para su aprobacién. La region metropolitana Kanata
es creada mediante Ley nacional N° 533 del 27 de mayo de 2014, pese a que conforma un
Consejo Metropolitano, no consolida su estructura institucional.

La regidon Metropolitana de Santa Cruz fiene un recorrido normativo que inicia con la
aprobacion de la Ley deparfamental N°110 del 12/11/2015, donde se determina la “Creacion
de la region metropolitfana como una necesidad departamental”, seguida por la Ley depar-
tamental 187 31/01/2020, de creacién y regulaciéon de la regidon metropolitana “Santa Cruz
Metropoli”, por otro lado, el Gobierno Autdnomo Municipal de Santa Cruz aprobd la Ley
municipal N°1265 19/12/2019, bajo el tenor “Impulsar el drea metropolitana de La Gran Santa
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Cruz”, posteriormente se aprobd la Ley municipal N°1433 23/04/2021 que autoriza la partici-
pacion del GAMSCS en la region metfropolitana Santa Cruz Metrépoli, aprobada por ley
departamental. Al igual que Kanata esta nueva region metropolitana no consolida su insti-
tucionalidad.

Por otfro lado, la region metropolitana de La Paz solo aprueba la Ley departamental N°
120 departamental de 27 septiembre de 2016 que declara prioridad y objetivo departamen-
tal la conformacién de la “Regidn Metropolitana de La Paz”, sin alcanzar su creacion,
quedando esta conurbacion sin una base normativa e institucional que la declare como
regiéon metropolitana.

En la experiencia de los tres procesos se evidencia que el insuficiente marco normativo
ocasiond que cada regidn siga vias diferentes para su creacion. Las dos regiones metropoli-
tanas que fueron conformadas por diferentes leyes, no lograron crear la instancia ejecutiva
metropolitana, lo que origind que cada Gobierno Auténomo Departamental instaure de
forma provisoria instancias metropolitanas departamentales. A este contexto, se suma la insu-
ficiente voluntad politica de algunas autoridades para coordinar la consolidacion de las
regiones metropolitanas, y otras para dar continuidad al proceso de metropolizacién de
anteriores gestiones.

Débil coordinacion institucional en la conformacién de regiones metropolitanas

El insuficiente marco normativo para conformar las regiones metropolitanas, hizo que
cada regidon metropolitana de Bolivia siguiera un proceso diferente.

Cochabamba: La Regidn Metropolitana “Kanata” conformada por Cochabamba, Quilla-
collo, Tiquipaya, Sacaba, Cochabamba, Sipe Sipe, Vinto y Colcapirhua, mediante Ley Nacional
N° 533 de 27 de mayo de 2014, establece los objetivos, las competencias y las responsabili-
dades de la region, conforma el Consejo Metropolitano compuesto por los alcaldes de los
municipios que lo constituyen, representantes del nivel central del Estado y presidido por el
gobernador. Ante la ausencia de la creacion de la Secretaria Metropolitana, desde el Go-
bierno Departamental se crea una instancia que frata la problemdatica metropolitana.

Para su planificacion, se elaboré Agendas Metropolitanas Sectoriales en base a los objeti-
vos de la Estrategia de Desarrollo Metropolitano (EDIM), que aun estd en proceso de ser
aprobada. En dichos instrumentos se identificaron proyectos estratégicos, de los cuales,
algunos se lograron implementar y otros estén en proceso gracias al financiamiento del nivel
central del Estado, apoyo de organizaciones internacionales y concurrencia financiera de los
municipios de la region metropolitana.

A pesar de la existencia de la ley, la institucionalidad metropolitana enfrenta dificultades
significativas en cuanto a la coordinaciéon interinstitucional, que dificultan la consolidacién y
financiacién de su institucionalidad y la implementacion de proyectos metropolitanos.

Santa Cruz: La regidon metropolitana de Santa Cruz creada mediante Ley departamental
N° 187 de 31 de enero de 2020, conformada por los municipios de Santa Cruz de la Sierrq,
Porongo, La Guardia, El Torno, Cotoca y Warnes, pese a su marco normativo de creacion no
logré la conformacion de una estructura institucional metropolitana, por tanto, el Gobierno
Autéonomo Departamental de Santa Cruz cred la instancia deparfamental de asuntos metfropoli-
tanos, encargado de gestionar la metropolizacion, consolidar la institucionalidad y establecer
un proceso de planificacion junto a los municipios que componen la region. Dicha instancia
elabord estudios en escala metropolitana y agendd proyectos estratégicos metropolitanos.
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Uno de los principales escollos que atraviesa la region, es no haber logrado una coordi-
nacioén efectiva entre los municipios que integran la regidon metropolitana, ya que la colabo-
racion y la voluntad politica para trabajar juntos son esenciales para el éxito de la metropoli-
zacion, asi como, establecer recursos y financiamiento para sostener la institucionalidad y la
implementacién de proyectos y servicios metropolitanos.

La Paz: La conurbacion metropolitana de La Paz, conformada por La Paz, El Alto, Acho-
calla, Mecapaca, Palca, Viacha, Laja y Pucarani, no ha logrado configurarse como regiéon
metropolitana mediante ley, solo se declard prioridad y objetivo departamental la confor-
macioén de la regidn metropolitana de La Paz y actualmente cuenta con un proyecto de Ley
de creacion, presentado al senado de la Asamblea Nacional por una iniciativa ciudadana.
En la gestion 2016-2020 se elabord una Estrategia de Desarrollo Integral (EDI) que no llegd a un
proceso de aprobacién en el GADLP, una Agenda de Desarrollo Sostenible, nila creaciéon del
Comité Impulsor de la Agenda Metropolitana.

Su proceso tiene como principal objetivo la culminacién y aprobacién de la ley de
creacion de la region metropolitana de La Paz por la Asamblea Legislativa Plurinacional, para
que establezca una estructura institucional y vias de financiamiento de su institucionalidad y
de la implementacion de proyectos metfropolitanos. Seguidamente se deberd establecer la
coordinacion institucional entre los municipios que participan de la conurbacion, para esta-
blecer una estructura institucional que gestione el desarrollo integral de la regidn metropoli-
tana. Por otfro lado, debe superar la falta de voluntad politica que ha sido un obstdculo dificil
de superar.

Asi mismo, se aprecia en las tres regiones metropolitanas problemas de limites territoriales
jurisdiccionales, alta injerencia politica en la gestidn municipal y asimetrias en las capaci-
dades institucionales. Lo que ha ocasionado conflictos de administraciéon del territorio munici-
pal y una deficiente administraciéon y planificacién del territorio metropolitano.

Inexistente coordinacién multinivel para establecer concurrencia financiera para una gestion
metropolitana

Las tres aglomeraciones metropolitanas acogen alrededor de la mitad de la poblacion
de Bolivia y pese a compartir problemdticas comunes, los gobiernos municipales partici-
pantes de las conurbaciones no logran aunarse efectivamente para llegar a soluciones coor-
dinadas de problemas metropolitanos. Por ejemplo, en movilidad y accesibilidad urbana,
abastecimiento de servicios bdsicos, problemas ambientales y cambio climdatico, gestion de
riesgos y el desarrollo econdmico productivo, siendo uno de sus principales obstdculos el
financiamiento de estos.

En este contexto, uno de sus principales retos es establecer vias de financiamiento
respetando el principio de equivalencia fiscal, para financiar acciones metropolitanas entre
los municipios que componen la regidn metropolitana. A esto, se adiciona como actores
sustanciales los niveles departamental y nacional, cuya relacidon multinivel debe considerar la
distribuciéon de responsabilidades y participacion en la regidon metropolitana que ird de la
mano con la capacidad de ingresos para implementar proyectos de escala metropolitana a
menor costo.

En este marco, el régimen autondmico establecido por la Constitucion Politica del Estado
y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién plantea la necesidad de adoptar un
esquema financiero acorde con cada institucion. Sin embargo, el marco normativo no ha
experimentado modificaciones significativas, pese a los cambios profundos en las dindmicas




YO T TVT A MINISTERIO DE OBRAS
H% BOLIVIA PKBBUCAS‘ SERVICIOS Y VIVIENDA
{

econdmicas y sociales de las conurbaciones metropolitanas. Es asi que la distribucion de
recursos se ha convertido en el punto neurdlgico, por la necesidad de sostener la provision de
bienes y servicios y la solucidon de problemas metropolitanos de manera eficiente, optimizan-
do los recursos de los gobiernos municipales.

En el caso de los municipios, las transferencias de recursos publicos a los gobiernos munici-
pales, tienen en el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) una importante fuente de finan-
ciamiento, con base en el nUmero de habitantes; sin embargo, la coparticipacion de impues-
tos nacionales (IVA, IT, IUE, ICE, RCIVA, ISAE y GA), tiene un comportamiento mas sostenible en
el tiempo, pues no depende de la fluctuacién de los precios internacionales de las materias
primas. Adicionalmente, para municipios urbanos con mayor poblacion, una fuente impor-
tante de ingresos se encuentra en el ejercicio de su dominio fributario de recaudacion de
impuestos a bienes inmuebles y vehiculos. Ademds, la normativa vigente restringe el uso y
destino autébnomo de los recursos de las Entidades Territoriales Autdénomas. Los “gastos obliga-
torios o competenciales” reducen notablemente la capacidad de inversidon, dando prioridad
a los programas sociales como las partidas destinadas a salud, bonos y fortalecimiento insti-
tucional entre oftras.

Por otro lado, al interior de las regiones metropolitanas se identifican municipios que con-
tienen la mayor parte de los bienes y servicios, fuentes laborales, comercio etc., ocasionando
un alto transito regular de residentes de ofros municipios de Ia regidon metropolitana y de otfros
de afuera. Esta situacion genera costos y gastos adicionales para los gobiernos municipales
de municipios atractores, que atienden a personas que no aportan al financiamiento de los
servicios que utilizan, a diferencia de los residentes que, ya sea a partir de impuestos o indi-
rectamente por la mayor coparticipacion poblacional de tributos. Este contexto ocasiona
una serie de desequilibrios de inversion en los municipios de un conurbado metropolitano y los
beneficiarios de esta inversion.

Por tanto, en las regiones metropolitanas se cuentan con una serie de problemdticas que
determinan: que los Gobiernos Municipales cuentan con recursos propios y fransferidos limita-
dos, en consecuencia insuficientes, incluso inexistentes recursos para proyectos concurrentes;
ausencia de un instrumento legal que establezca las condiciones para la arficulacion de
competencias y concurrencia financiera, para proyectos metropolitanos; y la disminucion de
posibilidades de acceder a financiamiento de cooperantes infernacionales.

Es asi, que para una eficiente gestion metropolitana es necesario contar con un marco
regulatorio claro, que permita institucionalizar y consolidar los mecanismos de gobernanza
meftropolitana, para establecer la estructura organizativa, las responsabilidades de los princi-
pales actores politicos, los mecanismos de coordinacion horizontal y vertical, vias de financia-
miento, alianzas publico privadas, las formas de participacion social; con un alto grado de
apropiacién municipal que se refleje en la delegacion de funciones relacionadas a la gestion
metropolitana y en sus instrumentos de planificacion.
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4.2.4 Cuadro comparativo de las tres regiones metropolitanas de Bolivia

AMBITO VARIABLES DE ANALISIS REGION METROPOLITANA REGION METROPOLITANA REGION METROPOLITANA
DE LA PAZ KATANA DE SANTA CRUZ

Direccion General de Ordenamiento Urbano




Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades m BOLIVIA  MMSTERRREREHS vvenon

AMBITO VARIABLES DE ANALISIS REGION METROPOLITANA REGION METROPOLITANA REGION METROPOLITANA
DE LA PAZ KATANA DE SANTA CRUZ

Direccion General de Ordenamiento Urbano




BOLIVIA MR owewor  politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudad

AMBITO VARIABLES DE ANALISIS REGION METROPOLITANA REGION METROPOLITANA REGION METROPOLITANA
DE LA PAZ KATANA DE SANTA CRUZ

Fuente: Elaboracion propia

Direccion General de Ordenamiento Urbano




BOLIVIA  FUESERESEREESy vivienoa

4.2.5 Conclusion

Las tres conurbaciones meftropolitanas confrontan dificultades para constituirse en
verdaderas Regiones Metropolitanas. Cada regiéon cuenta con diverso grado de avance,
siendo el mds antiguo la region metropolitana de Kanata (Cochabamba) que cuenta con
ley nacional y una institucionalidad que aun no ha logrado conformarse como una autoridad
ejecutiva para resolver las problemdaticas metropolitanas.

Santa Cruz, con su ley departamental de conformacioén, estd en el proceso de constituir
institucionalidad a través de su Gobernacion a partir de una politica de consensos e identfifi-
caciones de problemdticas comunes de los municipios que participan de ella.

La Paz, pese a ser sede del gobierno central, es la conurbacion que mds dificultades estd
enfrentando para conformarse como regidén metropolitana, las diferencias encontradas
entre los distintos gobiernos municipales que lo conforman a partir del ejercicio de sus compe-
tencias en un territorio conflictuado por la indefinicion jurisdiccional, no logran hallar un
camino que los una para enfrentar las problemdticas comunes que los agobian.

Para enfrentar la problemdtica metropolitana, el apoyo articulado de los tres niveles del
Estado a las regiones metropolitanas se constituye en un componente importante de la Politi-
ca Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades.

4.3 De lared al sistema de ciudades

4.3.1 Red de ciudades

Las redes se caracterizan por contar con dos elementos bdsicos: el nodo vy la relacion o
vinculo con lo cual se comunican unos a otros. Los nodos son generadores de actividad de
cuyo resultado generan sinergias.

Nodos y vinculos

Los nodos representan entidades individuales dentro de una red, como pueden ser perso-
nas, lugares, o en el caso de asentamientos urbanos puntos de interés como hospitales,
escuelas, o dreas residenciales.

Los vinculos son las conexiones entfre estos nodos, que pueden representar relaciones,
flujos de trdfico, o cualquier otro tipo de interaccion.

Formas de redes

Las redes pueden adoptar diversas formas dependiendo de cdmo se organizan los nodos
y vinculos, las cuales pueden ser:

. Redes aleatorias: Donde los vinculos se forman de manera aleatoria entre los nodos.

. Redes regulares: Cada nodo estd conectado a un niUmero fijo de vecinos.

J Redes de mundo pequeno: Caracterizadas por tener caminos cortos entre cualquier
par de nodos y un alto grado de agrupamiento.

. Redes libres de escala: Algunos nodos actian como “hubs” con un gran niUmero de
conexiones.
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La constitucion de una red de asentamientos urbanos es un proceso complejo que involu-
cra multiples factores y actores y los aglomerados son el resultado de la evolucidn historica,
econdmica, social y politica de una region. Estos conglomerados pueden variar en tamano,
desde pequenos pueblos hasta grandes metropolis, desempenando cada uno un papel
crucial en la formacién de una red de asentamientos urbanos. Esta red es un sistema dindmico
que refleja la interaccién entre diferentes ciudades y pueblos conectados por una variedad
de vinculos y relaciones.

4.3.2 El asentamiento urbano y su entorno microrregional

Un asentamiento urbano no se inicia de forma espontdneaq, es el resultado de complejos
procesos socioecondmicos en un territorio determinado. Cuando estas relaciones decaen o
sufren procesos de entropia, el asentamiento urbano deja de desarrollarse.

El andlisis integral, se inicia con el estudio de la relacién con su entorno inmediato a efec-
tos de determinar la importancia de este en su desarrollo. El papel del proceso de orde-
namiento territorial es potenciar los elementos positivos y aminorar y/o anular los negativos.

4.3.3 Constitucion de la red de asentamientos urbanos

Los asentamientos urbanos no se constituyen de manera aislada, forman parte de vincu-
los que interactUan entre si y comparten funciones. Algunas son ciudades nodales que
conectan ofras urbes.

La red de asentamientos urbanos se constituye a través de la interaccién de Nodos, Rela-
ciones o Vinculos y Jerarquias, asi:

Nodos: Son los asentamientos urbanos, que pueden ser pueblos, ciudades pequenas,
intermedias y grandes. Cada asentamiento tiene caracteristicas Unicas basadas en su
tamano, ubicacién, economia y demografia.

Los nodos son elementos fundamentales en las redes, debido a que son los generadores
de actividades, que en el caso de los nodos urbanos son mds complejas, debido a que ge-
neran muchos tipos de actividades que constantemente estdn interactuando entre si,
demandando insumos de materiales y energia, asi como servicios en términos de demanda
y oferta. Esta demanda una vez procesada genera productos de consumo vy servicios produ-
ciendo dos efectos:

e Agrega valor alosinsumos con un trabajo que satisface la demanda para su consumo
a través del intercambio interno y externo.

o Genera residuos sélidos y liguidos, que sin un fratamiento planificado afecta al eco-
sistema; asi, el medioambiente que soporta las actividades del nodo sufre procesos de
entropia acumulativa si no se lo atiende.

Vinculos y relaciones: Los vinculos entre los asentamientos urbanos pueden ser fisicos,
como carreteras y ferrocarriles, o no fisicos, como relaciones econdmicas, culturales y politi-
cas. Permiten el flujo de personas, informacién, valores, bienes, y servicios entre los diversos
nodos con los cuales se conectan.
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Estos vinculos y relaciones entre los asentamientos urbanos son fundamentales para su funcio-
namiento y desarrollo, siendo los principales:

. Conectividad fisica: Las infraestructuras como carreteras, puentes y lineas de tren son
esenciales para la movilidad y la accesibilidad.

J Redes econdmicas: Las relaciones econdmicas incluyen el comercio, la inversion, el
desarrollo de las cadenas productivas y la cooperacion industrial.

J Cultura y educacioéon: Los intercambios culturales y educativos enriquecen la diversi-
dad, el furismo y el conocimiento dentro de la red.

J Gobernanza y politica: Las relaciones positivas entre autoridades politicas, asi como las
normas y regulaciones que pueden establecerse, permiten facilitar o restringir la inter-
accion entre los asentamientos.

Jerarquia urbana: Existe una jerarquia natural en la red, donde las ciudades mds grandes
suelen tener mas influencia y recursos, mientras que los pueblos y ciudades mdas pequenas
pueden tener roles mds especializados o dependientes.

Figura 1. Redes de asentamientos urbanos

Fuente: Elaboracién propia

4.3.4 |dentificacion de las redes urbanas en el pais

Bolivia estd constituida por asentamientos humanos urbanos de diversos tamanos pobla-
cionales y que cumplen diferentes funciones y roles. Se propone identificarlos inicialimente de
acuerdo a las escalas territoriales.

4.3.5 Red Nacional

Primero se identifica una red nacional de ciudades, que inicialmente estarian constituidas
por el criterio l6gico de las capitales de departamento. Del andlisis territorial, se establece que
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siete capitales de departamento tienen relaciones o vinculos dindmicos entre si con diverso
grado de intensidad. No asi la ciudad de Trinidad que tiene vinculos débiles con La Paz y
Santa Cruz, debido a la distancia y las caracteristicas especiales del territorio, no cuenta con
un vinculo carretero directo con la ciudad de Cochabamba; pese a que existe la posibilidad,
no se ha logrado consolidar su vinculacion por el paso o alrededor del Tipnis*!. La ciudad de
Cobija no mantiene vinculos significativos con el resto de las capitales de departamento,
constituyéndose en una ciudad de economia fronteriza.

Figura 2. Esquema de la Red Nacional

Fuente: Elaboracion propia

En el mapa se observa la ubicacion de las capitales de departamento. La mencionada
capital de Pando, Cobija, es la menos integrada a la red de ciudades, sus vinculos con el
resto de capitales de departamento son bastante débiles y como ciudad fronteriza tiene
mayor relacién espacial con las ciudades de Epitaciol&ndia y Brasileia del vecino pais del
Brasil; es la capital departamental con menos habitantes del pais, siendo un desafio nacional

la integracion de esta capital a la red nacional de capitales de departamento.

41 Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure.
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4.3.6 Redes departamentales

Las redes departamentales estdn constituidas por los asentamientos urbanos en el territo-
rio departamental a la cabeza de su capital y las capitales de los municipios en su territorio,
con vinculos y relaciones principalmente a través de la red departamental de carreteras.

Figura 3. Esquema de la Red Departamental - Cochabamba

RED DEPARTAMENTAL

Capital departamental
Ciudad principal
Ciudad mayor

Ciudad menor

Centro poblado

= Red vial fundamental

Fuente: Elaboracion propia

4.3.7 Redes Regionales

Tal como lo establece la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias,
las regiones pueden ser conformadas por varios municipios o provincias, con continuidad
geogrdfica y sin trascender limites departamentales, que compartan cultura, lenguas, histo-
ria, economia y ecosistemas en cada departamento. Las regiones tienen el objetivo de efec-
tivizar la planificacién y la gestion publica para el desarrollo integral y se constituye en un
espacio de coordinacién y concurrencia de la inversion publica. Asimismo, la CPE también
establece el marco de la conformacién de regiones metropolitanas en conurbaciones ma-
yores a 500.000 habitantes.

Las redes en las regiones estdn conformadas por asentamientos urbanos en diferentes
escalas, las mismas establecen vinculos urbano-rurales y relaciones econdmicas, productivas
y ACCeso A servicios.
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Redes Municipales

Estan constituidas por los asentamientos urbanos a la cabeza de su capital municipal.
Estos asentamientos en su generalidad tienen una fuerte relacién con su entorno rural, siendo
estos los dinamizadores de la economia local a través de los equipamientos, servicios y activi-
dad transformativa que contengan.

Figura 4. Esquema de la Red Municipal - Cotoca

Fuente: Elaboracion propia

4.3.8 Sistemas de Ciudades

La estructuracion del Sistema de Ciudades es un proceso que puede iniciarse de arriba
hacia abajo o de abajo hacia arriba, pudiendo ser un proceso que se inicie a partir de un
criterio unificador.

Una vez identificadas las redes de ciudades en sus diferentes niveles territoriales y ela-
borado el proceso de jerarquizacion, se deben tener presente los detalles que posibilitan Ia
generacion de sinergias que las fortalecen. Asimismo, con la vision, objetivos y lineamientos
del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, en relacion directa con el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social, se procederd a asignar roles, funciones y objetivos a los nodos urbanos
de las redes identificadas de acuerdo a su categoria o jerarquizacion.

Con el objeto de equilibrar el desarrollo y el acceso equilibrado a servicios, se deben iden-
tificar redes a ser potenciadas mediante el desarrollo de cadenas productivas y la construc-
cion de infraestructura que brinde mejor accesibilidad a servicios, para establecer el desarro-
llo de sistemas de vinculos y relaciones.
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Figura 5. Sistema de Ciudades

Fuente: Elaboracion propia

4.3.9 Diagnéstico de la red de ciudades de Bolivia

De acuerdo al desarrollo del diagndstico de Sistema de Ciudades de la PNDIC, se esta-
blece que “...a la fecha, Bolivia no ha logrado consolidar un proceso integrado de planifi-
cacion territorial que oriente una ocupacion mds eficiente y sustentable. Los esfuerzos de los
distintos niveles de gobierno han sido parciales y dispersos. El nivel nacional se ha caracteriza-
do por una intervencion sectorial y fragmentada, prueba de ello es que adn no se cuenta
con un Plan Nacional de Ordenamiento Territorial*?”

La conformacién principal de las redes de ciudades en el pais estd estructurada sobre la
base de la red vial fundamental de carreteras de Bolivia, cuya construccion estd a cargo del
nivel central del Estado. Esta red conecta vialmente a los principales asentamientos urbanos,
comenzando con las capitales departamentales como sedes administrativas de los gobier-
nos departamentales, y en su recorrido se ha articulado con asentamientos urbanos preexis-
tentes que gracias a su implementacion se han desarrollado o en el menor de los casos ha
permitido la creacion de nuevos asentamientos.

Red vial fundamental

Del andlisis del territorio nacional se establece que en concordancia a la vinculacién este

42 Reportes oficiales al afio 2015 del Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) y el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
(VMVU), para el Informe Pais para Habitat-Ill, develaron que tan solo dos municipios habrian logrado la homologacién de sus Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial; no se reportaron sistemas integrados de catastro urbano de acuerdo al Reglamento Nacional
de Catastro; tan solo 10% de los municipios predominantemente urbanos reportaron contar con algun instrumento de ordenamiento
urbano, sin consideracion sobre si fueron aplicados; seis de los Planes Departamentales de Ordenamiento Territorial reportados corres-
ponden solamente al componente de definicién de usos de suelo, no se ha logrado elaborar un Plan Nacional de Ordenamiento Territorial
y tampoco una politica de asentamientos humanos concentrados (informe (Doc 07 Sistema de ciudades de Bolivia-).
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- oeste, existe una fuerte vinculacion con los tres nodos principales (constituidos por los conur-
bados metropolitanos de La Paz, Cochabamba y Santas Cruz), a través de la carretera que
une estos tres nodos. Alrededor de esta conexion se verifica una alta fragmentacion del terri-
torio, dividido en municipios cuyas jurisdicciones territoriales son de pequena superficie, y se
van ampliando en la proporcion de su alejamiento a este eje Este-Oeste.

Figura é. Red vial fundamental y su relacién con los nodos metropolitanos

Fuente: Elaboracion propia

Red ferroviaria

Hasta el ano1993, Bolivia contaba con dos redes ferroviarias no conectadas que propicia-
ban la conectividad en sus territorios:

Red Oriental: Financiada a cambio de petréleo mediante convenios con Argentina y Brasil,
siendo Bolivia un pais mediterrdneo, las vias férreas desempenaron un papel fundamental. La histo-
ria de sus ferrocarriles es la historia de los esfuerzos del pais por llegar primero a puertos del Pacifico
y luego alos del Atldntico. La red oriental conectaba Santa Cruz con Puerto Quijarro (en la frontera
con Brasil) por el este y por el sur llegaba hasta Yacuiba (frontera con Argentina). Facilitaba el trans-
porte de mercancias y personas en la regién oriental del pais hacia los puertos del océano Atldntico.
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Red Occidental: A fines del siglo XIX, la mineria de la plata impulsé la construccion de
ferrocarriles en Bolivia. La mineria del estano también contribuyd al avance de los ferroca-
rriles, formando la red andina o red occidental. Parfia desde Oruro y pasaba por Cochabam-
ba y Potosi®®, desde este nodo generador se extendia hasta Antofagasta (en Chile), desde
Sucre también llegaba a Potosi. Esta red se conectaba con Villazén, y a fravés de este nodo
con lared del norte de Argentina para llegar a Buenos Aires y al Atldntico. Esta ruta conecta-
ba principalmente el altiplano con la costa del Pacifico, bdsicamente construida para trans-
portar el producto de las minas de los departamentos de Potosi, Oruro y La Paz.

Figura 7. Red ferroviaria occidental y oriental

Fuente: Elaboracion propia

No se ha logrado integrar las dos redes, en parte por las dificultades geogrdaficas que
presentd en su momento y por la falta de voluntad politica y vision econdmica de su inte-
gracion, que actualmente se estd retomando.

Sin embargo, debido a la falta de mantenimiento y la competencia del transporte por
carretera, lared ferroviaria ala fecha no representa importancia en la circulacion de produc-

43 Fuente: http://sharemap.org/public/Railways_in_Bolivia Geospatial data sources 2014
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tos y personas pese a la potencialidad que significa su implementacion, debiendo pensarse
en las grandes potencialidades que ofrece la rehabilitacion e interconexion de ambas redes,
infegrando definitivamente el pais de este a oeste, asi como el sur del pais, quedando pen-
diente su extension hacia el norte del pais.

Red de rutas Aéreas Nacionales

La red nacional de conexiones aéreas tiene sus principales flujos entre las principales
dreas metropolitanas; convirtiéndose en este caso la ciudad de Cochabamba en un centro
de interconexion con casi todas las capitales de departamento, aunque con menos frecuen-
cia se conecta con las ciudades de Sucre, Trinidad, Tarija y Cobija. A pesar de que las
ciudades de Potosi y Oruro cuentan con aeropuertos, debido a la cercania del primero con
Sucre y el segundo con La Paz, los vuelos directos son casi inexistentes.

Respecto alas conexiones internacionales, el aeropuerto de Viru Viru de Santa Cruz es el punto
de salida hacia el exterior, hacia el norte y sur de América y el continente europeo; y el aero-
puerto de El Alto, es el punto de conexion con las ciudades del Pacifico y el norte de América.

Aviacion en Bolivia

Avianca y Boliviana de Aviacion (BoA): han anunciado un acuerdo interlinea que permite
a sus clientes conectar directamente los vuelos de ambas companias aéreas. Con un solo
boleto*, los pasajeros pueden volar desde y hacia 7 ciudades en Bolivia, combinando esta
oferta con la red de rutas de Avianca, que abarca 24 paises y 68 destinos en América Latina
y Europa. A través de este acuerdo, los viajeros pueden disfrutar de mdas de 3.800 vuelos a la
semana operados por Avianca. Ademds, pueden conectar a través de La Paz y Santa Cruz
con 11 rutas al interior de Bolivia, visitando ciudades como Cochabamba, Cobija, Oruro y
Sucre, entre oftras.

Destinos principales de Boliviana de Aviaciéon: conecta Bolivia con destinos internaciona-
les, incluyendo Miami (EE. UU.), Republica Dominicana, Caracas (Venezuela), La Habana
(Cuba), Madrid y Barcelona (Espana), Lima (Perd), San Pablo (Brasil), Salta y Buenos Aires
(Argentina)*.

Flujos entre las Areas Metropolitanas de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz

Para analizar a profundidad los flujos cuantitativos entre estos nodos metropolitanos, es
posible utilizar el Diagrama de Flujo Circular, una herramienta que representa coémo fluyen los
recursos, bienes y servicios en una economia. A continuacion, se desglosa los flujos entfre estas
dreas:

Flujos de personas:

La Paz - Cochabamba: Existe una migracion significativa entre estas dos ciudades debido
a oportunidades laborales, educativas y de calidad de vida.

La Paz - Santa Cruz: Aungue distantes geograficamente, hay flujos migratorios por motivos
similares, como empleo y estudios.

Cochabamba - Santa Cruz: Ambas ciudades son polos econdmicos, lo que atrae a perso-
nas en busca de empleo y desarrollo.

44 Fyente: https://www.avianca.com/es/sobre-nosotros/noticias-avianca/2022/avianca-y-boliviana-de-aviacion-anuncian-acuerdo- interlinea/

45 Fuente: https://blog.travelservices.com/2023/11/viajar-con-boliviana-de-aviacion.html
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Flujos de bienes y servicios:

La Paz - Cochabamba: Infercambio comercial de productos manufacturados, alimentos
y materias primas.

La Paz - Santa Cruz: La Paz envia bienes manufacturados y recibe productos agricolas y
ganaderos de Santa Cruz.

Cochabamba - Santa Cruz: Intercambio de alimentos, texfiles, productos industriales y
servicios.

Flujos Financieros:
La Paz - Cochabamba: Transacciones financieras entre bancos, empresas y hogares.

La Paz - Santa Cruz: Santa Cruz es un cenfro financiero importante, con inversiones y
préstamos.

Cochabamba - Santa Cruz: Ambas ciudades tienen mercados bursdtiles y actividades
econdmicas diversificadas.

Sector Externo: Las exportaciones e importaciones de bienes y servicios también afectan
estos flujos. Por ejemplo, Santa Cruz exporta productos agricolas al exterior.

Estos nodos metropolitanos estan interconectados por flujos de personas, bienes, servicios
y financieros, que de acuerdo a la conectividad que tienen con las otras capitales, definen
las dindmicas urbanas y su participacion en la economia nacional.

4.3.10 Conclusiones

Las ciudades mds vinculadas por los diferentes medios de transporte son las dreas metro-
politanas de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, que reflejan la alta intensidad de flujos de
bienes, personas y financieros, quedando en segundo término, las ciudades cercanas vincu-
ladas con este eje, como Oruro (con La Paz y Cochabambal) Sucre y Potosi (ambas ciudades
estrechamente vinculadas desde la colonia) y en tercer término las ciudades de Tarija y Trini-
dad, quedando relegada en Ultima instancia la ciudad de Cobija, cuya principal vinculaciéon
con la Paz se realiza por carretera y con menos frecuencia por la via aérea.

En este sentido, la red de capitales de departamento presenta fortalezas y debilidades,
sus vinculos entre si no son homogéneos, existiendo una fuerte relaciéon en el eje este-oeste, y
con menos importancia estdn los vinculos de este eje con las capitales departamentales del
sur del pais, siendo un desafio incrementar la vinculacién con las ciudades del norte de Boli-
via, es decir las ciudades Trinidad y Cobija.

A nivel de redes departamentales y municipales, se precisa un estudio a partir de los datos
de las gobernaciones departamentales y municipales, que permita comprender las interac-
ciones y relacionamientos de todos los asentamientos urbanos con sus principales ciudades.
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5 VISION DE LA POLITICA

La vision de la PNDIC es la siguiente:

“Bolivia cuenta con centros urbanos con capacidades de resiliencia, con inclusién, susten-
tables y con calidad de vida para sus habitantes; planificados con enfoque generacional
sobre la base de una gobernanza participativa; y estructurados en sistemas integrados y
funcionales desde el nivel nacional, departamental, regional, metropolitano y municipal,
que aportan integralmente al desarrollo nacional”.

6 OBJETIVO, ALCANCE Y NIVELES DE APLICACION

6.1 Objeto

El objeto de la PNDIC son los asentamientos humanos urbanos en sus diferentes jerarquias,
desde las dreas urbanas de 2.000 habitantes hasta las conurbaciones metropolitanas de mds
500.000 habitantes; entendida como un bien comun, un espacio edificado y dinamizador de
relaciones ciudadanas, una construccion territorial y social que determina y es determinado
por las condiciones de vida de las personas que la habitan y se orienta hacia la creacion de
condiciones minimas que conviertan a estos en territorios de desarrollo:

. Con equidad de género vy libres de discriminacion; Inclusivos, asegurando a todos sus
habitantes los mismos derechos y oportunidades.

. Fomentando una mayor participacion politica en la formulacion de politicas urbanas
y la ordenacion del territorio.

. Cumpliendo funciones sociales, garantizando un acceso equitativo a la vivienda,
bienes y servicios urbanos para fodos.

. Priorizando el interés publico de manera colectiva, asegurando un uso equitativo y
ambientalmente sustentable de los espacios urbanos y rurales.

. Con espacios publicos de calidad que mejoren la interaccién social y la participacion
politica.

o Promoviendo la diversidad sociocultural y la cohesidn social, fomentando la expresion
y celebraciéon de la cultura urbana.

. Respetando, protegiendo y promoviendo la diversidad de medios de vida, costum-
bres, memoria, identidades y expresiones socioculturales de sus habitantes.
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Desarrollando economias inclusivas de alta productividad, asegurando el acceso a una
vida segura y empleo digno para todos, incluyendo prdacticas econdmicas solidarias y
circulares.

Con relaciones econdmicas y productivas, sanas, solidarias, complementarias y de
colaboracion con otros centros urbanos cercanos y de otros municipios.

Integrando los ecosistemas, respetando Ias relaciones rurales-urbanas, protegiendo la
biodiversidad y los hdbitats naturales.

Creando entornos saludables mediante la reduccién de la contaminacion atmosféri-
ca, la promocién de la gestion de residuos con un enfoque circular y la expansion de
espacios verdes.

Aprobando y poniendo en prdctica politicas para la reducciéon y gestion de riesgos de
desastres, asi como, proteger, conservar y promover sus ecosistemas, recursos hidricos,
hdbitats naturales y diversidad bioldgica, y reducir al minimo su impacto ambiental,
avanzando hacia la adopcidén de modalidades de consumo y produccion susten-
tables y circulares.

6.2 Alcance

El alcance es a nivel nacional, departamental y municipal. Institucionalmente, la PNDIC
responde a las atribuciones del nivel central del Estado, en lo que concierne a la generacion
de politicas de tierra y territorio, obras publicas de interés del nivel central y politicas de planifi-
cacion y ordenamiento territorial.

Tiene como actores relevantes en la aplicaciéon de la politica a los Gobiernos Auténomos
Municipales, a quienes corresponde la competencia exclusiva del desarrollo urbano, el
catastro urbano y el ordenamiento territorial municipal.

Son también actores relevantes para su implementacion los Gobiernos Autdnomos
Departamentales, entidades encargadas de articular y desarrollar el territorio departamental
a través de sus procesos de planificacion territorial, asi como, de impulsar las mancomuni-
dades y las regiones como espacios de planificacion y gestion, en las que se incluye las
regiones metropolitanas.

La sociedad civil organizada cumple un rol estratégico para la PNDIC, en tanto que es
corresponsable de los procesos de reflexion, definicidén, implementacion, control y seguimiento
participativo de los propdsitos de la PNDIC; y en tanto que son finalmente los sujetos beneficiarios.

6.3 Los niveles de aplicacion de la PNDIC

La politica establece como su dmbito de aplicacion los niveles territoriales determinados
por el marco juridico nacional:

6.3.1 El territorio urbano nacional

La PNDIC aborda el territorio nacional de manera integral, desde la perspectiva de las
redes de ciudades, reconociendo la inferdependencia y la interaccidon entre los distintos
asentamientos urbanos en un esfuerzo de integrar a todos en el proceso de desarrollo nacional.
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Se considera que las ciudades desempenan funciones especificas y se conectan a través de
diversos flujos econdmicos y demogrdficos. Este nivel de andlisis permite comprender la
dindmica urbana a nivel nacional y promover politicas que fomenten la coordinacion y el
desarrollo equiliorado de las ciudades en todo el pais.

6.3.2 El territorio departamental y lo urbano-regional

En este nivel se aborda la planificaciéon y gestion territorial departamental y regional, bus-
cando la articulacion sistémica y funcional de los asentamientos urbanos para contribuir al
desarrollo integral del territorio. En los departamentos que albergan aglomeraciones urbanas
de mds de 500.000 habitantes se estructurardn procesos de metropolizacion.

6.3.3 El territorio municipal, lo urbano y lo intraurbano

Todos los municipios del pais cuentan con asentamientos humanos urbanos que per-
tenecen a alguna jerarquia de asentamiento urbano, que naturalmente estdn liderados por
su capital. Los gobiernos municipales, a través de la planificacion territorial, articulardn y orga-
nizardn los asentamientos urbanos de su jurisdiccion, en un sistema colaborativo y comple-
mentario de ciudades que permitan el desarrollo econdmico y humano del municipio.

Asimismo, impulsardn la relacion dindmica de los centros poblados con su entorno micro-
regional promoviendo el desarrollo productivo de la relacién campo-ciudad.

Se abordard la problemdtica del desarrollo econdmico desde la perspectiva de las
necesidades y posibilidades de los entornos urbanos de cada microrregion, asi como los
temas relacionados con el medio ambiente y el cambio climdtico. Esta escala permite com-
prender |as relaciones espaciales entre las ciudades y su entorno microrregional, facilitando
la implementacién de politicas coherentes y sostenibles.

A nivel de lo intraurbano, se consideran y abordan los problemas internos especificos de
las ciudades, centrdndose en aspectos como la planificacién urbana, el uso y gestion del
suelo urbano, los servicios publicos, la infraestructura y el espacio urbano, la dindmica
econdmica local y la pobreza urbana, asi como las cuestiones ambientales. Este nivel de
andlisis en las escalas de la vivienda, barrio, zona, distrito y ciudad, permitird identificar y
abordar los desafios y oportunidades especificas de cada asentamiento urbano, promovien-
do un desarrollo urbano inclusivo, sostenible vy resiliente.
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7 COMPONENTES DE LA POLITICA NACIONAL DE
DESARROLLO INTEGRAL DE CIUDADES

La PNDIC plantea un abordaje integral en su desarrollo acorde al andlisis del diagndstico.
Es asi, que para poder alcanzar las metas para una gestion urbana eficiente se plantean tres
componentes fundamentales que sostienen a la PNDIC. El Componentel fundamenta la
estrategia de gestion integral segin sus objetivos tematicos, el Componente 2 plantea los
lineamientos para la conformacién de regiones metropolitanas y el Componente 3 establece
la metodologia para establecer un sistema de ciudades acorde al contexto nacional. Estos
tres componentes mediante sus objetivos, lineas estratégicas y lineas de accidon permiten
direccionar el desarrollo de las ciudades hacia un futuro mds sostenible e inclusivo en el
marco de la visiéon de la PNDIC.

7.1 Componente 1: Politica Urbana

Constituido por siete objetivos temdticos, cada uno de los cuales contiene sus respectivas
lineas de gestidn estratégicas y lineas de accion. Este planteamiento busca lograr que los
centros urbanos sean ordenados, con gobernanza eficiente, inclusivos, cohesionados, con
calidad de vida, sustentables y productivas. Sobre esta base, se enfatiza la necesidad de
disenar politicas departamentales y municipales para apoyar a una mejor planificacion y
gestion urbana.

7.2 Componente 2: Desarrollo de las Regiones Metropolitanas

Se plantean fres objetivos fundamentales que delinean estrategias y acciones para la
conformacién de regiones metropolitanas de acuerdo a la normativa vigente. Los mismos
estdn dirigidos a establecer un marco de articulacion y coordinaciéon institucional, para
desarrollar condiciones normativas, técnicas, institucionales de conformacion de regiones
metropolitanas; y establecer un proceso de planificacién y gestion a través de una institucio-
nalidad metropolitana.

7.3 Componente 3: Sistema de Ciudades

Establece mecanismos para elevar la red de asentamientos urbanos del pais a categoria
de sistema, con nodos urbanos jerarquizados, funciones urbanas definidas para contribuir a
un desarrollo integral con una economia de colaboracion y complementariedad. El sistema
de ciudades es fundamental para comprender la distribucidon de la poblacidn, la interaccion
de la actividad econdmica y el desarrollo regional. Las ciudades centrales actian como
motores de crecimiento econdmico y mejoran la calidad de vida de las ciudades y asenta-
mientos urbanos con las cuales se interrelacionan.
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BOLIVIA

8 COMPONENTE 1 - POLITICA URBANA: OBJETIVOS,
LINEAS ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Gestion Integral del Territorio Urbano

Mejorar los procesos de ocupacion y configuracion del espacio urbano y territorial de forma articula-
da, eficiente, equitativa y sustentable, promoviendo la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida

de sus habitantes.

Linea estratégica

Optimizar los
procesos de orde-
namiento y planifi-
cacion urbana efi-
ciente con caracter
participativo, para la
gestion integral del
territorio urbano
desde los diferentes
niveles de gobierno.

Optimizar el uso y
mejorar el acceso
equitativo al suelo
urbano seguro 'y
servido.

Implementar instru-
mentos y mecanis-
mos articulados de
ordenamiento, plani-
ficacion y gestion del
territorio urbano
multiescalar y multi-
nivel.

Linea de accién

Generar mecanismos e instrumentos para optimizar la coordinacién interinstitucio-
nal del nivel central del Estado y los gobiernos auténomos que fomenten la concu-
rrencia, articulando la participacion del sector privado, sociedad civil y poblacién en
general.

Integrar los modos, modelos de construccion y autogestion social del habitat a los
procesos de ordenamiento, planificacion y gestion urbana, de forma coordinada.

Establecer parametros y mecanismos de intervencion territorial del Estado para la
consolidacion de la distritacion municipal y organizacion barrial como la estructura
de planificacion y gestién urbana.

Generar instrumentos diferenciados de planificacion, gestion de suelo y disefio
urbano acorde a las caracteristicas territoriales e institucionales de los municipios.

Impulsar el relacionamiento y colaboracion interinstitucional entre centros urbanos
funcionales entre si, para una configuracion articulada del territorio.

Impulsar marcos de legislacion que promuevan el uso y acceso equitativo a suelo urbano
seguro que operativice su funcion social y desarrolle su funcion econémica y ecoldgica
ambiental, en los distintos regimenes de propiedad y tenencia en el ambito urbano.

Generar instrumentos y modelos de reglamentacion urbanistica para la adminis-
tracion, gestion y control del territorio urbano.

Generar preceptos y parametros técnicos de catastro urbano territorial multifinalita-

rio articulado al catastro rural y su aplicacion en los GAM, para un control eficiente
del mercado del suelo urbano.

Fortalecer a los gobiernos municipales para la gestion del valor del suelo, esta-
bleciendo mecanismos de determinacién del valor inmobiliario, asi como su captura
y recuperacion de las plusvalias urbanas generadas, para el financiamiento del
desarrollo urbano.

Disefiar mecanismos de coordinacion entre los diferentes niveles del Estado a efec-
tos de garantizar la articulacion en los procesos de ordenamiento territorial y planifi-
cacion urbana.

Identificar los tipos de relacion y vinculacidon entre asentamientos urbanos a nivel
nacional, departamental y municipal, orientados a fortalecerlos para generar siner-
gias que estructuren la ocupacion eficiente, equitativa y sustentable del territorio.

Fortalecer las capacidades institucionales y de los actores locales para la imple-
mentacion de instrumentos de ordenamiento territorial y planificacion urbana
multinivel.
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Desarrollar la gobernanza de las ciudades con capacidades institucionales para la gestion urbana
transparente y eficiente, en un escenario de coordinacion y cooperacién efectiva.

Linea estratégica

Fortalecer capaci-
dades institucionales
y la coordinacion
entre los niveles de

gobierno para el
desarrollo urbano
efectivo.

Fortalecer la coordi-
nacion entre los nive-
les de gobierno y
actores territoriales
para la consolidacion,
planificaciéon y gestién
de regiones y po-
tenciar las manco-
munidades para el
desarrollo urbano.

Incrementar las
capacidades insti-
tucionales y la
autonomia financiera
de las ciudades.

Promover la participa-
cion ciudadania para
la gestion urbana
corresponsable.

Generar y establecer
acceso a infor-
macion de calidad
para la toma de deci-
siones sustentadas y
transparentes.
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Linea de accion

Fortalecer y consolidar la institucionalizaciéon del enfoque urbano en el Nivel Central
del Estado a partir del derecho constitucional al habitat.

Articular las atribuciones y competencias de los diferentes niveles del Estado para
una gestion eficiente y transparente para el impulso del desarrollo urbano.

Potenciar los canales de coordinacion entre los niveles de gobierno para una coope-
racion efectiva.

Desarrollar las condiciones normativas, técnicas e institucionales para la confor-
macion y gestion de regiones con ciudades interconectadas.

Apoyar la conformacién de regiones como espacio de planificacion y gestion, y esta-
blecer parametros institucionales de gobernanza regional, y vias de financiamiento.

Promover la participacion de la sociedad civil en los procesos de planificacion y
gestion regionales.

Fomentar la colaboracion y coordinacion interinstitucional entre centros urbanos
funcionales para la conformacion de mancomunidades que facilite la gestion
urbana articulada ante una necesidad comun.

Desarrollar capacidades, mecanismos e instrumentos para fortalecer la generacion
de recursos propios.

Fortalecer las capacidades de las ETAs para la efectiva administracion del gasto
publico en el desarrollo de ciudades.

Optimizar los mecanismos y acceso a créditos y cooperacién internacional por
parte de los GAMs.

Promover y conducir la participacion privada para la financiacion del desarrollo
urbano.

Fortalecer los mecanismos de participacion en la toma de decisiones para el desa-
rrollo urbano.

Promover una cultura de corresponsabilidad ciudadana y empoderamiento de la
sociedad en cuanto al desarrollo urbano.

Desarrollar procesos de generacion, consolidacion, actualizacién, analisis y uso
eficiente de la informacion para la gestion urbana y territorial.

Garantizar el libre acceso a la informacion a través de la implantacion de sistemas
de gobierno electronico y abierto, de acuerdo a la Ley de Gobierno electrénico.
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Alcanzar mayor equidad e inclusion en las ciudades, disminuyendo las brechas de desigualdad
socioespacial y fortaleciendo el establecimiento de equipamiento y servicios con enfoque de
género y generacional.

Linea estratégica

Disminuir las
brechas de desigual-
dad mediante el
establecimiento de
equipamientos y
servicios para la
poblacién.

Reducir la desigual-
dad y la segregacion
socioespacial incre-
mentando el acceso
a oportunidades y
recursos.

Linea de accion

Incorporar el enfoque de género y generacional en los procesos de planificacion
urbana y territorial en el establecimiento de infraestructuras.

Desarrollar programas de atencion a poblaciones en situacion de vulnerabilidad con
acceso a los servicios urbanos para reducir brechas de desigualdad.

Incrementar progresivamente la asignacion de recursos para las estructuras
institucionales, para generar programas y proyectos destinados a la igualdad e
inclusioén social.

Fortalecer los servicios de prevencion, atencién, proteccion a las mujeres, nifas,
ninos y adolescentes, que viven en situacion de violencia.

Fortalecer las capacidades institucionales en temas de género y generacional
segun las potencialidades territoriales.

Articular las politicas y normativas para garantizar el acceso al suelo y disminuir la
desigualdad socioespacial con perspectiva de derechos econémicos, sociales y
culturales.

Fomentar la inclusion social para la reduccion de la desigualdad espacial en los
procesos de inversion publica.

Garantizar y promover el acceso a la vivienda para atender a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.
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8.4 Objetivo 4. Cultura urbana e integracion social

Construir ciudades amigables e incluyentes, donde la convivencia pacifica, la participacion ciuda-
dana y la valorizacion de la diversidad cultural sean fundamentos del desarrollo urbano.

Linea estratégica

Promover una cultu-
ra de convivencia
pacifica, tolerante e
inclusiva en el
ambito urbano,
fomentando la
consolidacion de
entornos de confian-
za y armonia.

Fomentar la apropia-
cion positiva de la
ciudad mediante la
organizacién comu-
nitaria, la mejora del
espacio publico y la
preservacion del
entorno natural.

Promover la diversi-
dad cultural, étnica y
social a través de la
gestion activa del
patrimonio cultural y
la promocion de las
artes.
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Linea de accion

Fomentar una cultura de respeto, tolerancia, solidaridad y responsabilidad civica,
promoviendo la participacion ciudadana.

Promover la prevencion y resolucion pacifica de conflictos en el entorno urbano
mediante estrategias de dialogo, mediacion y consensos entre los diversos actores
de la ciudad.

Promover la participacion ciudadana en el desarrollo urbano mediante la organi-
zacion comunitaria y la creacion de espacios de encuentro y dialogo, con enfoque
inclusivo.

Mejorar la calidad y seguridad del espacio publico, promoviendo su uso como lugar
de encuentro, recreacion y convivencia.

Fomentar el uso responsable de los bienes publicos, el espacio urbano y el respeto
por el mobiliario y el entorno natural.

Promover la conservacion, recuperacion y difusion del patrimonio cultural mediante
la valoracion de la diversidad étnica y social del pais.

Promover la formacién, expresion y reconocimiento de las artes en los entornos
urbanos.

Preservar, transmitir y practicar los saberes, usos y costumbres positivos propios
de la ciudad.

Desarrollar infraestructura que propicie la valoracion de la diversidad cultural.
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A i :' 8.5 Objetivo 5. Calidad de Vida Urbana

Incrementar la calidad de vida con el acceso equitativo a servicios, movilidad urbana, equipamien-
tos y espacios publicos adecuados e inclusivos y el acceso a alimentos saludables promoviendo la
seguridad alimentaria, con respeto al medio ambiente.

Linea estratégica

Facilitar el acceso y
mejora de calidad de
servicios urbanos de
forma integrada a los
procesos de orde-
namiento del suelo
urbano, reduciendo
las  desigualdades
sociales y priorizan-
do el suelo destinado
a vivienda.

Promover la movili-
dad urbana eficiente y
sustentable, con un
fuerte componente de
inclusion social.

Fomentar el desarro-
llo de espacios publi-
cos inclusivos.

Impulsar alternativas
de produccion y habi-
tos de consumo
sustentables, pre-
cautelando la seguri-
dad alimentaria.

Linea de accion

Equilibrar coberturas y mejorar la calidad operativa y administrativa de los distintos
servicios urbanos, con una activa participacion ciudadana.

Integrar la planificacion de servicios urbanos a la planificacion urbana, con énfasis
en zonas con mayores desigualdades socioespaciales.

Incrementar la disponibilidad de infraestructura y servicios sociales para el cuidado
y atencién de grupos vulnerables, considerando al medio ambiente.

Identificar aquellas zonas urbanas donde es prioritario impulsar procesos para
alcanzar densidades adecuadas.

Disminuir las brechas de acceso a servicios digitales y tecnoldgicos.

Integrar la movilidad urbana, facilitando el desplazamiento eficiente de la poblacion,
mejorando la calidad del aire y disminuyendo los recursos que las familias destinan
al transporte.

Promover una movilidad urbana inclusiva priorizando al peaton.

Garantizar el uso, goce y disfrute de equipamiento y espacio publico y verde.

Fomentar equipamientos y espacios publicos considerando las necesidades socia-
les, locales y priorizando a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Promocionar cadenas cortas de consumo, incentivando la agricultura urbana y
periurbana.

Impulsar habitos de consumo de alimentos saludables.
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Mejorar la sustentabilidad de las ciudades mediante la gestion ambiental integral, la gestion de
riesgos, la promocién de la resiliencia urbana y la implementaciéon de medidas de adaptacion al
cambio climatico en la planificacién del entorno urbano.

Linea estratégica

Mejorar la gestion
ambiental integral de
las ciudades priori-
zando el equilibrio de
las funciones ambien-
tales y la salud.

Fortalecer la Gestion
Integral de Residuos
en la planificacion
territorial, en la
poblacion vy las insti-
tuciones.

Gestionar los riesgos
de forma integral e
implementar medi-
das de adaptacion al
cambio climatico
para mejorar la resi-
liencia urbana.
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Linea de accién

Reducir la contaminacion atmosférica y acustica en las ciudades, priorizando zonas
y grupos vulnerables.

Mejorar la gestion hidrica de forma integral y estratégica para las areas urbanas.

Priorizar la implementacion de infraestructura verde, que generen espacios articula-
dos con coberturas naturales.

Generar capacidades en los Gobiernos autonomos municipales enfocadas en
fortalecer la gestién ambiental y la articulacién interinstitucional, por ejemplo, en
especializacion de la calidad del aire y gestion de cuencas urbanas.

Incorporar dentro de la planificacion urbana la gestion integral de residuos sélidos,
asignar lugares especificos para la implementacion de complejos de tratamiento de
residuos e impulsar el cierre técnico de botaderos y pasivos ambientales.

Incorporar entre las estrategias de Gestion Integral de Residuos la escala distrital
municipal enfocada en la prevencion y el reciclaje de residuos.

Promover el manejo asociado, mancomunado y colaborativo de la gestion integral
de residuos.

Coadyuvar a las ETAs en la sostenibilidad de la Gestion Integral de Residuos
promoviendo la corresponsabilidad con los usuarios de los servicios de aseo.
Transversalizar la gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico en los
planes de ordenamiento urbano, priorizando zonas y sectores vulnerables.
Establecer la planificacién para la adaptacion al cambio climatico, generando siner-
gias entre ciudades y el didlogo entre el nivel nacional y local.

Impulsar la capacidad de resiliencia de las ciudades a eventos extremos y garan-
tizar la accesibilidad al equipamiento de respuesta a emergencias.
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8.7 Objetivo 7. Ciudades Productivas

Incrementar las oportunidades econémicas de las areas urbanas mediante el incremento de la
productividad, la complementariedad y la colaboracion de las areas urbanas, el fomento a la inno-
vacion y el fortalecimiento del capital humano.

Linea estratégica

Incrementar la
productividad de las
ciudades mediante
el desarrollo de
redes de produccion
integradas y articula-
das, gestionando
economias de
aglomeracion.

Impulsar  procesos
de transformacion
productiva basados
en la investigacion,
innovacion y desarro-
llo (I+1+D).

Fortalecer el capital
humano e impulsar
la formalizacion
laboral urbana.

Linea de accion

Mejorar las condiciones de infraestructura y los servicios basicos para una produc-
cion urbana éptima y la conformacion de conglomerados productivos.

Promover una articulacion econdémica sectorial y territorial para elevar la productivi-
dad.

Desarrollar conectividad entre ciudades y sistemas logisticos inter e intraurbanos
eficientes.

Impulsar la inversién publica en investigacion, desarrollo e innovacion para producir
e integrar conocimiento en los procesos econémicos.

Impulsar la diversificacion productiva urbana mediante enfoques de economia
creativa y circular.

Fortalecer la colaboracion entre los sectores publico, privado y académico promo-
viendo condiciones para la innovacion y desarrollo creativo.

Fortalecer las capacidades y habilidades de la fuerza laboral urbana, principal-
mente de los jovenes y poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Promover la formalizacion laboral y empleo digno.
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COMPONENTE 2 - DESARROLLO DE LAS REGIONES ME-
TROPOLITANAS: OBJETIVOS, LINEAS ESTRATEGICAS Y
LINEAS DE ACCION

9.1 Objetivo 1. Articulacion y coordinacion en las

regiones metropolitanas

Desarrollar las condiciones normativas, técnicas e institucionales para la conformacion y gestion de
regiones metropolitanas a través de la coordinacién y articulacion entre los tres niveles de gobierno.

Linea estratégica

Desarrollar el marco
normativo, técnico e
institucional nacional
para la conformacion
institucional de
regiones metropoli-
tanas.

Fortalecer la coordi-
nacion entre niveles
de gobierno para la
consolidacion y
gestion de regiones
metropolitanas.

Linea de accién

Crear una entidad especifica a nivel nacional que fortalezca la conformacion y

gestion de regiones metropolitanas.

Definir procedimientos legales y técnicos para la creacion y gestion de las regiones

metropolitanas.

Establecer mecanismos y vias de coordinacion entre los niveles de gobierno (nacio-

nal, departamental y municipal) para garantizar la gestién metropolitana efectiva.

Fomentar la colaboracion entre niveles de gobierno que fortalezcan la institucionali-

dad, evaluacion y disefio de instrumentos normativos, herramientas de monitoreo
evaluacion.

y
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Fortalecer la conformacion de regiones metropolitanas, que establezca una institucionalidad de
gobernanza y vias de financiamiento que gestione y planifique el desarrollo integral.

Linea estratégica Linea de accion

Establec?er MECANIS= " pesarrollar mecanismos e instrumentos de conformacion institucional de gobernan-
mos e instrumentos  za metropolitana.

de conformacion
Institucional de go-
bernanza metropoli-

tana_ _democrética Y  Establecer mecanismos de participacién activa de la ciudadania en el proceso de
participativa. planificacion y gestiéon metropolitana.

Consolidar una estructura institucional metropolitana conformada por un Concejo
(de acuerdo a ley) y una instancia ejecutiva.

Coordinar y articular el ejercicio de las competencias a nivel intergubernativo para
una gestion metropolitana eficiente y participativa.

Coordlnar”y articular Desarrollar instrumentos de planificacion y gestion, que incluyan planes metropoli-
una gestion metro- tanos, programas de desarrollo y proyectos especificos para abordar necesidades
politana eficiente. y problematicas de las areas metropolitanas.

Establecer mecanismos y vias de financiamiento para la institucionalidad metropoli-
tanay planes, programas y proyectos que deriven de la planificacion.
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-

Constituir un proceso de planificacion estratégico y participativo que establezca un desarrollo
integral y sostenible, con acceso equilibrado a servicios, y el impulso de vinculos urbano-rurales.

Linea estratégica

Establecer una
estrategia de plani-
ficacion y gestion
participativa de la
region metropolitana
para desarrollar su
territorio, sus cade-
nas productivas y los
vinculos urbano-
rurales.

Desarrollar roles
metropolitanos  de
acuerdo a voca-
ciones y potenciali-
dades.

Linea de accion

Establecer estrategias de desarrollo econémico sostenible, humano integral y
territorial en armonia con el medio ambiente y resiliente al cambio climatico que
permitan aprovechar y generar sinergias entre municipios y con el area de influen-
cia metropolitano.

Disefar e implementar una Estrategia de Desarrollo Integral identificando planes,
programas y proyectos que respondan a problematicas metropolitanas.

Generar modelos de articulacion y de desarrollo entre el area urbana metropolitana
con su entorno rural.

Determinar e implementar modelos de desarrollo y gestion sobre los espacios de
influencia econémica, social y cultural de la region metropolitana a nivel nacional y
transfronterizo.

Priorizar las acciones coordinadas entre gobiernos municipales y la ciudadania
para los procesos de toma de decisiones mediante la planificacion participativa.
Identificar y desarrollar los roles de los municipios que conforman la region, de
acuerdo a sus vocaciones y potencialidades.

Determinar el rol del nodo atractor principal (municipio) y sus relaciones con las
demas centralidades urbanas.

Identificar y potenciar nuevas centralidades generadas en el conurbado (nodos
subsidiarios) y sus funciones en el entorno metropolitano.

Desarrollar el rol articulador del desarrollo de la region metropolitana en su area de
influencia nacional e internacional.
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10 COMPONENTE 3 - SISTEMA DE CIUDADES: OBJETIVOS,
LINEAS ESTRATEGICAS Y LINEAS DE ACCION

10.1 Objetivo 1. Red de Asentamientos Urbanos

Identificar y comprender las redes de asentamientos urbanos existentes, sus vinculos, dinamicas y
sinergias para realizar un diagnostico integral estableciendo fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas en los tres niveles de la organizacion territorial del Estado.

Linea estratégica

Establecer los asen-
tamientos  urbanos
como nodos de red
en los niveles nacio-
nal, departamental,
regional y municipal.

Establecer los tipos
de vinculos y formas
de relacionamiento
entre los asenta-
mientos urbanos y
jerarquizarlos segun
su importancia en la
red de los niveles
territoriales jurisdic-
cionales.

Linea de accién

Caracterizar las relaciones sociales, econémicas, ambientales y de vinculacién del
asentamiento urbano (nodo) con su entorno microrregional (continuidad urbano-ru-
ral).

Caracterizar los asentamientos urbanos de acuerdo a sus relaciones intra-urbanas,
que posibilitan su base econémica y a las dinamicas internas que se generan en el
espacio urbano.

Identificar las centralidades internas y sus relaciones reciprocas a través de su
conectividad para establecer sus fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas.

Caracterizar las redes, estableciendo los vinculos y relaciones entre los nodos en
los niveles territoriales.

Jerarquizar los nodos de la red aplicando los parametros establecidos por el nivel
central del Estado.

Identificar las relaciones que se establecen entre los asentamientos urbanos
considerando sus condiciones de conectividad, infraestructura, transporte y otros.
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Planificar el proceso de construccion del Sistema de Ciudades a nivel nacional, departamental y
municipal, sobre la base del diagndstico, las jerarquizaciones y sinergias identificadas, generando
objetivos, metas e indicadores, fundamentados en los lineamientos nacionales, vision y objetivos
del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y los Planes de Ordenamiento Territorial departa-
mental y municipal.

Linea estratégica

Desarrollar linea-
mientos para la pla-
nificacion y la
gestion integral del
sistema de ciudades
y la articulacion de
sus nodos, en sus
niveles territoriales.

Planificar e imple-
mentar el sistema de
ciudades sobre la
base de las redes
identificadas y
jerarquizadas.
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Linea de accion

Formular metodologias para desarrollar nuevas articulaciones y fortalecer los
vinculos existentes entre los asentamientos urbanos a efectos de generar comple-
mentariedades y colaboraciones entre pares urbanos.

Desarrollar criterios de planificacion para la ubicacion de nuevos asentamientos
urbanos destinadas a fortalecer el sistema de ciudades orientada a una ocupacion
ordenada del territorio para estructurar un desarrollo territorial equilibrado.

Generar guias e instrumentos hacia la planificacion de sistemas de ciudades para
las diferentes escalas territoriales.

Potenciar las relaciones y vinculos positivos entre ciudades y establecer nuevas
relaciones con sus pares, sobre la base de un diagndéstico integral.

Potenciar las fortalezas y reducir las debilidades de cada ciudad en su interaccion
con otras ciudades.

Fortalecer las sinergias identificadas entre ciudades cercanas y generar nuevas,
para potenciar el desarrollo conjunto del sistema.

Definir objetivos para el sistema de ciudades que incluya crecimiento sostenible,
equidad, resiliencia y calidad de vida.

Establecer metas especificas para cada ciudad y para el sistema en su conjunto;
considerando el incremento de la conectividad entre ciudades, la reduccién de la
brecha de servicios, la productividad y el desarrollo social.
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11 MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Un factor clave para el éxito de la implementacién de una politica publica es contar con
un sistema de seguimiento y monitoreo, acorde a un periodo de evaluaciéon, que permita
conocer las diferentes caracteristicas del proceso de implementacidn, el progreso en el cum-
plimiento de los objetivos, y visibilizar las posibles dificultades técnicas e institucionales. La
informacion generada permitird identificar alertas para adoptar acciones correctivas de
manera oportuna.

El monitoreo y seguimiento en la implementacién de la “Politica Nacional de Desarrollo
Integral de Ciudades” se realizard a través de procedimientos, instrumentos e indicadores
generados para tal efecto. Esto es fundamental para evaluar su efectividad y ajustar las
acciones segun los resultados obtenidos. A continuacion, los pasos clave para llevar a cabo
este proceso a cargo del nivel central del Estado, principalmente, y los niveles sub-naciona-
les, segun lo que les corresponda:

Definicion de indicadores: Se identifican los indicadores relevantes que permitirdn medir el
avance y el impacto de la politica. Estos son indicadores de proceso, resultado y de impacto.

Establecimiento de metas: Definicion de metas especificas y alcanzables para cada indi-
cador. Estas metas son redlistas y alineadas con los objetivos de la politica.

Recopilacion de datos: Implementacion del sistema de recoleccion de datos que permi-
ta monitorear el progreso. Utilizar encuestas, informes gubernamentales, registros administrati-
vos u ofras fuentes relevantes.

Andlisis y evaluacion: Regularmente, se analizardn los datos recopilados para evaluar el
desempeno de la politica. Comparar los resultados con las metas establecidas y buscar
posibles desviaciones.

Retroalimentacion y ajustes: Utiliza los resultados del andlisis para retroalimentar a los
responsables de la implementacion. Si se identifican dreas de mejora o desafios, se ajustan las
estrategias y acciones segin sea necesario.

Informes y comunicacion: Genera informes periddicos sobre el progreso y los logros alcan-
zados. Comunica estos resultados a las partes interesadas, incluyendo a la sociedad civil y
otros actores relevantes.

Para efectivizar y poner en marcha, este proceso de monitoreo y seguimiento se realizard
especificamente a través de la Direccion General de Ordenamiento Urbano, dependiente
del Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, que es la instancia cabeza de sector y generador
de la presente politica. La misma, serd responsable de emitir informes de seguimiento de la
implementacion de la politica a cargo de todos los niveles del Estado junto con las Entidades
Territoriales Autbnomas, en el que se describan los principales avances, dificultades y sobre
todo los logros alcanzados en la aplicacion de las lineas estratégicas que componen los obje-
tivos de los tres Componentes de la politica.

Para un seguimiento eficiente del proceso de implementacion de la politica se tienen
cuatro fases que se describen a continuacion:
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11.1 Socializacién y comunicacion de la PNDIC

Las siguientes son acciones comunicacionales para la divulgacion y conocimiento de la
PNDIC, por parte de las autoridades de las ETAs y la ciudadania en general:

. Campanas de sensibilizacion: Se disenan campanas de comunicacion que informen a
autoridades territoriales y a los ciudadanos sobre los objetivos, beneficios y alcance de
la politica. Se utilizardn todos los medios de comunicaciéon como radio, television, redes
sociales y folletos.

J Talleres y capacitaciones: Organizacion de talleres y sesiones de capacitacion dirigi-
dos a autoridades locales, lideres comunitarios y ciudadanos. Estos espacios permitirdn
una comprension mas profunda y fomentardn el compromiso.

o Foros y debates publicos: Realizacion de eventos donde se debatan los aspectos
clave de la politica. Se invitan a expertos, académicos y ciudadanos para enriquecer
el didlogo.

. Participacion ciudadana: Involucramiento de la sociedad civil en la toma de deci-
siones relacionadas con el desarrollo urbano para la implementaciéon de la politica. Se
crean espacios para que expresen sus opiniones y aporten ideas.

. Alianzas estratégicas: Colaboracién con organizaciones no gubernamentales, universi-
dades, cooperacién internacional y ofros actores relevantes que puedan amplificar el
mensaje para llegar a mds personas.

Se realizard un seguimiento de forma inicial a los procesos y campanas de socializacion a
todos los actores involucrados en la gestion urbana, en especial a los gobiernos locales y
departamentales en el caso de las regiones metropolitanas, identificando el nivel de interés y
condiciones, para determinar las posibles rutas criticas en la implementacién de la politica.

En este proceso, como paso importante, se orientard y resolverd las dudas que los repre-
sentantes de las ETAs identifiquen sobre el contenido técnico, la informacién requerida y los
instrumentos a ser aplicados en la politica.

11.2 Normativo e institucional

Es importante mantener el fortalecimiento continuo de capacidades institucionales vy
normativas necesarias para la implementacion de la politica. Por tanto, el monitoreo de Ia
organizacion institucional local dentro de los municipios para la implementaciéon de la politica
permitird efectivizar las acciones de quiénes y cdmo las realizan.

En este aspecto, es clave apoyar a los GAMs en la elaboraciéon y aprobacion de una
legislacion urbana que permita establecer politicas, leyes y prdcticas que gobiernan, gestion-
an y desarrollan el contexto urbano. Debe ser relevante, clara y flexible para evitar impactos
negativos en grupos vulnerables

Un aspecto que beneficiard, es la generacion de alianzas para la implementacion corres-
ponsable de la politica y la gestion de posibles financiamientos externos.

Incentivar la participacion ciudadana, involucrando a la sociedad civil en la foma de
decisiones es clave para el desarrollo de la normativa.
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La normativa debe garantizar la fransparencia, estableciendo mecanismos para informar
sobre el progreso y resultados.

11.3 Evaluacién de objetivos en los tres componentes

Como se detalla en capitulos anteriores, la Politica Nacional de Desarrollo Integral de
Ciudades estd compuesta por tres componentes y cada componente por objetivos que con-
tienen lineas estratégicas y lineas de accion, las mismas estan relacionadas con una serie de
indicadores que permitirdn medir las mejoras en el desarrollo urbano. Por tanto, es importante
el monitoreo y seguimiento de los alcances y logros de los diferentes objetivos.

El proceso de implementacion incluye establecer los tiempos y responsables, donde la
linea de tiempo para cada linea de accién serd diferente ya que corresponderd a las condi-
ciones institucionales, financiamiento y la complejidad del objetivo que se haya planteado.
En este marco, de acuerdo a tiempos de control establecidos, se medirdn el nivel de avance
y logros alcanzados, hasta las evaluaciones anuales, quinquenales y decenales.

La PNDIC contard con un sistema de monitoreo dindmico que le permitird contar con el
insumo necesario para mejorar la toma de decisiones durante su implementaciéon y al final de
ella. Es asi que el monitoreo y seguimiento se debe realizar de acuerdo a cada componente
de la PNDIC.

11.3.1 Politica urbana

Los objetivos del componente de la politica establecen objetivos que apuntan a solucionar
o mejorar la problemdatica identificada en cada linea estratégica, para lo cual se debe iden-
tificar principalmente los indicadores que medirdn los alcances y productos de las acciones
ejecutadas, la informacion disponible y las dreas sectoriales responsables de su imple-
mentacion. Este marco establecerd cambios en el desarrollo urbano, y los mismos, de acuer-
do a cortes temporales establecidos por el gobierno local, serdn monitoreados y evaluados.

Los gobiernos locales podrdn coordinar con la cabeza de sector e instancias sectoriales
del nivel central del Estado capacitaciones, aclaraciones y seguimientos al proceso de imple-
mentacion.

11.3.2 Desarrollo de regiones metropolitanas

En la Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades, un componente importante es
el referido al desarrollo de las regiones metropolitanas, que a diferencia de los demds asenta-
mientos urbanos y ciudades cuenta con la participaciéon directa de dos niveles gubernativos:
el gobierno departamental y los gobiernos municipales de los municipios que componen €l
conurbado metropolitano.

Entfre los cuales, deberdn coordinar el alcance de los objetivos de los objetivos del com-
ponente de desarrollo metropolitano. Estos, inician con la elaboracion de un instrumento
técnico que oriente la conformacion de las regiones metropolitanas de parte de la cabeza
de sector en el nivel central del Estado, de acuerdo al cual se deberd iniciar el frabajo de
coordinacion interinstitucional para la conformacién y consolidacion de la regién metropoli-
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tana a partir del instrumento establecido por Ley. Este establecerd el marco normativo para
la conformacion de una estructura institucional para gestionar el desarrollo de la region me-
tropolitana, incluyendo el desarrollo urbano, con una amplia participacion de los diferentes
actores institucionales, organizativos y sociedad civil.

En este contexto, el monitoreo y seguimiento deberd ser implementado de acuerdo a la
consecucion de cada objetivo, ya que el primero posibilita la implementaciéon del siguiente.
Asimismo, el acompanamiento por la cabeza de sector de la presente politica serd impor-
tante y necesario en el proceso, por el grado de complejidad para la coordinacién interinsti-
tucional.

11.3.3 Sistema de ciudades

La conformacién del sistema de ciudades corresponde a la implementacion de dos
lineas estratégicas que corresponden a los dos objetivos del componente. A diferencia de los
anteriores componentes, el sistema de ciudades se deberd implementar en los niveles de
unidades territoriales, identificadas por Ley: nacional, departamental, regional y municipal.
Por tanto, establecer una relacion y complementariedad entre las diferentes escalas territo-
riales, esimportante establecer el sistema de ciudades sobre la base de las politicas, objetivos
y lineamientos establecidos por el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.

El monitoreo y seguimiento de este componente se deberd realizar de acuerdo ala con-
secucion de los objetivos. Es muy importante realizar el seguimiento al inicio, por si se presen-
tan incognitas en la identificacion de caracteristicas nodales de las redes de asentamientos
urbanos y la conformacién de los sistemas de ciudades, de acuerdo a tiempos establecidos
por la instancia que implementard el componente; y al final de cada objetivo.

Serd importante en este proceso, la coordinaciéon multinivel para delinear estrategias
conjuntas de desarrollo de las diferentes redes urbanas.

11.4 Evaluacién de alcances e impactos de la PNDIC

El sistema de evaluaciéon de la PNDIC es dindmico. Se monitoreard el avance de los objeti-
vos enmarcados en las lineas estratégicas y lineas de accién de los componentes de la
PNDIC. Las instancias responsables de cada uno de los objetivos estratégicos deberdn
alimentar tanto el proceso de seguimiento como el de evaluacion, con informes detallados
de los alcances y de las dificultades encontradas en el proceso de implementacion de los
diferentes componentes de la politica, ya que esto facilitard la toma de decisiones, en espe-
cial para identificar trabas técnicas como institucionales.

El sistema propuesto operard a través de un esquema de tres quingquenios, que clasificard
las metas segun el tiempo estimado técnicamente para su cumplimiento. En términos genera-
les las metas de la PNDIC se definirdn para un periodo mdximo de 5 anos, salvo aquellas
denominadas metas superiores o de impacto de la PNDIC, que tienen un horizonte temporal
de 15 anos. En este orden de ideas, cada 5 anos se deberdn redefinir las nuevas metas inter-
medias de la PNDIC.

Los quinguenios deberdn articularse de forma tal que los planes nacionales de desarrollo
estén coordinados con la implementacién de la politica publica. En el 2036 deberd realizarse
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una evaluacion especial de la evolucion de la PNDIC, a la luz de la cumbre de Habitat-IV y la
evolucion de las ciudades de Bolivia a partir del inicio de la construccion de la PNDIC después
de Hdabitat-ll de 2016.

Cada cinco anos las metas serdn revisadas segun el nivel de avance, el tiempo faltante
para su cumplimiento, y la revision del desempeno individual y colectivo de las instancias
responsables para su cumplimiento. Estas acciones serdn complementadas con la inclusiéon
de nuevas metas en caso de ser necesario. También implica la revision y actualizacion de los
escenarios sociales, econdmicos e institucionales en los que se desenvuelven los programas y
las metas.

A partir de estos procesos de seguimiento y evaluaciéon, un comité evaluador serd el
encargado de seleccionar y documentar las experiencias positivas y las buenas prdcticas
que se vayan desarrollando, con el objetivo de mostrar a los demds actores las estrategias
exitosas que contribuyen a la implementacion de la PNDIC.

11.5 Planes, programas y proyectos que derivan de la PNDIC

Sobre la base de la Politica Nacional de Desarrollo Intfegral de Ciudades, el nivel central
del Estado generard e implementard planes, programas y proyectos emergentes de los obje-
tivos, lineas estratégicas y lineas de accion. La evaluacion incluird el andlisis de la coyuntura
que origind el producto adicional a los objetivos de la politica.

Como se menciond anteriormente, si bien la generacion de productos adicionales a la
politica es de gran utilidad para el desarrollo de los municipios, lo importante es la transmisiéon
de buenas prdcticas y la difusion de las lecciones aprendidas.

11.5.1 Estrategia de implementacién Plan Multisectorial Urbano

La aplicacién de la politica inicialmente se realizard a través de la elaboracién del Plan
Multisectorial Urbano, como un instrumento de aplicacién de la PNDIC, que en una primera
fase desarrollard normas, guias e instrumentos para la planificacién y el ordenamiento urbano
y territorial, teniendo como estrategia de elaboracion, la implementacion estratégica de:

. Sistemas catastrales urbanos

. Plataforma urbana con la implementacion y manejo de indicadores
. Laboratorio de innovacion urbana

J Agendas urbanas

J Programas de desarrollo urbano

Actividades que directamente estdn vinculados con el Plan Estratégico Institucional del
Ministerio de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda y el Plan Sectorial de Desarrollo Integral del
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo.

11.6 Impactos de la PNDIC

Ademds de realizar el seguimiento y la evaluacion de los resultados de la PNDIC, es tam-
bién importante la evaluacion de los impactos que su implementacidén causen.
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Esta claro que la implementacion de la PNDIC generard cambios en el desarrollo urbano
de las ciudades, pero estos cambios irdn mds alld de los productos obtenidos, afectando los
dmbitos sociales, medioambientales, territoriales e institucionales. Es en este marco que la
evaluacion del impacto de la PNDIC vy las posibles externalidades que se produzcan serdn

vitales, toda vez que estas pueden ser positivas o negativas. Esto permitird ajustar y retroali-
mentar los objetivos de la politica.
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12 BENEFICIOS Y UTILIDADES DE LA PNDIC

12.1 Beneficios de la PNDIC

Ordena la ocupacién del territorio

Eso hace mds segura y rentable la inversion en el suelo, tanto desde el Estado como de
las personas particulares.

La Politica se encarga de planificar y regular el uso del suelo y el desarrollo de las dreas
urbanas. Esto incluye la zonificacion, la planificacién de infraestructuras y la regulacion de la
construccion. Al ordenar el territorio, se busca un desarrollo equilibrado y sostenible que con-
sidere tanto las necesidades actuales como futuras de la poblacion.

Una adecuada ordenacioén del territorio proporciona un marco claro y predecible para
las inversiones. Los inversores, tanto publicos como privados, pueden tomar decisiones infor-
madas sabiendo que existen regulaciones y planes que guian el desarrollo urbano. Esto
reduce el riesgo de conflictos legales y asegura que las inversiones se realicen en dreas ade-
cuadas y con el respaldo de la normativa vigente.

La planificacion urbana eficiente puede aumentar el valor del suelo y de las propiedades.
Al garantizar que las dreas urbanas estén bien conectadas, con acceso a servicios e infra-
estructuras de calidad, se crea un entorno atractivo para vivir y trabajar. Esto, a su vez, incre-
menta la demanda y el valor de las propiedades, haciendo que las inversiones sean mds ren-
tables.

Para el Estado, una buena politica urbana facilita la gestion de recursos y la prestacion de
servicios publicos, optimizando el uso del suelo y reduciendo costos asociados a la expansion
desordenada. Para los particulares, proporciona seguridad juridica y aumenta el valor de sus
propiedades, ademds de mejorar su calidad de vida al vivir en entornos bien planificados y
sostenibles.

Potencia las oportunidades que ofrece la aglomeracién econémica

Facilita los encadenamientos productivos y el comercio, aprovecha mejor el capital
humano, reduce los costos de produccion y transporte.

La politica urbana, al planificar y gestionar el crecimiento de las ciudades, puede maximi-
zar los beneficios de esta aglomeracion econdmica. Esto incluye la creacién de zonas indus-
triales, comerciales y residenciales bien conectadas, que fomenten la interaccién y colabo-
racion entre diferentes sectores econdmicos.

Promueve la proximidad entre empresas de diferentes etapas de la cadena de produc-
cion, lo que facilita los encadenamientos productivos. Esto significa que las materias primas,
productos intermedios y servicios pueden moverse mas facilmente entre empresas, reducien-
do tiempos y costos. Ademds, la infraestructura urbana adecuada, como carreteras y centros
logisticos, facilita el comercio tanto local como internacional.
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La proximidad de empresas y servicios en dreas urbanas bien planificadas reduce signifi-
cativamente los costos de transporte y produccién. Las empresas pueden acceder mads facil-
mente a proveedores y mercados, lo que disminuye los gastos logisticos. Ademds, una infra-
estructura eficiente, como transporte publico y redes viales, reduce los tiempos de despla-
zamiento y los costos asociados.

Reduce el costo de la provisidn de servicios

Acceso de mds personas a las redes de servicios y a menor costo. Permite la articulacion
de los proveedores de servicios bdsicos y de otros bienes publicos.

Al planificar y organizar el desarrollo de las ciudades, permite optimizar la distribucion de
servicios publicos como agua, electricidad, transporte y saneamiento. Una infraestructura
bien disenada y mantenida reduce los costos operativos y de mantenimiento, lo que se
traduce en menores costos para los proveedores y, en Ultima instancia, para los usuarios.

Una ciudad bien planificada facilita el acceso de mdas personas a las redes de servicios
bdsicos. Al concentrar la poblaciéon en dreas urbanas densamente pobladas, se pueden
aprovechar las economias de escala, lo que significa que el costo por unidad de servicio
disminuye a medida que aumenta el nimero de usuarios. Esto permite que mds personas
accedan a servicios esenciales a un costo menor.

La politica urbana también facilita la coordinacion entre diferentes proveedores de servi-
cios bdsicos y ofros bienes publicos. Al crear un marco regulatorio y de planificaciéon claro, se
pueden alinear los esfuerzos de diferentes entidades, tanto publicas como privadas, para
asegurar una provision eficiente y coherente de servicios. Esto incluye la integracion de servi-
cios como fransporte publico, salud, educacion y seguridad, lo que mejora la calidad de vida
de los ciudadanos y optimiza el uso de recursos.

Promueve la eliminacion de brechas de desigualdad socioespacial
Alienta el ejercicio del derecho a la ciudad por parte de todas y todos.

Busca reducir las disparidades entre diferentes dreas de una ciudad, asegurando que
todos los habitantes tengan acceso a servicios y oportunidades similares, independiente-
mente de su ubicacidén. Esto incluye la mejora de infraestructuras en barrios marginados, la
creacion de espacios publicos accesibles y la promocién de viviendas asequibles. Al hacerlo,
se disminuyen las diferencias en calidad de vida y se promueve una distribucidon mdas equitati-
va de los recursos urbanos.

El derecho a la ciudad implica que todos los ciudadanos deben tener la oportunidad de
participar en la vida urbana y beneficiarse de lo que la ciudad ofrece. La politica puede
fomentar este derecho mediante la creacion de espacios inclusivos y accesibles para todos,
independientemente de su origen socioecondmico, género o capacidad. Esto incluye la
planificacion de fransporte publico eficiente, la construccidn de infraestructuras accesibles y
la promocién de la participacion ciudadana en la toma de decisiones urbanas.

La politica también se enfoca en el desarrollo sostenible, asegurando que el crecimiento
urbano no comprometa los recursos naturales ni la calidad de vida de las futuras genera-
ciones. Esto incluye la promocién de prdcticas de construccion sostenibles, la proteccion de
espacios verdes y la implementacion de politicas que reduzcan la huella ecoldgica de las
ciudades. Un desarrollo urbano sostenible y equitativo garantiza que todos los ciudadanos
puedan disfrutar de un entorno saludable y prospero.
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La politica no solo busca eliminar las brechas de desigualdad socioespacial, sino que
también promueve el ejercicio del derecho a la ciudad para todos, fomentando la inclusion
social y el desarrollo sostenible.

Mejora la calidad de vida
Con el desarrollo de un hdbitat sustentable, sano vy libre de riesgos.

La politica se enfoca en crear ciudades que sean ambientalmente sostenibles. Esto
incluye la promociéon de prdcticas de construccidon ecoldgicas, la implementacion de siste-
mas de energia renovable y la gestidon eficiente de los recursos naturales. Al reducir la huella
ecolégica de las ciudades, se asegura que las futuras generaciones puedan disfrutar de un
entorno saludable y prospero.

Un aspecto clave es garantizar que los habitantes de la ciudad tengan acceso a un
entorno saludable. Esto implica la planificacién de espacios verdes, parques y dreas recreati-
vas que promuevan la actividad fisica y el bienestar mental. Ademds, se trabaja en la reduc-
cion de la contaminaciéon del aire y del agua, asi como en la gestion adecuada de los resi-
duos, para asegurar que los ciudadanos vivan en un entorno limpio y seguro.

También se ocupa de identificar y mitigar los riesgos asociados con el entorno urbano.
Esto incluye la planificacion y construcciéon en dreas seguras, lejos de zonas propensas a
desastres naturales como inundaciones, terremotos o deslizamientos de tierra. Ademdas, se
implementan medidas de seguridad y resiliencia, como infraestructuras resistentes y sistemas
de alerta temprana, para proteger a los ciudadanos y sus propiedades.

Al combinar estos elementos, se contribuye significativamente a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos. Un habitat sustentable y sano no solo proporciona un entorno agro-
dable para vivir, sino que también promueve la salud y el bienestar de la poblacién. La reduc-
cion de riesgos y la creacion de infraestructuras seguras y eficientes aseguran que los
ciudadanos puedan disfrutar de una vida tranquila y productiva.

Su aplicacion mejorard la calidad de vida al desarrollar un hdbitat sustentable, sano y
libre de riesgos, asegurando que las ciudades sean lugares donde las personas puedan vivir
de manera saludable y segura.

12.2 Utilidad de la PNDIC

Enfoca territorialmente las inversiones del nivel central del Estado en funcién a los objeti-
vos del PGDES-PDES y el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.

Coordina y articula las inversiones de los 3 niveles del Estado (Nacional, Departamental y
Municipal) de acuerdo al Ordenamiento Territorial, para fortalecer los nodos y en consecuen-
cia el Sistema de Ciudades.

El Sistema de Ciudades se convierte en un instrumento, para la planificacion y ejecucion
de nuevos nodos urbanos integrados al sistema de ciudades, permitiendo una optima ocu-
pacion del territorio nacional.
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13 GLOSARIO

Ciudad Asentamiento urbano caracterizado por su infraestructura,
organizacion y diversidad de actividades, centro econdmico,
cultural y social, ofrece variedad de servicios y oportunidades
para sus habitantes. Pueden variar en tamano, desde
pequenas localidades urbanas hasta metrépolis, es un lugar
donde convergen personas, edificios, calles y una amplia
gama de actividades humanas.

Derecho a la Ciudad Es el derecho del ciudadano a habitar, utilizar, ocupar, produ-
cir, tfransformar, gobernar y disfrutar de ciudades, pueblos vy
asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y
democrdaticos, definidos como bienes comunes para un vivir
bien. Garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la
funcion social de la ciudad y su gestion democrdtica, asegu-
rando la justicia territorial y la inclusion social.

Gobernanza Conjunto de procesos, estructuras y mecanismos mediante los
cuales se toman decisiones y se gestionan los asuntos publicos
en una sociedad. Implica una relacion entre actores estatales,
actores no estatales y ciudadanos, abarca aspectos como la
formulaciéon de politicas, implementacion de programas, regu-
lacion, participacion ciudadana, la tfransparencia y rendicion
de cuentas para un funcionamiento eficiente, justo y sostenible
de las instituciones y procesos que afectan la vida de las perso-
nas y el desarrollo de comunidades.

Hdabitat y Vivienda Medioambiente que confiene las condiciones apropiadas
para el desarrollo de comunidades de organismos en los
aspectos de crecimiento, desarrollo y reproduccidn, siendo la
vivienda el ambiente construido para la habitacion de las
personas, cuyo agrupamiento en una estructura de vias, man-
zanas, equipamientos e infraestructura verdes constituye el
hdbitat urbano.

Metabolismo Urbano Es el infercambio de energia e informacion que se establece
en el asentamiento urbano, 1os recursos que ingresan, se frans-
forman, se consumen, genera residuos y luego se eliminan,
todo en interaccion con el medioambiente, concepto funda-
mental para comprender las relaciones entre procesos sociales
y materiales en el entorno urbano.

Ordenamiento Territorial Instrumento de planificacidn que regula el uso, aprove-
chamiento y ocupacion del suelo. Se basa en potencialidades
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y limitaciones del territorio y su objetivo es favorecer el desarro-
llo sustentable considerando factores sociales, econdmicos y
ambientales, busca lograr un equilibrio para una ocupaciéon
organizada del territorio y un futuro sostenible.

Planificacion Urbana

Proceso estructurado de toma de decisiones informada para
alcanzar objetivos de desarrollo urbano, minimizando riesgos y
maximizando eficiencia, es de cardcter multidisciplinario y de
multiples propdsitos, orientado a mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Politica de Ciudades

Es un mecanismo de intervencion a nivel nacional que permite
al gobierno establecer una vision comun para el desarrollo de
ciudades con diversos tamanos, poblaciones y tasas de cre-
cimiento.

Red de asentamientos
Urbanos

Conjunto de asentamientos urbanos que forman una red inter-
conectada por vinculos y relaciones que contribuyen al desa-
rrollo.

Red Urbana

Conjunto de ciudades o centros urbanos que se articulan terri-
torialmente y establecen diferentes relaciones entre si, estdn
interconectadas debido al flujo de personas, bienes y servicios.

Region

Espacio territorial continio conformado por varios municipios o
provincias que no trascienden los limites del departamento.

Region Metropolitana

Conurbaciones mayores a quinientos mil (500.000) habitantes,
como espacios de planificacion y gestion.

Relacion Urbano-Rural

Se refiere a las funciones complementarias y sinérgicas entre
dreas urbanas, periurbanas y rurales. Estos vinculos incluyen
flujos de personas, recursos bienes, empleo, informacion,
tecnologias y servicios que fluyen en estos territorios.

Resiliencia Urbana

Capacidad de un sistema urbano de recuperacion y mante-
ner continuidad después de un evento o impacto catastrofico,
una ciudad resiliente evalla, planifica y actla para prepararse
y responder a obstdculos de origen diverso, ya sean repentinos
0 no, esperados o inesperados, es estar preparadas para
proteger y mejorar la vida de sus habitantes, fomentar el desa-
rrollo y promover un entorno propicio para la inversion y el
cambio positivo.

Sistema de Ciudades

124

Se refiere a ciudades que mantienen relaciones entre si y sus
flujos funcionales a partir de una jerarquia urbana, en Ultima
instancia para cumplir un propdsito como unidad sistémica.
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Sistema Urbano Relacién de las instituciones y grupos sociales con el medio
ambiente como componentes dindmicos, para el cumplimien-
to de diversos objetivos.

Sustentabilidad Capacidad de satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las futuras gene-
raciones para satisfacer sus propias necesidades, busca
promover el desarrollo econdmico sin causar danos al medio
ambiente ni agotar los recursos naturales del planeta, permi-
tiendo que las generaciones futuras disfruten de una alta cali-

dad de vida.

Urbanizaciéon Proceso de concentracién de la poblacion y actividades
econdmicas en territorios con categorias de uso de suelo
urbano.
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