MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. SERVICIOS Y VIVIENDA

<
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" RESOLUCION MINISTERIAL RJ N° 0 3 9
LaPaz, 2 ( ABR 2026

VISTOS: El Recurso -Jerarquico interpuesto por Martin Alejandro Romero Frias contra la
Resolucién de Revocatoria N° 050/2026 de 12 de febrero de 2026, emitida por la Direccién General
de Aeronautica Civil- DGAC.

’

CONSIDERANDO: Que el Recurso Jerarquico de referencia tuvo origen en los. siguientes

antecedentes:

1. Que el Director Ejecutivo Interino de la Direccion General de Aeronautica Civil en uso de las
atribuciones conferidas por Ley, a través del Memorandum No. DGAC/DAF/MEM-0074/25
DGAC/35172/2025 de 31 de diciembre de . 2025, comunicé al ahora Recurrente
“AGRADECIMIENTO DE SERVICIOS”, en el cargo de “Responsable de Administracién de
Personal — ITEM 200 dependiente de la Unidad de Gestion de Talento Humano de la Direccion
Administrativa Financiera” de la Direcciéon General de Aeronautica Civil.

2. Dicho Memorandum de Agradecimiento de Servicios fue recibido por Martin Alejandro Romero
Frias el 31 de diciembre de 2025.

3. Informe de Actividades al 31 de diciembre de 2025, con sello de recepcién de 07 de énero de
2026, en Conclusiones sefala:

“(...) 3. Se debe dejar sin efecto el Memorédndum de AGRADECIMIENTO DE SERVICIOS
DGAC/DAF/MEM-0074/25 DGAC/35172/2025 emitido en fecha 31 de diciembre de 2025 dirigido
a mi persona, considerando que el mismo ha sido emitido vulnerando los derechos que constituyen
y garantizan la inamovilidad laboral por los argumentos expuestos y demostrados a distintas
autoridades de la-entidad desde el momento de la notificacion hasta el 06 de enero de 2026.

4. La emision del presente informe NO constituye la aceptacion de la determinacion del
Memorandum de AGRADECIMIENTO DE  SERVICIOS DGAC/DAF/MEM-0074/25
DGAC/35172/2025; siendo que el presente, es emitido a efectos de garantizar la-continuidad de
las actividades de la Unidad de Gestion-del Talento Humano. (...)"

4. Que la Direccion General de Aerondautica Civil solicité se remita documentacion que acredite la
inamovilidad invocada considerando que no se encontraban en su file de personal “de acuerdo al
Decreto Supremo N° 0012 Articulo 3, el Reglamento de la Ley N°223, DS N°1893 Articulo 3”,
mediante nota CITE DGAC/DAF/UGTH/NE-0011/26 de 14 de enero de 2026 y nota CITE
DGAC/DAF/UGTH/NE-0016/26 de 21 de enero de 2026, ambas recibidas por el Sr. Martin
Alejandro Romero Frias en fecha 22 de enero de 2026.

5. Que mediante nota recibida en la DGAC en fecha 22 de enero de 2026 (con registro 720), el
ahora Recurrente presento nota que refiere remision de informacion y reiteracion de solicitud.

6. Que mediante nota recibida en la DGAC en fecha 29 de enero de 2026 (con registro 841), el
ahora Recurrente present6 nota que refiere remisién de informacion y reiteracion de solicitud.

7. Que mediante nota recibida en la DGAC en fecha 04 de febrero de 2026 (con registro Hoja de
Ruta N° E-01108/2026), el ahora Recurrente present6 nota que refiere remision de informacion y
reiteracion de solicitud, en la cual sefiala: “Asimismo, remito copia simple de INSCRIPCION DE
RECONOCIMIENTO realizado en el SERVICIO DE REGISTRO CiVICO DE BOLIVIA segtn
Partida No. 0997 gestionada en fecha 05 de enero de 2026; reiterando que el documento original
fue expuesto al SECRETARIO GENERAL - Abg. Fernando Pizarro en fecha 06 de enero de
2026 .

8. Qué a través de nota DGAC/DJ/NE-0042/26 E-01108/2026 de 09 de febrero de 2026, la DGAC
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dio respuesta a la nota de 04 de febrero de 2026 y en relacion a la Partida N° 094, de Inscripcion
de Reconocimiento, observa que se trata de una fotocopia simple, parcial e ilegible, ademas
sefiala: “tomando en cuenta que corresponde a una inscripcion que data de 05 de ENERO DE
2025, se puede establecer que el menor ya nacio; en ese marco, en estricto cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 3 del Decreto Supremo N°0012, de 19 de febrero de 2009,
inexcusablemente presente “(...) CERTIFICADO DE NACIMINETO DEL HIJO O HIJA
EXTENDIDO POR EL OFICIAL DE REGISTRO CIVIL”, dicha nota fue recibida por el ahora
Recurrente en fecha 11 de febrero de 2026.

9. Que cursa en el expediente nota DGAC/DJ/NE-0043/26 DGAC-03084/2026 de 06 de febrero
dirigida al Director Nacional del Servicio de Registro Civico-SERECI, misma que tiene sello de
recepcion de 10 de febrero de 2026, por la cual se solicitd copia legalizada de la Partida 094 de
Inscripciéon de Reconocimiento.

10. Que la DGAC emitié Resolucion de Revocatoria N° 050/2026 de 12 de febrero de 2026, que
fue notificada el 18 de febrero de 2026, por la que resolvio:

“UNICO.- CONFIRMAR todo los alcances del Memorandum No. DGAC/DAF/MEM-0074/25
DGAC/35172/2025 de 31 de diciembre de 2025, manteniéndose por consiguiente este firme y
subsistente, ante el Recurso de Revocatoria accionado por el sefior Martin Alejandro Romero Frias
con Cl N° 4882604 por su nota de fecha 28 de enero de 2026.”

11. Que la Resolucién de Revocatoria N° 050/2026 de 12 de febrero de 2026, fue notificada al
“interesado el 18 de febrero de 2026.

12. Que en fecha 06 de marzo de 2026, a través de Nota E-02004/2026 DGAC/DJ/UGJ/NE-
0068/26, se remitié a esta Cartera de Estado el Recurso Jerarquico en contra de la Resolucion de
Revocatoria N° 050/2026 de 12 -de febrero de 2026, sefialando que el recurso habia sido
presentado: “en las oficinas regionales de la Direccion General. de Aerondutica Civil del
departamento de Santa Cruz en fecha 04 de marzo de 2026, misma que fue recepcionada en las
oficinas centrales de La paz el 06 de marzo de 2026" :

CONSIDERANDO:

Que, los argumentos expuestos en memorial de Recurso Jerarquico, son resumidos de Ia siguiente
manera:

“(...) demostré con documento ORIGINAL en formato FISICO, el documento de
RECONOCIMIENTO AD-VIENTRE registrado en la OFICILIA de REGISTRO CIVIL de fecha 05
de enero 2026, -quien sugirid remitir una nueva copia mas NITIDA, peticion razonable que mi
persona acordo presentar, sin embargo mediante comunicacion digital, fui convocado en fecha 13
de febrero 2026 por el mencionado Jefe de Unidad para retirar una respuesta general a mis
solicitudes, a quien comunique que debido a los feriados de carnavales y horario que el comunico
para el recojo, en fecha 18 de febrero 2026, me apersone a instalaciones de la DGAC a efectos
de retirar dicha respuesta y presentar nota adjuntando una copia de mejor calidad del
RECONOCIMIENTO AD-VIENTRE registrado en OFICILIA de REGISTRO CIVIL de fecha 05 de
enero 2026; sin embargo, me notifico con la RESOLUCION DE REVOCATORIA No. 050/2026
emitida en fecha 12 de febrero 2026, donde ademas refiri6 que mi persona debiera adjuntar la
documentacion solicitada en la presentacion del RECURSO JERARQUICO.

- De manera paralela, en fecha 11 de febrero 2026 y en un intento INSULSO de confundir a mi

persona por parte de la DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA, fui notificado via correo
electrénico sobre la necesidad de la presentacion del formulario impositivo para el pago de
VACACIONES NO UTILIZADAS, mi persona atendié dicho requerimiento refiriendo que aun no se
habria resuelto ni contaba con una respuesta favorable o desfavorable a mi peticién de revocatoria
de memorandum de agradecimiento de servicios notificado en fecha 31 de diciembre 2025, sin
embargo; la DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA ejecuto el pago en fecha 13 de febrero
2026.
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Ante estos extremos expuestos que denotan el afan de dilatar y postergar mi peticion, tengo a bien
presentar el presente RECURSO JERARQUICO para que sea remitido a la instancia pertinente
SOLICITANDO lo siguiente:

1. REINCORPORACION A Ml PUESTO LABORAL POR DESTITUCION ILEGAL E
INCONSTITUCIONAL ejecutada segin memorandum de agradecimiento de servicios
DGAC/DAF/MEM - 0074/2025 DGA C/35172/2025 del 31 de dlC/embre 2025 SIN INTERRUPCION
LABORAL.

2. CONTINUIDAD Y COMPUTO A MI ANTIGUEDAD LABORAL QUE POR NORMA AS/STE

3. PAGO DE SALARIOS DEVENGADOS POR OMISIONES ADMINISTRATIVAS. :
4.PAGO DE REFRIGERIOS A LA FECHA, afectados segtin la desvinculacion ilegal sefialada.
5.PAGO DE APORTES PATRONALES Y RECTIFICACION DE FORMULARIOS Y PLANILLAS
IMPOSITIVAS 'Y OTRAS INHERENTES DECLARADAS POR LA ENTIDAD DONDE MI

- PERSONA HA SIDO OMITIDA.

6. AFILIACION RESPECTIVA AL ENTE GESTOR DE SALUD.

Para tal efecto, adjunto copia LEGIBLE y NITIDA del RECONOCIMIENTO AD-VIENTRE
registrado en la OFICILIA de REGISTRO CIVIL segun partida No. 094 fecha 05 de enero 2026.

(z.9°

. CONSIDERANDO: Que considerados los antecedentes y argumentos expuestos en el recurso

Jerarqwco motivo de autos, se tienen las siguientes consideraciones:

1. El articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece que la
administracion publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad,
publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia,
calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

2. El inciso c) del articulo 4 de la Ley N° 2341, Ley de Procedimiento Administrativo, dispone que
la Administracion Publica regira sus actos con sometimiento pleno.a la ley, asegurando a los
administrados el debido proceso y en el inciso g) referido al Principio de Legalidad y presuncién
de legitimidad, expone que las actuaciones de la Administracion por estar sometidas plenamente
a la ley, se presumen legitimas salvo expresa declaracion judicial en contrario.

3. El paragrafo Il del articulo 35 de la misma Ley N° 2341 determina que las nulidades podran
invocarse Unicamente medlante la mterposmlon de los recursos administrativos previstos en esa
Ley. :

4. El articulo 58 de la precitada Ley N° 2341 establece que los recursos se presentaran de manera
fundada, cumpliendo con los requisitos y formalidades, en los plazos que establece la ley.

5. El articulo 61 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, establece que los recursos
administrativos previstos en la presente. Ley, seran resueltos confirmando o revocando total o
parcialmente la resolucién impugnada, o en su caso, desestimando el recurso si este tuviese
interpuesto fuera de término, no cumpliese las formalidades sefialadas expresamente en
disposiciones aplicables o si no cumpllese el requisito de legitimacién establecido en el articulo 11
de esa ley.

6.. El paragrafo Il del articulo 66 de la Ley N° 2341 establece que el recurso jerarquico se
interpondra ante la misma autoridad administrativa competente para resolver el recurso de
revocatoria, dentro del plazo de diez dias siguientes a su notificacion.

7. El articulo 67, numeral | de la Ley N° 2341 establece que, para sustanciar y resolver el recurso
jerarquico, la autoridad administrativa competente de la entidad publica, tendra el plazo de noventa
(90) dias, computables a partir de su interposicion.
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8. Que el articulo 124 deI Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado por el
Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2003 (en adelante Reglamento aprobado por DS
27113), dispone que se resolvera el recurso jerarquico en un plazo de sesenta (60) dias habiles
administrativos y dispone las formas de resolucién del Recurso Jerarquico, el inciso a) sefiala que
puede ser resuelto desestimando, el inciso b) Aceptando y ¢) Rechazando.

9. Que por su parte, la SCP 0450/2012 de 29 de junio, remarcé: “La jurisprudencia sefialo que el
debido proceso es de aplicacién inmediata, vincula a todas las autoridades judiciales,
Jjurisdiccionales y administrativas, y constituye una garantia de legalidad procesal prevista
por el constituyente para proteger la libertad, la seguridad juridica y la fundamentacion o
motivacion de las resoluciones judiciales o administrativas. Abarca un conjunto de derechos
y garantias minimas que garantizan el disefio de los procedimientos judiciales y administrativos,
entre sus elementos se encuentra la fundamentaciéon y motivacién de las resoluciones, a
las que toda autoridad a cargo de un proceso esta obligada a cumplir, no solamente a
efectos de resolver el caso sometido a su conocimiento, sino exponiendo de manera
suficiente, las razones que llevaron a tomar cierta decisién, asi como las disposiciones
legales que sustentan la misma, es decir, debe llevar al convencimiento que se hizo justicia,
tanto a las partes, abogados, acusadores y defensores, asi como a la opinién publica en
general; de lo contrario, no sélo se suprimiria una parte estructural de la resolucion sino impediria
que las partes del proceso conozcan los motivos que llevaron a dicha autoridad a asumir una
determinacion, lo que no implica que dicha motivacion contenga una exposicion ampulosa_y
sobrecargada de consideraciones y citas legales, basta con que ésta sea concisa pero clara y
satisfaga todos los aspectos demandados...” (El resaltado nos corresponde).

Que una vez expuestos los antecedentes y el marco normativo aplicable al caso, corresponde
analizar si la Resolucion de Revocatoria objeto de la presente instancia jerarquica, guarda el
debido sometimiento a legalidad en el procedimiento, si cumple con la debida motivacién y
fundamentacion, en razén a los argumentos expuestos por el recurrente. En ese sentido, esta

- .instancia jerarquica ordenara y puntualizara los aspectos planteados, a fin de dar claridad 'y :

respuesta a todos los argumentos del recurrente, conforme a lo que sigue.

En forma previa al analisis que correspondiere a los argumentos del presente Recurso, resulta
necesario citar adicionalmente normativa vigente y especifica aplicable al caso concreto a fin de
conducir el analisis de la causa, conforme sigue:

En principio corresponde considerar lo dispuesto por la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo de 23 de abril de 2002 (Ley 2341), con relacién a las normas generales de los
recursos administrativos y en particular del recurso jerarquico, de acuerdo a lo que siguiente:

ARTICULO 1°.- (OBJETO DE LA LEY). La presente Ley tiene por objeto:

a) Establecer las normas que requlan la actividad administrativa y el procedimiento administrativo
del sector publico;

b) Hacer efectivo el ejercicio del derecho de peticién ante la Administracion Publica;

¢) Reqular la impugnacién de actuaciones administrativas que afecten derechos subjetivos o
intereses legitimos de los administrados; y,

d) Regular procedimientos especiales.

ARTICULO 4°- (PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATI VA). La actividad
administrativa se regira por los siguientes principios:

)

¢) Principio de sometimiento pleno a la ley: La Administracion Publica regira sus actos con
sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso;

d) Principio de verdad material: La Administracion Publica investigara la verdad material en
oposicion a la verdad formal que rige el procedimiento civil; '

ARTICULO 42°- (CALIFICACION DEL PROCEDIMIENTO). El érgano administrativo calificara y
determinara el procedimiento que corresponda a la naturaleza de la cuestion planteada, si las
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partes incurrieran en error en su aphcac:on o designacion.

ARTICULO 58°- (FORMA DE PRESENTACION). Los recursos se presentarén de ‘manera’
fundada, cumpliendo con los requisitos y formalidades, en los plazos que establece la presente
Ley.

)
ARTICULO 66°.- (RECURSO JERARQUICO).
|. Contra la resolucion que resuelva el recurso de revocatoria, el interesado o afectado
Unicamente podra interponer el Recurso Jerarquico.
Il. El Recurso Jerarquico se.interpondré ante la misma autoridad administrativa competente para
resolver el recurso de revocatoria, dentro del plazo de diez (10) dias siguientes a su notificacion,
o al dia en que se venci6 el plazo para resolver el recurso de revocatoria.
Ill. En el plazo de tres (3) dias de haber sido interpuesto, el Recurso Jerarquico y sus antecedentes
deberan ser remitidos a la autoridad competente para su conocimiento y resolucion.
IV. La autoridad competente para resolver los recursos jerarquicos sera la méxima autoridad
gjecutiva de la entidad o la establecida conforme a reglamentacion especial para cada sistema de
organizacion administrativa, aplicable a los 6rganos de la Administracion Pablica comprendidos
en el articulo 2° de la presente Ley.” (énfasis afiadido)

El Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado por Decreto Supremo
N°27113 de 23 de julio de 2003, establece:

“ARTICULO 62.- (FACULTADES Y DEBERES). En el procedimiento la autoridad administrativa
tiene los siguientes deberes y facultades: (...)

g) Ordenar la subsanacion de defectos en las presentaciones de los interesados y disponer las
diligencias que sean necesarias para evitar nulidades.”

De lo citado se tiene claramente determinado que el régimen de la Ley de Procedimiento
Administrativo y sus Reglamentos, establecen las normas que rigen la actividad de la
Administracion, el procedimiento administrativo, es decir, norma el modo por el que se vinculan la
Administracién y el Administrado, comprendiendo la regulacién de los recursos admlnlstratlvos y
procedimiento especiales, de manera que sea efectiva.

Dicha ley en su articulo 58 prevé que los recursos necesariamente deben cumplir requisitos y
formalidades sefialadas expresamente en disposiciones legales aplicables. A mas de ello, en caso
de no cumplirse a cabalidad, puede solicitar la subsanacién de estos. Por otra parte, la facultad de
calificacion juridica permite que |a Administracion determine “el procedimiento que corresponda a
la naturaleza de la cuestion planteada, si las partes incurrieran en error en su aplicacion o
designacion”. En dicho marco legal, cabe observar que son varios los escritos presentados ante
la DGAC, por los que el Sr. Martin Alejandro Romero Frias, manifiesta su oposicién a la
determinacién de desvinculacion, solicita se deje sin efecto y recién cuando en su nota presentada
el 29 de enero de 2026 expresamente sefiala que solicita “la revocatoria”, sélo entonces la
Administracion ha tenido tal comunicacion por recurso de revocatoria. Si bien se observa desde el -
primer escrito presentado por el recurrente, el incumplimiento de la calificacion juridica de parte
de la DGAC o en su caso, la subsanacién correspondiente en el marco legal antes referido, no
obstante, finalmente la DGAC ha abierto su competencia en instancia de recurso de revocatoria
emitiendo |a Resolucion de Revocatoria N°050/2026, por lo que, no ameritaria esto una revocatoria
para dar una vuelta formalista en el procedimiento.

La normativa citada es clara al establecer que .el recurso jerarquico procede en contra de Ia
resolucion que resuelve el recurso de revocatoria, conforme al paragrafo | del Articulo 66 de la Ley
2341, en tal sentido, corresponde considerar si la misma cuenta con la debida fundamentacion y
motivacion, sometimiento a legalidad, conforme a la competencia de la Autoridad jerarquica para
conocer el presente recurso. =

AJ{ |\ El principal argumento del Recurrente es la proteccion de inamovilidad como “progenitor” por lo -
que sefala se debiera dejar sin efecto el Memorandum de desvinculacion.
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